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Nr 35

Av herr Holmberg m. fl., om étgirder for att fordjupa och stirka det
svenska folkstyret,

(Lika lydande med motion nr 50 i Andra kammaren).

Sverige har sedan linge karaktiriserats av folkstyre. Ett demokratiskt styrelse-
skick krdver emellertid att &tgirder vidtages for att pa allt sitt frimja medborgar-
nas mojlighet att gora sitt inflytande &ver beslutsprocessen gillande. Demokratin
hotas fran manga hall. Den tekniska utvecklingen har medfdrt en koncentration av
beslutanderitten och inflytandet for att utvecklingen skall kunna fortgd med maxi-
mal hastighet. De politiska frigornas ménga ginger tekniska karaktir har vidare
bidragit till att forsvara for allménheten att folja samhillsarbetet. Forsvarsfrigan
liksom forfattningsfragan #r typexempel pa politiska avgoranden som i hog grad
blivit tekniskt betingade och dirigenom svardverskadliga fér den breda allmiin-
heten.

Vid sidan av att méinga politiska fragor pé detta sitt kommit att undandras en
mera allmién och bred debatt har nya och betydligt allvarligare tendenser visat sig.
Askadningar med klart odemokratiska inslag har under senare tid fatt ett storre
inflytande och alla gnger inte métts av en tillrackligt kritisk granskning i vissa av
véra massmedia. Mot denna bakgrund synes atgirder i syfte att fordjupa demokra-
tin synnerligen angeléigna.

Maktbalans — forutsiittningen for demokrati

Statens makt har Skat under de senaste decennierna, Koncentrationen av upp-
gifter till statsforvaltningen som till vissa delar kan vara Onskvird far emellertid
inte leda till att maktbalansen i samhillet rubbas. Inrdttandet av den statliga inve-
steringsbanken, med dess ekonomiska maktbefogenheter och méjligheter att direkt
paverka maktbalansen i samhillet, ir enligt vir mening ett exempel p4 hur stats-
makterna direkt forsvarat for allminheten att £& insyn i och inflytande éver centrala
beslutsfattningar. Detta intryck forstirks ytterligare av att investeringsbanken un-
dandragits inte bara riksdagens insyn utan #ven stillts utanfor bankinspektionens
kontroll.

Hos varje maktkoncentration ligger en fara fr demokratin. Det giller vare sig
makten i for hdg grad koncentreras till enskilda dgare eller till staten. Eftersom
en fungerande demokrati maéste bygga bl. a. pa en vil avvigd maktbalans, bor
samtliga demokratiska partier ha intresse av att skapa ett samhille med flera sins-
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emellan oberoende maktcentra som effektivt kan balansera varandra. Detta for-
utsitter en mera langtgdende fordelning av makten, vilket kan éstadkommas ge-
nom en dkad decentralisering samt et till alla spritt enskilt dgande.

Formogenhetsspridning

For att motverka att sigandet och ddrmed bestimmanderitten i for hog utstrack-
ning koncentreras till ett fatal krivs att den ckonomiska politiken inriktas pa att sa
langt det 4r mojligt sprida dgandet i samhillet.

Den ekonomiska politiken far inte inriktas enbart mot en stigande levnadsstan-
dard, hog, jamn och produktiv sysselsittning och ett stabilt penningvérde, som sta-
biliseringsutredningen pa sin tid uttalade. Till dessa tre huvudmal, om vilka poli-
tisk enighet rader, bor ocksa fogas ett fjirde: nimligen en Okning av den enskilde
medborgarens ekonomiska tillgingar och en jimnare fordelning av arbetets resul-
tat medborgarna emellan.

De nya mojligheter som vilstindssamhillet bjuder innebiér att de samlade till-
gangarna nu &r sa stora och tillvixer si pass snabbt att nyttan och glidjen av per-
sonligt dgande i framtiden verkligen kan komma de manga till del. Det &r inte
bara fraga om att bryta den fortgiende koncentrationen av egendom i det allmén-
nas #go. Det giller 6ver huvud taget spridning av dgandet. Koncentrationen av agan-
de och ckonomiskt inflytande #r for den moderna konservatismen ndgot som
maste motverkas.

Vi har valt att kalla detta samhille — dir alla bereds mdjlighet att dga — for
figardemokratins samhille. Det samhillet ger ocksd en fast grund bade for den
politiska demokratins styrka och fOr en fortsatt ekonomisk utveckling.

Agardemokratin innebir, att varje inkomsttagare skall ha mojlighet att bli dga-
re av bestiende formdgenhetsvirden. Men dgardemokratin &r inte forverkligad dér-
for att alla har en sparad slant eller ett eget hem. Minst lika viktigt som sjilva
egendomen #r det inflytande som fSljer med dgandet. For att verkligen sprida
detta inflytande, den ekonomiska makten, till de manga minniskorna, dr det nod-
vindigt att de blir personligt delaktiga i dgandet av visentliga virden som natur-
tillgdngar och produktionsmedel.

For att forverkliga hogerpartiets alternativ om det personliga dgandets sam-
hille krivs bl. a. en ny utformning av skattepolitiken och den ekonomiska politi-
ken. Denna maste bestimt och malmedvetet inriktas p& att underlitta for de en-
skilda minniskorna att sjilva genom sparande och investering medverka i det
produktiva arbetet. Forslag hirom framlégges i sdrskilda motioner.

For att stimulera till ett spritt dgande och dirmed till 6kad insyn inom saval
den privata som den statliga sektorn fordras att sirskilda regler tillskapas. Resul-
tat nas enligt vir mening snabbast om de anstillda som deldgare ges insyn i och
ansvar for foretagens skotsel och utveckling.

Vinstandelssystemet har provats som en mojlighet — framfor allt i andra lander.
Svarigheten med vinstandelssystemet dr emellertid dess kombination med de 16ne-
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krav som l6ntagarna helt naturligt stéller i samband med avtalsférhandlingar.
Fran LO:s sida har framhallits att ett vinstandelssystem skulle omintetgdra en miingd
av de fordelar som ligger i de centrala 16neforhandlingarna, t. ex. en solidarisk
16nepolitik. Foretagsledarna skulle kunna utnyttja vinstandelen till att pressa Ioner-
na i besvirliga ldgen och dirmed konservera vissa lagloneforetag och foretag med
mindre eller bristande 16nsambhet,

Fran USA finns synnerligen goda erfarenheter av vinstandelssystemet liksom av
kapitalinsatser fran Iontagarnas sida i foretagen. De anstillda ser sina vinstandelar
vdxa varje ar, vilket piverkar deras attityd till arbetet och dirmed foretagets re-
sultatutveckling. En vanlig metod #r att foretagen later vilja en vinstdelningskom-
mitté som deltar i beslut och informerar om svidrigheter i foretagets skotsel. Dir-
igenom kan man pa ett snabbt och effektivt sitt avhjilpa ineffektivitet och andra
brister. Det amerikanska vinstandelssystemet omfattar i dag ca sex miljoner 16n-
tagare i 135 000 foretag, vilket innebir att 13 procent av arbetarna och 25 pro-
cent av tjinsteminnen Hr delaktiga i vinstandelssystem.

Vid sidan av ett vinstandelssystem, anpassat efter svenska forhallanden, bér man
dessutom stimulera arbetstagarna att teckna aktier och pé sadant siitt bli deligare
i foretagen. Det blir ocksa allt vanligare att 16ntagarna fir prioritetsritt vid teck-
ning av aktier vid emissioner — ofta till ganska formanliga Sverkurser, Det finns
emellertid vissa legala hinder som forsvarar denna aktiespridning till féretagens an-
stillda genom att aktiebolagen inte fir dga egna aktier varigenom deras mdjlighe-
ter att silja eller skinka bort aktier till sina anstillda begrinsas. Siljs aktier till
underpris kan dessutom mellanskillnaden beskattas,

For att stimulera foretagsdemokratin och de anstilldas delaktighet i foretagens
skotsel och utveckling bor regler tillskapas som ger de anstilida stdrre mojlighet
att spara i form av aktier eller pa annat sitt ta aktiv del i foretagsamhet och for-
mdgenhetsbildning. Vi foreslar dirfor att fragan blir foremal for utredning, varvid
sarskild héinsyn maste tas till det svenska avtals- och I6nesystemet.

Decentralisering krivs

I vart starkt férgrenade samhille 4r det, som vi tidigare framhallit, betydelsefullt
att det rader nigorlunda balans mellan de olika maktfaktorerna.

For att vi skall kunna tala om maktbalans fordras det en effektiv fordelning av
makten, och i princip giller det att astadkomma decentralisering s& langt det 4r
mdjligt. Generellt maste den regeln gélla att en hSgre maktinstans icke skall pa-
laggas uppgifter som lika vil eller bittre kan ombesdrjas av en ldgre. Inte heller
far koncentrationen till s. k. »effektiva arbetsenheters drivas si langt som synes ha
varit fallet i samband med lansindelningsutredningens forslag, varvid koncentra-
tionen, om forslaget genomférs, dven skulle leda till forsimrad service och andra
pétagliga oldgenheter.

Frén dessa utgdngspunkter ter det sig foga 16ftesrikt for var demokrati och ut-
veckling i framtiden att regeringen uppenbarligen i stillet fér att undvika centralj-
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seringens faromoment tvdrtom medvetet synes bendgen for en langt driven makt-
koncentration, varigenom den folkliga kontrollen successivt berdvas sin effektivitet.
Denna utveckling gor sig i icke ringa utstrickning mirkbar pé planeringsomradet.
Det nya momentet i det centrala planeringsarbetet utgores av regeringens inrdttan-
de av sirskilda organ, vilkas utredande verksamhet och rekommendationer kan
ligga till grund for regeringens langsiktiga handlande utan att likval vara offentliga
eller bli foremal for formell politisk behandling. Vissa imbetsverk har ocksa tillde-
lats si omfattande planeringsuppgifter, att de kan sigas ga utdver den traditio-
nella begrinsningen av de forvaltningsmissiga géromalen.

Som ett exempel pa de nyinrittade organen kan anges utredningsridet inom
finansdepartementet, som framst bestar av cheferna for ett antal ekonomiska utred-
ningsinstitut. De utredningsresultat som kommer fram inom utredningsradet lig-
ger i sin tur till grund {6r diskussioner inom det ekonomiska planeringsradet. Detta
utgdr en sammanslutning av representanter for néringslivet, arbetsmarknadens in-
tresseorganisationer samt forvaltningen. Radets uppgift har angivits vara att »fol-
ja den 18pande utvecklingen och diskutera de problem som moter, ndr det giller
att bevara och oka framstegstakten i den svenska ekonomin». Planeringsradet &r
frimst avsett som ett informellt forum fOr 4siktsutbyte. Néagra offentliga protokoll
fors ej vid dessa sammankomster. Vad giller frigan om det skriftliga material som
produceras vid sammantridena #r offentligt eller inte, ankommer det enligt fi-
nansministern pa avdelningschefen inom finansdepartementets ekonomiska avdel-
ning att avgdra vilka handlingar som 4r offentliga. I tveksamma fall avgor finans-
ministern. Det finns alltsd inte nagra fasta direktiv for vad som #r offentligt eller
inte. Ej heller har andra partier dn regeringspartiet ritt att ta del av forhandlingar-
na. Ett av de viktigaste instrumenten for planering av var ekonomi dr ddrmed i
realiteten undandraget riksdagens kontroll och offentlig insyn.

Motsvarigheter till finansdepartementets ckonomiska planeringsrad finnes dven
i andra dcpartement. Som exempel kan ndmnas inrikesdepartementets byggrad,
utbildningsdepartementets planeringsrad for utbildningsfragor, inrikesdepartemen-
tets lokaliseringsrad samt forskningsberedningen. T samtliga dessa fall #r riksdagens
kontroll och mdjligheterna till offentlig insyn lika obefintliga som betréffande det
ekonomiska planeringsradet.

Av storsta intresse dr de nyinrdttade organens konstitutionella stillning och in-
synen i planeringsverksamheten. Denna fraga aktualiserades vid 1964 ars riksdag
med anledning av en motion av herr Heckscher m. fl. I denna hemstilldes att depar-
tementsutredningen skulle f& som sérskild uppagift att faststilla de olika planerings-
organens konstitutionella ansvarsforhallande samt att sdkerstdlla ett reellt riks-
dagsinflytande pa alla stadier av planeringsverksamheten. 1 motionen konstaterades
att det for nirvarande var »formellt och reellt oklart vad dessa rad representerar,
vilka mandat och befogenheter de egentligen har samt om néagot egentligt ansvar
for deras verksamhet kan utkrivas». Motionen avslogs.

Det #r svart att 1osa fragan hur planeringsverksamheten skall inpassas i det tra-
ditionella samhillssystemet. P4 grund av de planeringsberedande organens sam-
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mansittning fOreligger det stora risker fOr ett korporativt inslag i styrelseskicket.
Det foreligger ocksé risk for att oppositionspartierna stills helt vid sidan av ett po-
litiskt inflytande pa den centrala och ekonomiska planeringen. Mojligheten att be-
driva en effektiv oppositionspolitik kan bli allvarligt begrinsad, om oppositions-
partierna inte ges insyn i radens arbete och tillgang till det utredningsmaterial som
ligger till grund for radens diskussioner och stillningstaganden.

Kommunal demokrati

Den kommunala sjdlvstyrelsen har en djup forankring hos det svenska folket och
méste betraktas som en oumbirlig del av var folkstyrelse. Samhillsutvecklingen
under de senaste decennierna har fordndrat grundvalarna for den traditionella folk-
styrelsen. 1952 ars kommunalreform har redan hunnit bli fordldrad. De kommu-
nala enheterna héller pa att bli 4n stérre genom de aligganden som &lagts kommu-
nerna fran statens sida. Fordenskull har samarbetet i kommunblock tillkommit,
vilket i manga fall redan lett till nya kommunsammanslagningar. Denna utveckling
mot storre enheter har givetvis bidragit till att forsvaga den enskilde samhillsmed-
borgarens omedelbara inflytande. Inom manga dnnu existerande mindre primér-
kommuner fruktar man att de egna invanarnas mdjligheter att paverka det egna
omradets kommunala angeldgenheter kommer att bli mindre i samband med sam-
manldggning med en annan folkrikare kommun, dir den blivande centralorten be-
finner sig.

Sannolika skil talar for att denna utveckling kommer att ga vidare. Kommu-
nerna kommer att fa storre arbetsuppgifter, vilket i sin tur framtvingar storre en-
heter. Vad som i detta sammanhang #r vasentligt ar att tillse att fordndringen av
de kommunala enheterna och de kommunala arbetsuppgifterna icke samtidigt
innebdr en begrinsning eller ett urholkande av den kommunala demokratin, Skirpt
uppmirksamhet maste ocksa riktas mot tendenserna till ett recllt fatalsvilde i kom-
munerna, dir nagra fa »starka mén» i realiteten bestimmer det mesta. Ansvaret
och meddclaktigheten i den kommunala verksamheten maste spridas pd sd méanga
hinder som mdojligt.

Icke endast primdrkommunernas roll bor i detta sammanhang uppméirksammas.
Landstingens arbetsuppgifter har under senare tid dkat visentligt utan att den po-
litiska fOrvaltningen dimensionerats harefter. Det kan t. ex. icke vara rimligt att
de stora uppgifterna frimst inom sjuk- och hilsovarden beslutas under en vecka
pa hosten. Griinsdragningen mellan landstingen och den statliga lokalforvaltningen
méste ocksd preciseras, och det &r angeldget att 6ka medborgarnas inflytande pa
Iinsstyrelsernas beslut. Vi vill beklaga att de utredningar som tillsatts om dessa
fragor icke givit en helhetssyn pa frigan om linsstyrelserna, landstingen och re-
gionplaneringen.

Kommunallagens vagt utformade bestdimmelser och mdjligheter att undanrdja
ett felaktigt beslut efter Gverklagningstidens utgdng aktualiserar frigan om ritts-
sdkerheten i kommunerna. Den i kommunallagen givna kompetensen maéste f6ljas
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och garantier maste skapas for att kommunerna rittar sig efter detta. For att miss-
grepp i den kommunala forvaltningen skall kunna uppmiérksammas och rittas till
ar det av vikt att justiticombudsminnen ges mdjlighet att granska sdvil primir-
kommunernas som landstingens verksambet.

Folkomristning

Demokratin #r effektivast nir alla medborgare har mdojlighet att direkt genom
allminna folkomrdstningar piverka besluten. Folkomrdstningen bor dock endast
ifragakomma i visentliga frgor dér det #r av sirskild vikt att folkets vilja direkt
far paverka besluten. Visserligen kan riksdagen anses representera folkmeningen,
men riksdagens sammansittning aterspeglar endast viljarnas syn pa relativt all-
mint hillna program. Till detta bor liggas att den enskilde medborgaren kan stod-
ja olika partiers asikter i olika fragor.

Vi anser silunda att nu gillande bestimmelser om radgivande folkomrdstning
skall bibehallas kompletterade med nya regler om beslutande folkomrdstning. Vid
den radgivande folkomrdstningen skall garantier skapas for att varje berdrd me-
ningsriktning sjalv far utforma sin frigestéllning och att inga andra fragor uppstills
4n sddana som kan besvaras med ja eller nej. Beslutande folkomrostning skall all-
tid avse godkinnande eller avvisande av ett fullt utarbetat lagforslag. Beslutande
folkomrostning skall vara en minoritetsgaranti genom att en pa visst sitt bestdmd
del av riksdagen, forslagsvis 1/3, far ritt att krdva att av majoriteten godként for-
slag understilles folkomrdstning fore ikrafttridandet. Regeringen bdr dven ha ritt
att anordna beslutande folkomrdstning om ett forslag, som avvisats av riksdagen.

Fri radio och TV

Forutsittningarna for en vil fungerande demokrati ligger inte bara i medborgar-
nas méijligheter att vid val och folkomrdstningar uttrycka sina ésikter. I lika hog
grad fordras att asiktsbildningen #r fri och obunden. Ur demokratisk synpunkt kan
inskrdnkningar i yttrandefriheten och tryckfriheten inte tolereras. Begrinsningen av
opinionsbildningen i etermedia strider ddrfor enligt vir mening mot elementira
krav i en demokrati.

Fran den fria opinionsbildningens synpunkt dr det visentligt att vi bar konkur-
rerande organ som bevakar och kompletterar varandra. Denna princip tillimpas
framfor allt inom pressen, dir den nyansrika opinionsbildning och bevakning som
garanteras oss genom den fria pressens arbete utgdr en av grundstenarna i var de-
mokrati. Den liberala tryckfrihetslagstiftningens idé maste dven kunna tilldimpas
pa de nya media som genom tcknikens framsteg i dag stir oss till buds.

Det foreligger alltid risk for att de som arbetar inom ett monopolféretag driver
sin &sikt s& hart — medvetet eller omedvetet — att den fria opinionen hindras att
komma till uttryck. Inte minst betonade motstindarna till en fri radio och TV
under diskussionerna kring pressutredningens forslag den fara som lag i att en tid-
ning far monopolstillning inom sitt spridningsomrade. Samma resonemang géller
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i dn hogre grad véra etermedia. Radion och framfor allt televisionen har en mycket
kraftig opinionsbildande genomslagskraft,

Den opinionsbildande effekten blir inte mindre av att man gett monopolforetaget
Sveriges Radio stédllning som ett necutralt medium ~— en status som inte gér att
uppfylla, ndgot som exempel fran métningar gjorda under slutet av det géngna aret
visar. Métningarna avsag televisionens och radions nyhetsprogram under oktober
och november 1967 och behandlade frimst Sveriges Radios bevakning av inrikes-
politiken. I TV foljdes frimst TV-nyheterna (kl. 19.00—19.10) och i ljudradion
Dagens Ekos sidndningar. Mitningen gav foljande resultat.

TV-nyheterna oktober—november

Antal Antal

inslag foretradare
Socialdemokraterna . ................. ... ... . ..., 70 57
Hogerpartiet ......... ... .. ... i 15 12
Folkpartiet ......... .. .. ... . .. .. 24 18
Centerpartiet ......... ...ttt 9 8
Vinsterpartiet kommunisterna . .................... 5 5

Dagens Eko oktober—november

Antal Antal

inslag foretridare
Socialdemokraterna ........... .. ... ... ... ... 53 39
Hogerpartiet .. ....... ... ... ... . . ... 12 7
Folkpartiet ......... ... . ... ... 14 12
Centerpartiet . ........ ... 8 7
Viinsterpartiet kommunisterna . .................... 6 3

Mitningarna visar att socialdemokraterna erhallit en stark tidsovervikt i forhal-
lande till Gvriga partier. Vi har full forstéelse for att socialdemokraternas regerings-
innehav naturligt ger dem ett journalistiskt formaénligare utgingsldge, men den
ojimna bevakningen som métningarna visar kan 4ndi inte vara forenlig med de
krav pa opartiskhet som stills pa Sveriges Radio. Inte minst mot bakgrunden av
det spiinda politiska ldget infor 1968 visar den gjorda mitningen att socialdemo-
kraterna gynnats pd ett sitt som ur opinionsbildande synpunkt kan ha negativa
aterverkningar for de Ovriga partierna. Till detta kommer direkta Gvertramp fran
Sveriges Radios sida som exempelvis vid intervjun med handelsministern Gunnar
Lange den 3 oktober 1967, da denne i radio och TV fick ldsa upp ett starkt po-
lemiskt uttalande i Europafrigan utan att berérda oppositionspartier samtidigt fick
komma till tals, eller att Sveriges Radios medarbetare, pa sitt som vanligtvis fore-
kommer, genom frdgor nyanserade framstillningen. Ytterligare ett exempel pa
favorisering av socialdemokratin kan hidmtas fran den 20 oktober 1967, dagen fore
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den socialdemokratiska extra partikongressen, da Sveriges Radio och socialdemo-
kratiska partiet offentliggjorde en opinionsundersSkning vars resultat och presen-
tation i hog grad har ifragasatts.

Skillnaden mellan ett monopolforetag och ett system med fri etablering av tele-
visionsbolag ligger framfor allt i det konkurrensmoment som den fria etableringen
medfor. Konkurrensmomentet innebir att olika foretag kan tdvla om att vinna pu-
bliken pa samma gang som de bevakar varandras sitt att mota publiken. Bada
dessa moment saknas i monopolsituationen.

Da vi dr bestdmda motstandare till varje inskrénkning i opinionsfriheten, dr sa-
lunda vart grundliggande krav att radio- och televisionsmonopolet skall brytas
och att vi inom ramen for de tekniska och ekonomiska mdjligheterna skall ersétta
radio- och TV-monopolet med frihet i etern, en frihet som skall gilla savil ljud-
radio som television. Forslag hdrom framlégges i sirskild motion.

Kollektivansiutningen

I en demokrati dr det allmént accepterat att den enskilde medborgaren ej skall
behova avsldja sin politiska hemvist och att medlemskap i politiska organisationer
skall vara skyddat. Det dr séledes den enskilde medborgarens egen sak att avgora
om han eller hon vill tillkdnnage sina politiska sympatier. Denna princip ligger till
grund for valhemligheten vilken &r en omistlig del i ett demokratiskt samhélle.

Det foreligger emellertid situationer dd en medborgare tvingas att tillkdnnage
sin politiska asikt, namligen vid den s. k. kollektivanslutningen. En kollektivanslu-
ten medlem méste ndmligen offentliggéra sin vilja om han inte onskar bli medlem i
det parti till vilket han kollektivanslutits. Att pa detta sitt tvinga en m#nniska att
offentligt ta avstand fran medlemskap i ett politiskt parti kan inte anses forenligt
med principen om asiktsfrihet.

Det faktum att beslut om kollektivanslutning fattas i demokratiska former inne-
bér inte att beslutet som sadant dr forenligt med en demokratisk uppfattning. Ett
odemokratiskt beslut kan ndmligen fattas under demokratiskt helt oklanderliga
former. Exempel fran senare ar har klart visat detta.

For att garantera varje individs ritt till &siktsfrihet bor ddrfor i grundlagen in-
skrivas ett stadgande om att medlemskap i politiskt parti endast far ske genom
individuell anslutning.

Obligatoriskt medlemskap i studentkar

For att ha ratt att bedriva akademiska studier krdvs enligt universitetsstadgan
§ 88 att den studerande #r ansluten till studentkar och i férekommande fall fakul-
tets- eller nationssammanslutning.

Detta har visat sig fa en tillimpning som strider mot principen om forenings-
frihet. Det ter sig stotande att den enskilde studenten skall tvingas tillhdra en sam-
manslutning vilken uttalar asikter i politiska och fackliga fragor vilka han ej an-
ser sig kunna stddja.
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Ifragavarande verksamhet inom studentkirerna strider mot de uppgifter som de
enligt universitetsstadgan har att fullfdlja, ndmligen att »frimja medlemmarnas
studier och vad dirmed #ger sammanhang». Enbart ur denna synpunkt ir en 6ver-
syn pékallad. Fran studenthdll har framforts kritik mot detta forhéallande.

Denna fraga inrymmer dock en méngd problem av frimst ekonomisk och admi-
nistrativ art, varfor vi vill féresla att problemet om obligatoriskt medlemskap i stu-
dentkar granskas i sin helhet.

Partistodet

En viktig fSrutsittning for att politiska partier skall kunna verka fritt och kana-
lisera medborgarnas asikter #r att de icke stills i ett obehdrigt beroendeforhéliande
till staten eller ett fital enskilda finansitirer. Det skall inte fornekas att finansiering-
en av partiernas verksamhet inrymmer svéra problem. I den mén de ekonomiska
bidragen for deras verksamhet skulle komma fran ett enda hall eller om en finan-
sieringskilla klart dominerade Gver de andra, vore risken for obehdrig paverkan
stor. Nu har detta aldrig varit fallet med de demokratiska partierna i Sverige. De
icke-socialistiska partierna har erhallit bidrag till sin verksamhet fran en mingd
olika hall. En eller nagra fa bidragsgivare har aldrig dominerat, och dirmed har
heller aldrig ndgra politiska villkor kunnat forknippas med bidragen. I fortsittning-
en blir emellertid partiernas fréimsta och kanske dominerande inkomstkélla det
statliga partistodet. Aven om detta i dag endast utgor omkring hilften av partiernas
samlade inkomster, dr det dock klart att en enda bidragspost av den storleksord-
ningen aldrig tidigare férekommit hos nagot parti. Det kan ocksa vintas att parti-
stdets relativa andel av partiernas intikter kommer att successivt 6ka. Redan nu
kan man notera en viss nedgang av frivilliga bidrag under motivering av partisto-
dets existens,

De politiska partierna kommer naturligtvis ven i fortsittningen att vara beroen-
de av viljarnas &sikter. Risken #r emellertid att partierna byrakratiseras och att
den interna partidemokratin blir lidande d4 partierna blir mer oberoende av med-
lemmarna och kanske helt inriktar sig pé direktkontakt med viljarna. Hellre #n att
offra tid och kraft p att férma medlemmar och sympatisorer till personliga uppoff-
ringar och en aktiv insats, kan man befara att partierna triffar uppgorelse om att
hoja det statliga partistodet. Till de skil som ytterligare kan anfdras mot partistodet
hor att ett sddant innebir en konservering av den nuvarande partistrukturen, vilken
icke kan vara forenlig med demokratins anda. Det kan icke vara rimligt att s(ats-
makterna genom ekonomiska bidrag till riksdagspartierna forhindrar eller forsva-
rar for andra meningsriktningar att komma till tals in dem som nu finnes repre-
senterade i riksdagen. Genom manipulationer med bidragsbestimmelserna finns
det risk for att man aktivt motarbetar nya partigrupperingar, Vi vill dirfor yrka att
det statliga stddet till de politiska partierna skall upphora fr. o. m. budgstaret
1968/69.

Den hir gjorda dversikten Gver folkstyrelsens olika omraden visar att den sven-
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ska demokratin inte i alla avseenden fungerar tillfredsstillande. Att rada bot pé
uppenbara missforhallanden liksom att vidta atgirder i syfte att dstadkomma en
fordjupning av demokratin borde ligga i alla medborgares intresse.
Under aberopande av vad ovan anforts hemstiller Vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte dverlimna motionen till grundlagberedningen
f6r beaktande av diri angivna riktlinjer i syfte att fordjupa och
starka det svenska folkstyret.

Stockholm den 16 januari 1968
Yngve Holmberg (h)
Carl Eskilsson (h) N. Yngve Nilsson (h) Gosta Jacobsson (h)
Ragnar Sveningsson (h) Rolf Kaijser (h) G. Ivar Virgin (h)



