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Nr 347

Av herr Holmberg m. fl., om ett [ristdende reklamfinansierat tele-
visionsbolag, fdrg-TV, m. m.

(Lika lydande med molion nr 432 i Andra kammaren)

1. Hdgerpartiets principiella instdllning till radio- och TV-monopolet

Sedan frdgan om radio och TV bérjade behandlas 1956 har hogerpartiet
redovisat en frian regeringen avvikande principiell mening. 1956 framhélls
fran herr Hastad i en motion att man borde préva samverkan mellan stat
och niringsliv och andra parter. En sidan priévning borde iven innefatta
finansiering av televisionsverksamheten med kommersiella medel. 1957 viick-
tes dnyo en motion av herr Hastad, i vilken yrkades forsoksverksamhet med
kommersiell TV i Radiotjinst AB:s regi. Vid 1958 &rs riksdag krivdes i en
motion av herr Magnusson m. fl. introduktion av kommersiell television. Mo-
tionen aterkom vid B-riksdagen samma &r. 1962 féreslog herr Nordgren m. fl.
att man skulle lita goéra en skyndsam utredning i syfte att klarligga forut-
sittningarna och ange formerna for en framtida kommersiell televisionsverk-
samhet. Herr Turesson m. fl. krivde i en motion 1963 ritt till i princip fri
etablering av radio- och TV-anliggningar. Detta krav upprepades vid 1964
ars riksdag av fru Kristensson och herr Bjérkman. 1965 yrkade hogerpartiet
i en partimotion pa lagstiftning och fri etableringsriitt av radio- och televi-
sionsanliggningar. Samma krav framférdes i partimotioner varen och hésten
1966, samt under 1967.

Ett demokratiskt statsskick forutsiitter en fri opinionsbildning i syfte att
informera och stimulera ménniskorna i alla de fragor som berér dem som
samhiéillsmedlemmar.

Att folja och informera om den politiska debatten och i féorekommande
fall kritisera statsmakternas beslut forutsitter att opinionsbildningen ar fri
och att de viktiga massmedia som utgores av press, film, radio och TV &r
oberoende av partier, regering, myndigheter och organisationer. A andra
sidan ér det naturligt att exempelvis en tidning frivilligt kan solidarisera sig
med en viss rorelse eller att en organisation utger en egen tidning fér att
dirigenom effektivt framfora sina dsikter. Men om pressen genom lagstift-
ning for sin verksamhet blir beroende av myndigheternas beslut ir det lika
klart att dess beniigenhet att fullgora sina skyldigheter som exempelvis
kritiker dven kommer att paverkas av detta. Det torde numera vara allmint
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erkint att oberoende, iven i ekonomiska angeligenheter, ir en fundamental
forutsiitining for att verklig opinionsfrihet skall anses rdda i ett land. Fran
denna i och fér sig naturliga princip har emellertid gjorts vissa undantag
som klarast belyses av de skillnader som rader mellan den fria pressen och
den av staten ekonomiskt berérda radio- och televisionsverksamheten.

Departementschefen har i proposition 136/1966 sagt sig hora till dem for
vilka en fri opinionsbildning ter sig som ett grundliggande demokratiskt
péirde. Vi kan inte nog understryka riktigheten i den satsen. Lika litet som
man fran demokratisk synpunkt kan tolerera inskriankningar i yttrandefri-
heten och iryckfriheten, lika litet kan det vara acceptabelt att medge princi-
piella begrinsningar av opinionsbildningen i etermedia. I princip borde varje
medborgare figa samma tillgang till etermedia som till pressmedia. Denna
princip har visserligen sin begrinsning i det att de tekniska och ekonomiska
forutsiittningarna icke imnar utrymme for ett oinskrinkt antal program och
radio- och TV-foretag. For varje demokratiskt parti bor det dock vara natur-
ligt att arbeta fér en successiv 6kning av principens tillAampning.

Den nyligen genomférda radiolagen innebiir en definitiv monopolisering
av televisionsverksamhelen i Sverige och inskriinker den fria opinionsbild-
ningen langt utéver vad riddande tekniska och ekonomiska skil i dagens lige
kan motivera.

Ur den fria opinionsbildningens synpunkt ér det sirskilt visentligt att vi
har konkurrerande organ som bevakar och kompletterar varandra. P4 opi-
nionsbildningens omrade tillimpas denna princip framfér allt inom pressen.
Den nyansrika opinionsbildning och den demokratiska bevakning som garan-
teras oss genom den fria pressens arbete utgér en av grundstenarna i en
fungerande demokrati. Den liberala tryckfrihetslagstiftningens idé mdste
lika vil kunna tillimpas pa de nya media som genom teknikens framsteg i
dag star oss till buds.

Skillnaden mellan en situation diir televisionen bedrivs som ett monopol-
foretag och ett lige med fri etablering av televisionsbolag ligger framfor allt
i det konkurrensmoment som den fria etableringen medfér. Konkurrensmo-
mentet innebir att olika foretag kan tiivla om att vinna publiken pad samma
gang som de bevakar varandras sétt att mota publiken. Bida dessa moment
saknas i monopolsituationen. Man har visserligen velat géra géllande att ett
konkurrensforhallande skulle kunna komma till stind om man inom ett
monopolforetag lit hela programavdelningar konkurrera med varandra.
Mot denna uppfattning har emellertid inviindningar rests. Det rér sig ndm-
ligen inte om konkurrens om man inom ett bolag tivlar om artister och
olika typer av program utan om rivalitet.

Ur den fria opinionsbildningens synpunkt ar det visentligt att man har
flera alternativ att viilja paA nidr man soker ett medium att framfoéra sina
asikter i. Man uppnir flera férdelar hirmed. For det forsta innebir val-
mojligheten att om elt bolag, exempelvis det statskontrollerade Sveriges
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Radio, véigrar att ta upp en viisentlig fraga, s kan man g till konkurrenten.
For det andra blir bolagen mer bhenigna att ta hiinsyn till allménheten, med
risk att annars framsta i en dalig dager. I ett monopolforetag finns inte
denna valsituation. Det foreligger i stiillet risk for att de tjinstemin som hart
driver sin egen asikt méinga ginger — medvetet eller omedvetet — hindrar
den fria opinionen att komma till uttryck. Framfor allt visar erfarenheterna
frin Storbritannien hur virdefull konkurrens ir i dessa fall. Foérst nar fria
televisionsholag fick bildas blev det forna monopolbolaget Iyhort for alla
asikter, dven sadana som inte stod regeringen nira.

Det har ibland hivdats att diirest i en statlig tidning eller i ett monopo-
listiskt radioféretag alla asikter férdes fram, skulle den fria opinionshbild-
ningens, valfrihetens och objektivitetens krav tillgodoses. Mot detta resone-
mang kan inviindas att man genom att presentera alla synpunkter i ett imne
endast speglar en debatt. Detta kan visserligen manga ganger vara énskvirt,
men det skapar inte nagon opinion. Denna dstadkommes forst nir ett pro-
gram har en tendens. For att opinionsbildningen skall vara meningsfull, bor
det finnas en konsekvent linje i den. d.v.s. det ir inte slumpen utan pro-
gramledningen som skall avgora vilken instillning i en friga man skall
striva efter atl presentera for allmiinheten. Det har emellertid fiven hiivdats
alt nigon egentlig opinionsbildning inte bor ske i radio och television. Det
torde i praktiken inte finnas nagra praktiska mojligheter att konsekvent
utforma programmet pa siadant sétt att det icke har nagon opinionsbildande
effekt. Riktigast torde vara att betrakta televisionen som ett bland andra
massmedia och dirmed anse att det har en opinionsbildande uppgift.

A andra sidan uppstar en konflikt mellan denna uppgift och uppfattningen
om att ett monopolbolag inte skall inlata sig pa en opinionshildande verk-
samhet. Frian bide opinionsrittslig och demokratisk synpunkt mdste det be-
traktas som otillfredsstillande att styra opinionen fran ett monopolféretag.
Dirfor har ocksa for pressens vidkommande dragits den slutsatsen att ett
statsovertagande av denna vore en krinkning av tryckfriheten. Det ligger
dérfor en motsittning i att ett monopolforetag som Sveriges Radio skall svara
[6r det viisentligaste mediet i opinionsbildningen, medan pressen slagit vakt
om konkurrensen mellan de skilda tidningarna. For att komma ifran denna
motsittning har man ansett att Sveriges Radio skall bedriva en s. k. objektiv
opinionsbildning. Vi anser att detta dr ett orimligt krav, eftersom opinions-
bildningen alltid dr subjektiv i sig. Darfor har malsittningen for den svenska
televisionsverksamheten i dag blivit forvirrad, motsagelsefull och otillfreds-
stallande.

D4 vi ir bestiimda motstandare till varje inskriinkning i opinionsfriheten
ir salunda vart forsta krav att radio- och televisionsmonopolet skall brytas
och inom ramen for de tekniska mojligheterna erséttas med frihet i etern,
en frihet som skall gdlla sdvdl rundradio som television. Detta ir ett princi-
piellt stillningstagande som borde kunna accepteras av alla.
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Kravet pa frihet i etern leder till att vid sidan om Sveriges Radio bér bildas
nya bolag. Reklamfinansiering torde diarvid bli den naturliga inkomstkéllan
for oberoende bolag. Vi vill emellertid understryka att reklamfinansiering
endast ar eft alternativ av flera finansieringsformer och att det nirmast far
ses som en konsekvens av friheten i etern. Vi ar déremot icke beredda att
godtaga reklam i Sveriges Radio sasom ett alternativ till reklam i fria och
med varandra konkurrerande televisionsbolag.

Vid en spridning av radio- och TV-kanaler pa flera féretag anser vi det
vara naturligt att i foérsta hand préva det av Tidningsutgivareféreningen
framforda forslaget att tidningspressen finge ta huvudansvaret for ett pro-
grambolag medan den avstod fran figarinflytande i Sveriges Radio. Att vi
ir beredda ati lata dagspressen sasom forsta konkurrerande foretag med
Sveriges Radio driva en TV-kanal sammanhénger bl. a. med att pressen inte
endast har ett avgérande ansvar fér den dagliga nyhets- och opinionsférmed-
lingen utan {iven representerar olika meningsriktningar.

Vart forslag om frihet i etern for savil ljudradio som television forutsitter
att en sirskild auktoriseringsndmnd inréttas bestdende av ledamdéter utsedda
av Kungl. Maj:t. Dess frimsta uppgift skall vara att avgora fragor rérande
etableringsrilt. Vid sidan h#drav bor nidmnden ha att avgéra antalet fria
program och i évrigt ge erforderliga riktlinjer for den fria radio- och televi-
sionsverksamheten. Auktoriseringsniimnden bor sdlunda ta stillning till det
forslag som Tidningsutgivareforeningen kan komma att framféra och i ov-
rigt — under hiinsynstagande till den tekniska och ekonomiska utvecklingen
— priova kommande ansékningar fran enskilda, organisationer och foretag
om etablering av radio- och TV-sindningar.

Vid sidan av ett av pressen dgt fritt TV-foretag bér salunda efter hand
andra foretag kunna elableras exempelvis i syfte att bedriva regional verk-
samhet. Det férhallandet att ytterligare endast ett rikstickande sindarniit nu
kan utbyggas behover heller inte hindra uppkomsten av flera konkurrerande
programforetag som siinder Gver hela landet och hyr tid pa det av televerket
byggda och administrerade siindarnétet.

Departementschefen har nyligen tillkallat en utredning fér undersékningen
av mdjligheter bl. a. till reklamfinansiering inom Sveriges Radios ram. Vi vill
emellertid peka pa att den tillkomst av konkurrerande féretag som vi anser
sa visentlig ur demokratisk synpunkt omdjligen kan uppnis om man har ett
statligt radio-TV-foretag som atnjuter licensinkomster vid sidan av reklam-
inkomster och som dirmed har en konkurrenssituation som ir 6évriga foretag
i utomordentlig grad overlidgsen. Aven pressen skulle komma i ett orimligt
underlige i konkurrens med ett TV-foretag som, tack vare licensinkomster,
kunde sitta sina annonspriser utan hénsyn till de faktiska kostnaderna.

Vad betriffar finansieringen av det pressigda TV-bolaget synes det natur-
ligt att detta sker bl. a. med inkomster fran TV-annonser. Eftersom pressen
sedan gammalt svarar for den storsta delen av reklamférsiljningen i landet
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bor ett sadant bolag vil kunna handha en TV-annonsering. Den av kommu-
nikationsministern tillsatta utredningen om TV-reklam bér dirfor erhilla
tilliggsdirektiv att snabbt utreda och framligga forslag till erforderlig regle-
ring av den reklamverksamhet som fordras fér finansiering av bl. a. ett press-
gt TV-bolags sindningar. Regler bor diirvid skapas avsedda aft trygga pro-
gramskaparnas frihet gentemot annonsérerna.

2. Tekniska férutsdtitningar for friheten i etern

Huvudargumentet f6r monopolets bibehallande har varit att elerutrymmet
icke skulle medgiva si ménga sindningskanaler att verklig frihet kunde upp-
nés. Detta problem har av talesmin fér hogerpartiet vid olika tillfillen be-
lysts och analyserats. Hiarvid har klart dokumenterats att det doktriniira
fasthéllandet vid tesen om triingseln i etern inte kan anses dokumenterat med
hinsyn till den tekniska utvecklingen. Den frekvensfordelning som verk-
stilldes genom den s. k. stockholmsplanen &r 1961 har tekniken for linge
sedan visentligt utvidgat. Enbart pa de nio ar som lig mellan rundradio-
konferenserna ar 1952 och ar 1961 hade tekniken éppnat nya mojligheter
att 6ka antalet tillgingliga kanaler och detta utan att taga 6kat eterutrymme
i ansprak. Annu storre lekniska framsteg har &gt rum sedan ar 1961, och
ytterligare framsteg gérs. Det ma ricka med en hinvisning till de starkt
okade méjligheter som televerket i dag har i friga om kommunikations-
teknik, senast beféista genom det nordiska samarbetet och beslutet om en
gemensam mottagningsstation for satellitsindningar. Ytterligare tekniska

argument synes oss i dag icke nédvindiga for att jiva tesen om det begrin-
sade eterutrymmet.

3. Vdrt alternativ till tidigare beslutad TV 2

Som av punkten 1 framgér dr hogerpartiet principiell motstandare till
TV 2 inom monopolets ram. Av detta skil kan vi icke medverka till att Sve-
riges Radio skall erhilla 20,4 milj. kr. fér férberedelser infér det andra TV-
programmet, bl. a. innefattande fértidsanstéillning och utbildning av pro-
grampersonal. Vi kan inte heller bitrdda dskandet om 5,3 milj. kr. till en
ytterligare nyhetsstudio som erfordras vid starten av det andra TV-program-
met.

De tidigare gjorda investeringarna i materiel och personal infér TV 2 bér
kunna nyttjas dels sisom programférbittring i TV 1 och dels medgiva dkad
regional insats, varigenom intentionerna i 1966 ars riksdagsbeslut delvis
skulle kunna realiseras. I detta sammanhang bér frigan om skirmade regio-
nala sindningar nirmare provas. Ett studium av Sveriges Radios dskande
i avseende pa det andra TV-programmet gor att man osékt stiller sig fragan
om man inte fridn ledningens sida borjar tvivla pi méjligheterna av att verk-
ligen kunna starta ett andra TV-program vid arsskiftet 1969/70.
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De successiva utbyggnader som av televerket genomfores for att vid ars-
skiftet 1969/70 mojliggora sindningar av en andra TV-kanal kan i avvaktan
pa bildandet av de fristaende produktionsforetag som vi under punkt 1 foér-
ordat exempelvis utnyttjas for undervisningsindamal.

Det synes f. n. realistiskt att televerket far omhénderha de tekniska anord-
ningar som erfordras for rundradiosindningar. Nuvarande och férmodligen
kommande sindningssystem fr sa integrerat med andra telekommunikatio-
ner att det atminstone i vad avser rikstiickande program maste anses skiligt
att tills vidare bibehalla nuvarande tekniska system. Da emellertid kosina-
derna for utbyggnad av rikstdckande siindningsmdjligheter f6r en ny TV-
kanal dr mycket héga borde lill provning upptagas frigan om inte dessa
kostnader borde lanefinansieras ufom statsbudgetens ram for att sedan kunna
aterbetalas medelst avgifter for férhyrd sindningstid fran de fristdende
programforetagen. Huruvida det hérvid skall etableras nagon form av fri-
stdende bolag sorterande under telestyrelsen eller pa vilket annat limpligt
sitt finansieringen skall etableras bor nirmare prévas. Under alla omstin-
digheter skall licensavgifter icke utnyttjas.

4. Fdrg-TV-frdgan

-

Med forvaning tvingas vi konstatera att departementschefen i den fram-
lagda propositionen helt forbigar frigan om fiarg-TV. Detta trots att riks-
dagen redan 1966 begirt att férslag i drendet snarast mdjligt skulle forelag-
gas riksdagen.

Dagsléiget innebér att testsindningar nu dger rum och altt ett flertal pro-
gram séndes i farg. Enligt uppgifter kommer de olympiska spelen att sindas
i farg over nuvarande TV 1 i Sverige. I samband med televerkets utbyggnad
for sindningsmdjligheter pa ytterligare en TV-kanal, utfores dessa anligg-
ningar fér att m6jliggora sindning av farg-TV. Televerket anser sig icke ha
fatt bemyndigande att vidtaga de smérre dndringsarbeten som ir nédviandiga
for att mojliggora fargsindningar pad nuvarande TV-1-kanal. Tidigare har
televerket bedoémt kostnaderna harfér till ca 15 miljoner kronor. Arbetena
skulle taga en tid av ca tva ar.

Starka skl talar fér att riksdagen nu bor fatta beslut om tidpunkten for
definitivt inférande av farg-TV i TV-1. Hiar kan framhallas:

att fragan om tidpunkten for inférande av fiarg-TV intresserar savil den
svenska radioindustrin som i innu hégre grad allméinheten;

aft industrin snarast bor erhalla besked for sin planering;

att riksdagen genom ait ge besked om tidpunkten fér évergangen torde
kunna paverka den omstéllning som ar nodvéindig for tillverkare, importo-
rer, handel och serviceinrittningar i positiv riktning;

att allminheten i god tid méste erhalla besked for att kunna ritta sina
apparatinkop efter radande mottagningsmdjligheter for farg-TV;
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aft hinsyn maste tagas till det forhallandet att méingder av nu befintliga
TV-mottagare niarmar sig »pensionsaldern» och darfér maste ersittas. Kon-
sumenten d.v.s. dgaren kriver héarvid besked om limpligaste apparattyp,
svartvit eller firg; samt

att svenska TV-tittare i stor omfattning redan i ar har méjlighet att se
farg-TV fran utlindska séindare.

Rittviseskdl talar ocksa for att farg-TV i forsta hand bér inféras i TV-1,
varigenom rikstickning erhéalles. Ett avvaktande av firg-TV inom monopo-
lets ram i TV-2 skulle innebéra att stora delar av landets befolkning skulle
ga miste om fiargmottagningsmajligheter under de foérsta aren in pa 1970-
talet. Av de angivna skéilen vill vi férorda att televerket bemyndigas succes-
sivt anpassa sindningsnétet for TV-1 till att mojliggora firgsindningar. Hér-
for erforderliga medel bor kunna std till forfogande genom omférdelning
inom anslagsramen.

5. Ekonomiska frdgor

Utéver vad som tidigare anforts i vad avser vissa kostnader fér farg-TV
m. m. vill vi berora det ekonomiska utfallet av en fortsatt utbyggnad inom
monopolets ram.

I statsverkspropositionen har departementschefen endast framhallit att
»Sveriges Radio dven redovisat en prognos 6ver kostnadsutvecklingen i den
avgiftsfinansierade rundradioverksamheten under tiden fram t. 0. m. budget-
aret 1972/73».

Det skulle varit av storre intresse om departementschefen néirmare hade
belyst hur de ekonomiska problem som angivits i Sveriges Radios anslags-
framstéillning skall kunna bemistras. Det verkliga forhallandet dr att Sve-
riges Radio i sin analys av de nirmaste arens utveckling kommer till det
anmiirkningsvirda resultatet att det ackumulerade underskottet vid utgdngen
av budgetiret 1972/73 kommer att uppga till inte mindre &n 800 miljoner
kronor. Kostnaderna har i prognosen beriiknats i 1967/68 ars 16ne- och pris-
niva. Sveriges Radio framhéller ocksd nodvandigheten av atgdrder som med-
for kraftiga intdktsforstirkningar och #beropar tidigare bedémanden att
licensavgiften maste beriiknas till 310 kr. budgetaret 1973/74 och att avgifts-
hojningarna for att inte behova ske i stora sprang bor siittas in helst 1968/69.

Hela detta resonemang forbigar siledes departementschefen med tystnad.
Vi vill 4 var sida aberopa att vi, redan vid behandling av propositionen f6r-
anledd av radioutredningens betinkande, framholl att det foreslagna mono-
polsystemet skulle resultera i kraftigt héjda licensavgifter. De farhigor vi
uttryckte har besannats och visar hur visentligt det ar att fristdende radio-
och TV-féretag, finansierade vid sidan av monopolels licenssystem, far etab-
leras.

Med stéd av det ovan anforda hemstélles,
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att riksdagen maétte

1. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

att 1966 ars reklamutredning matte i tilliggsdirektiv er-
hélla uppdrag att snarast utreda och framligga forslag till
erforderlig reglering av den reklamverksamhet, som fordras
for fristdende, bl. a. av pressen dgt TV-foretag, sa att verk-
samheten kan pabdrjas samtidigt med att de tekniska for-
utséittningarna for den andra kanalen foreligger, varvid det
av 1966 ars riksdag beslutade andra TV-programmet kan
ersattas;

att televerket bemyndigas successivt anpassa séindnings-
nétet for TV 1 sa att fargsdndning blir méjlig och att erfor-
derliga medel hirfor stills till féorfogande genom omdisposi-
tion inom anslagsramen; samt

att fragan om finansieringsprincipen foér televerkets ut-
byggnad av sdndningsniitet for den nya TV-kanalen blir
féremal for utredning.

2. till rundradioanliggningar fér budgetaret 1968/69 an-
visa ett investeringsanslag av 19 800 000 kr.

Stockholm den 25 januari 1968
Yngve Holmberg ()
Ragnar Sveningsson (h) Rolf Kaijser (h) Carl Eskilsson (h)

N. Yngve Nilsson (h) G. Ivar Virgin (h) Gosta Jacobsson (h)



