Motioner i Férsta kammaren, nr 34 ér 1968 1

Nr 34

Av herrar Ahlmark och Filldin, om hearings i riksdagens utskott.
(Lika lydande med motion nr 51 i Andra kammaren)

Inledning

Sedan nagra ar tillbaka diskuteras inférande av oppna hearings i den
svenska riksdagen av ungefirligen den typ som férekommer i den ameri-
kanska kongressen. Vid fjolarets riksdag foreslogs i motionerna I: 186 och
II: 243 att »riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om sadana at-
gérder att den nu arbetande grundlagberedningen kommer att utreda férut-
sattningarna for regler om ratt till offentliga utskottsférhor Chearings’) i
riksdagen». Motionerna avstyrktes i ett kortfattat utlatande av konstitutions-
utskottet (nr 17) och avslogs av kamrarna.

Vi forestiller oss att den tvekan som hitintills Yppats infor tanken pa
Oppna hearings i den svenska riksdagen snarare har sin rot i en viss osiker-
het om hur det amerikanska systemet fungerar och om hur Oppna hearings
skulle kunna tinkas fungera i riksdagsutskotten én i en principiellt negativ
instéllning. I denna motion séker vi darfér nirmare utveckla hur ett svenskt
hearing-institut skulle kunna utformas. Motionen inleds med en beskrivning
av hur hearings tillgar i den amerikanska kongressen. Vi tror att en diskus-
sion om hearings i svenska riksdagen limpligen kan utga fran fakta och
omdomen betraffande det amerikanska systemet.

A. Hearings i USA

I. Kongressen och dess utskott

Forenta staternas parlament, kongressen, har tva hus. I senaten ingar
100 ledaméter, tva fran varje delstat, valda pa sex ar. Representanthuset har
435 pa tva ar valda ledaméter, de flesta valda genom majoritetsval i en-
mansvalkretsar. De bada husen 4r i de flesta avseenden likstallda och ar
med nedan anférda undantag jamforbara med de bada kamrarna i den
svenska riksdagen. Vissa delar av kongressens makt tillkommer dock endast
ettdera huset. Senaten har uteslutande kompetens 6ver vissa utrikespolitiska
fragor samt behérighet att konfirmera hégre utndmningar. Endast i repre-
sentanthuset kan forslag vickas i budgetfragor.
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Ledaméter av kongressen kallas i denna redogérelse kongressmdn. Det
hor emellertid understrykas att bendmningen »congressman» i amerikanskt
sprakbruk ar foérbehallen representanthusets medlemmar.

Foljande skillnader mellan amerikanskt och svenskt statsskick dr av be-
tydelse for den fortsatta framstéllningen:

1. I Férenta staterna ir de legislativa och exekutiva statsmakterna atskil-
ligt mer inbordes oberoende av varandra an i Sverige. Forenta staternas re-
gering utses av presidenten och ar dennes radgivare. Regeringen har ej sate
i kongressen eller tilltrade till dess plenarférhandlingar. Detsamma galler
presidenten, medan déaremot vicepresidenten fungerar som senatens talman.
Senaten stadfister utnimningar av regeringsledamdter, men kongressen pa-
verkar i ovrigt ej regeringens sammansittning genom sitt beslut. Det har
inte sillan forekommit att presidentens och regeringens parti varit i klar
minoritet i kongressen - - sa t. ex. under Eisenhowers presidentur. En foljd
av detta forhallande dr att misstroendefragor aldrig stalls och misstroende-
votum ej kan férekomina. Presidentens forslag forsvaras emellertid ofta av
hans partis ledare i representanthuset och senaten.

9. En annan skillnad mellan kongressen och den svenska riksdagen ir de
amerikanska husens relativa oberoende av varandra. Vartdera huset har sin
egen tidtabell och sin egen arbetsordning. Arenden behandlas ej samtidigt.
Vartdera huset har ocksa sina egna utskott med delvis identiska, delvis skilj-
aktiga kompetensavgrinsningar. Stannar husen vid skiljaktiga beslut sker
sammanjamkning i en sdrskild kontaktkommitté (Conference Comumittee).
Gemensamma voteringar forekommer inte. Med en relativt god analogi kan
forhallandet mellan den amerikanska kongressens bada hus jamfoéras med
det som radde mellan de olika stinderna i den gamla svenska riksdagen.
Senatorerna och representanthusets ledamater betraktar sina hus som skilda
och sjalvstandiga organ.

3. Senatens och representanthusets respekiive utskott (commitiees) har
jamforelsevis mer omfattande uppgifter 4n motsvarande svenska organ. Mot
den svenska riksdagens utskott svarar i forsta hand den amerikanska kon-
gressens fasta utskott (standing comittees), 20 1 representanthuset och 16 i
senaten. Dessa utskott handlagger lagforslag och budgetfragor. Av sarskild
betydelse ar vartdera husets Committee on Appropriations, vars uppgifter
ar ungefar desamma som det svenska statsutskottets. Utover de fasta
utskotten har bada husen en stor mingd kommittéer tillsatta for sarskilda
4ndamal. Vissa av dessa fyller samma funktioner som offentliga utredningar
i Sverige. Utredningsvisendet i Forenta staterna ligger saledes till en del
under kongressen, dven om presidenten, departementen och #mbetsverken
ocksa pa egen hand foéranstaltar om utredningar. Utskott tillsitts ocksa av
kongressen fér att uireda patalade brister i administrationen, regeringens
handliggning av sarskilda drenden, misstankar om brott begangna av kon-
gressens egna ledaméter eller andra mera tillfalliga problem (i Sverige nér-
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mast jamfoérbara med Wennerstromkommissionerna och liknande under-
sokningar).

Storre utskott arbetar till stor del i avdelningar (subcommittees). 1 de
fasta utskotten ar sadana avdelningar regel. Avdelningarna svarar fér den
preliminéra beredningen av drenden inom sin kompetenssfir, men dger ej
fatta formella beslut.

De amerikanska utskotten har en fran svensk utgdngspunkt mycket om-
fattande teknisk assistans. Alla utskott har sarskilda tjanstelokaler. De
storre utskottens staber omfattar flera dussin kvalificerade tjanstemén. Nor-
malt har dven uiskottens avdelningar administrativt bitrade. I atskilliga
fasta utskott finns en sirskild minoritetsstah med uppgift att bitrida mino-
ritetspartiets ledaméter. Dirvid underforstas att huvuddelen av tjanstemin-
nen i forsta hand arbetar for majoriteten. Denna uppspjalkning ir emeller-
lid inte konsekvent genomférd, och de flesta av utskottens tjdnstemén torde
i praktiken vara opartiska.

4. Ett viktigt sarmirke i det amerikanska utskottsviasendet ar ordféran-
denas starka stillning. Ordférandeskapen i de permanenta utskotten for-
delas efter den s. k. senioritetsprincipen, som innebér att den till tjanstedren
aldste ledamoten har féretride. Endast under speciella férhallanden fére-
kommer undantag fran denna regel, sdsom vid fall av misskotsel (exempel:
fallet Adam Clayton Powell 1966) eller ohilsa. Konsekvenser av denna val-
metod &r att ordférandena ar mycket gamla och att de tenderar att komma
fran delar av landet dir omsitiningstakten pa kongressmiin ar 14g — 4tmins-
tone tidigare i forsta hand sydstaterna.

Ordférandens makt ir betydande. Han kan relativt envildigt fatta beslut
om sammantridestider, dagordning, férhandlingsprinciper och andra ord-
ningsfragor. Han for vidare befilet over utskottets stab. I icke permanenta
utskott har ordfiéranden personligen ritt att anstilla och avskeda tjanste-
man. I de staende utskotten tillkommer denna befogenhet formellt hela ut-
skottet, men dven hir ar ordférandens reella inflytande ofta avsevirt. Gra-
den av dominans och envilde varierar fran utskott till utskoit, men i talrika
fall lyckas ordféranden na en utomordentligt stark position.

II. Hearings: Anvindning och utformning

Den amerikanska kongressens lag- och budgetutskott, legislative commit-
tees, har pa det hela taget samma funktioner som den svenska riksdagens
utskott. Deras huvuduppgift ir att granska presidentens forslag och bereda
kongressens beslut. De behandlar ocksa forslag vickta av enskilda ledamé-
ter, men denna borda viger littare an den gor 1 den svenska riksdagen, efter-
som méjligheterna till privata initiativ ar starkt begrinsade.

Den viktigaste skillnaden i arbetssditt mellan de bada landerna ir de ame-
rikanska utskollens anvandning av hearings. Hearings ar vanligen oppna
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for ahorare och press. Utskotten kan emellertid dven halla slutna hearings.
Termen hearing (som ordagrant betyder »lyssning») Oversiittes vanligen
med vittnesmal, vittnesforhor eller utfragning, men inget av dessa ord tic-
ker hela begreppet. I manga fall motsvarar hearing niarmare ett slags fore-
dragning eller sakpladering. Hearing 4r en normal foreteelse i amerikansk
politik och férekommer pa alla nivder. Det ar salunda vanligt att halla
hearings i delstaternas legislaturer liksom i regionala och kommunala organ.
Formerna for hearings ar relativt kongruenta pa alla nivaer. I denna redo-
gérelse kommer emellertid uppmirksamheten helt att koncentreras till de
hearings som halls i kongressens utskott.

Uppkomsten av hearings har samband med att den representativa prin-
cipen - — tanken att folket foretrads av sina valda ombud — i den ameri-
kanska konstitutionen inte fullstindigt trinmferade Gver tanken pa direkt
demokrati. Forenta staternas forfattning erkinner »the right of petition»
— medborgarnas ratt att vadja direkt till kongressen. I praktiken har denna
ratt spelat en underordnad roll. Lokala, ideella och ekonomiska intressen
har liksom i andra linder foredragit att soka paverka narstaende politiker,
enskilt och i grupp, framfér att ova inflytande over hela kongressen som
sidan. Redan under 1700-talet tillats emellertid grupper av medborgare att
framfora sina arenden infor kongressen, och denna ritt att intervenera i
den lagstiftande forsamlingens arbele har darefter bibehallits. I organiserad
form och i stérre skala blev hearings av betydelse forst under borjan av
1900-talet.

Tanken bakom bruket att halla hearings ar installningen att alla grupper
som paverkas av eller eljest har synpunkter pa ett férslag om en ny lag - —
eller, i sarskilda fall, anslagséiskanden __ gkall ha ratt att framfora sina
asikter for kongressen innan denna fattar stallning. Denna ratt till att blihérd
ar inte lagfast utover principdeklarationen i forfattningen och nagon legal
skyldighet for utskotten att hora alla intresserade parter existerar ej. Att
ge dem som sa ¢nskar en ratt att yttra sig har emellertid blivit en fast for-
ankrad sedvanja. Hearings halls i praktiskt taget alla fragor som utskotten
far att behandla. Den overvigande delen av utskottens sammantraden sker
numera i form av hearings.

Det iir emellertid inte endast for att hora partsintressen som utskotten
anvinder hearings, utan ocksa for att skaffa sig information som bedoms
nédvindig. Man har darfor i vaxande utstrickning borjat hora personer som
inte foretrider partsintressen men tros ha sarskild kunskap om de fragor
som behandlas, sasom vetenskapliga exeperter och praktiker inom skilda
omraden. Kongressens utredningsutskott (investigative cominittees) foljer
en liknande praxis. Dessa utskott har ej att ta stéllning till fardigskrivna
lagforslag men har ofta till uppgift att forbereda lagstiftning. Behovet av
information och partsutlatanden ar dirfor likartat. De av dessa utskott
som huvudsakligen dr inriktade pa att utreda patalade brister och miss-
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tinkta oegentligheter anvander hearings pa ungefir samma satt som dom-
stolarna.

Beslut om hearings

Beslut att halla hearings fattas i allmanhet sa snart ett drende anhéngig-
gjorts hos ett utskott. Ett lag- och budgetutskott tar stillning till fragan
om hearings nir det fatt ett forslag pa remiss fran sitt hus. Beslutar ut-
skottet att inte hilla hearings ar det vanligen ett tecken pa att det avser att
filla forslaget. 1 kongressjargongen betecknas ett sidant beslut som »silent
murder» — mord i tysthet. Omvént brukar beslut att halla hearings betrak-
tas som ett tecken pa att utskottet vill foresld atminstone nagonting.

Intressegrupper brukar vara ivriga att fa hearings till stiand. Patryck-
ningar férekommer dirfor ofta, och grupper som har goda kontakter med
ett utskotts ordférande, tjinstemin eller medlemmar kan vanligen rikna
med att hearings arrangeras. Nagon gang férekommer patryckningar for
att avvirja hearings. S3 t. ex. lyckades de amerikanska kolgruvornas orga-
nisation under ett antal ar férhindra hearings om brister i arbetarskydds-
lagstiftningen.

Beslut att halla hearings kan men behéver inte vara detaljutformat. An-
tingen beslutar utskottet endast att hearings betraffande ett visst forslag
kommer att hallas, eller ocksa bestimmer man mer preciserat vilka del-
fragor som skall studeras genom hearings eller vilka instanser man énskar
hora. I det forra fallet annonseras utskottens beslut och man férvéantar sig
att beroérda grupper skall anmala sitt intresse. I det senare fallet har utskot-
tets tjdnstemédn sannolikt forberett beslutet genom underhandskontakter.

Oavsett hur beslutet utformas utgar man ifran att de myndigheter som
tidigare handlagt drendet kommer att héras. Tjadnsteméannen tar darfér kon-
takt med respektive departement, dmbetsverk eller avdelning och 6verlagger
med dem om vilka partier av det framlagda forslaget som det ir lampligt
att halla hearings om. Utskottets beslut féljer ofta sidana rad, men man ar
naturligtvis inte bunden att diskutera just sddana avsnitt som myndighe-
terna vill fasta uppmirksamheten vid.

Beslut att halla hearings fattas normalt av hela utskottet. Reglerna skiftar
emellertid i olika utskott, och i manga fall kan ordféranden pd egen hand
fatta beslut. Detaljutformningen av besluten ankommer néstan alltid pa
presidiet.

Initiativ till kallelse till hearing

Initiativet atl kalla ett vittne till en hearing kan komma antingen fran
utskottet eller fran vittnet sjalvt. Normalt beslutar utskottet — eller dess
ordférande - att vissa berérda myndigheter bor horas. Samrad sker dir-
efter om val av vitine mellan utskottet och myndigheten i friga. 1 realiteten
ligger beslutsratten hos myndigheten. Intressegrupper och andra berdrda
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parter kan antingen kallas av utskottet cller efter annonsering om hearing
héra av sig till utskottet med anhallan om att fi sinda vittnen. Aven hér
ar det organisationen som avgor vem den skall representeras av. Undersok-
ningsutskotten kan emellertid tillimpa en annan praxis. Dessa utskott kallar
ofta sirskilda personer att vittna. Vetenskapliga experter och liknande in-
formationsgivare kallas likaledes personligen sedan utskottets tjanstemén
undersokt »marknaden». Normalt foljer utskotten en tidtabell som gors upp
sedan beslut om hearings fattats. Ingenting hindrar emellertid att man jus-
terar denna tidtabell och at! man successivt kallar nya vitinen om detta
visar sig vara onskvart.

Form foér kallelse till hearing

Vittnen kan kallas till hearings pa lva sétt: genom inbjudan eller genom
stimning (subpoena). Inbjudan, som &r den vanligaste formen, anvands
praktiskt taget alltid av de lag- och budgetgranskande utskotten. Stdmnings-
metoden anvinds i nagot vidare utstridckning av vissa undersékningsut-
skott — bl. a. det beryktade HUAC, representanthusets utskott fér under-

sokning av »oamerikansk verksamhet> — men de flesta undersékningsut-
skott som tillsatts bryr sig aldrig ens om att begira ritten att anvdnda
stimningar.

Innebérden av subpoena ar att den som végrar att efterkomma utskottets
kallelse och att besvara dess fragor kan atalas infor domstol for »trots mot
kongressen». Beslut om atal fattas av vederbdrande hus efter utskottets
rekommendation. Sadana atal har inte varit ovanliga, sérskilt i samband
med undersokningarna om »oamerikansk verksamhet». Subpoena kan aven
anviandas av utskottet for att fa vittnen att utlimna vissa handlingar, och
metoden har i varje fall tidigare anvants av utskotten fér att fa tillgang till
allminna handlingar, vilka i Forenta staterna inte ar offentliga eftersom
nagon offentlighetsprincip motsvarande den svenska ej existerar. Det fore-
kommer att vittnen som inbjudits till hearings sjilva under hand begér att
£a bli stimda, eftersom de dirigenom béttre infér sina 6verordnade kan for-
svara sitt upptriddande infér utskottet.

Skyldighet att infinna sig till hearing kan dldggas inte bara amerikanska
medborgare utan dven utldnningar som vistas i Forenta staterna. Utlandskt
medborgarskap har utan framgang aberopats av ovilliga vittnen. Diploma-
ter i USA torde dock i kraft av sin exterritorialratt vara fritagna fran
»subpoenas.

Val av vittnen

Val av vittnen sker som ovan framhallits dels av myndigheter och intres-
segrupper, sirskilt om dessa sjalva tagit initiativ till atl fa en hearing till
stand, dels av utskotten sjilva.

Presidenten kallas ej till hearings. Denna princip ar ej lagfist men iakt-
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tas i praktiken. Nar ett utskott onskar hora presidenten kan det ga till
viga pa andra sétt. Da ett av utrikesutskotten efter forsta virldskriget ons-
kade upplysningar om Woodrow Wilsons fredsplan lit de sin ordférande
ta kontakt med presidenten som dérefter inbjéd hela utskottet till lunch.
Méoten av detta slag ir emellertid sallsynta.

Det dr ocksd en sedvinja att inte hora presidentens stab. Regeringsmed-
lemmarna diaremot adr mycket ofta vittnen i utskotien. Dean Acheson har
uppgivit att en sjittedel av hans tid som utrikesminister gick at till att vitina
infor kongressens utskott eller till att forbereda sidana vittnesmal. Hans
intryck bekréftas av nigra siffror som hanfor sig till 1962. Utrikesminister
Dean Rusk uppges under detta ar ha framtritt 54 ganger och férsvarsminis-
ter Robert McNamara skall ha tillbringat 203 timmar i utskottsférhor.

Kabinetismedlemmarnas manga framtridanden infor utskotten férklaras
av traditionen att kalla dessa som férsta vittnen nér forslag om nya lagar
tas upp till behandling. Nir viktigare propositioner liggs fram hor utskot-
ten ofta flera regeringsledaméter. Ministrarna far dirvid tillfalle att redo-
gora for propositionens bakgrund och dndamal och besvara fragor om stora
linjer i regeringens férslag. Utskottsledaméterna forutsitts vid dessa vitt-
nesmal inte stdlla nagra fragor om propositionens detaljer. Mera speciella
problem av detta slag tas upp vid hearings med andra hégre tjinstemin
inom departementen. Utskottet kan ocksa héra lagens forfattare, personer
som utrett de frigor som diskuteras eller som pa annat sitt férvarvat erfa-
renhet i dmnet.

I budgetfriagor ar det regel att utom departementstjinsteminnen ocksa
hora foretradare for de dmbetsverk eller andra myndigheter som anslags-
askandena berér. Ambetsverken later sig normalt representeras av hégt upp-
satia tjdnstemdn, ofta av sina chefer. Manga dmbetsverk har emellertid fun-
nit det lampligt att inritta speciella sektioner eller tjinster for dessa och
andra kontakter med kongressen.

Intresseorganisationerna later sig representeras av olika kategorier av
vittnen. Manga organisationer har sirskilda konsulter fér sina kontakter
med kongressen och administrationen. Amerikansk lagstiftning foreskriver
att personer som &r betalda for att tillvarata och framja sadana gruppers
intressen skall lata registrera sig hos kongressen. Hundratals representanter
ar registrerade. Denna form av politisk paverkan kallas efter engelskans ord
for hall eller vestibul lobbyism och yrkesutévarna kallas lobbyisier. Lobby-
isterna ar vanligen advokater eller tidigare kongressmin. En stor del av
lobbyisternas verksamhet bestar i framtriadanden vid hearings och férbere-
delser for sidana framtrddanden.

Lobbyisterna, som ofta pa heltid dgnar sig at att paverka politikerna, &r
effektiva vittnen och kan vanligen prestera vilformulerade och vilavvigda
framslillningar. Manga organisationer foredrar emellertid att sinda sina
egna ledande funktionirer till utskotten. Ett tredje alternativ som ibland
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anses vara overlidgset dr att védlja sgrass root witnesses» - vittnen som
»pé filtet> har erfarenhet av de problem som diskuteras. Man har funnit att
kongressminnen tar mindre intryck av breda oversikter av ett forslags
totala effekter an av rapporter om lokala konsekvenser for enskilda mén-
niskor, grupper och féretag. D4 kostnaderna for vitinen fran »gréasrotterna»
normalt maste biras av ifrdgavarande organisation ar det emellertid endast
mera vilbirgade intressegrupper som anvénder denna teknik.

Personer med lokala erfarenheter kallas ibland som vittnen av utskotten
sjilva. En metod att tillgodogora sig sadan information som vissa utskott
anvander ar att halla hearings utanfér Washington. Om ett anslag eller en
lagfraga giller en sirskild delstat eller en sérskild landsdel ar det inte ovan-
ligt att hearings forldggs till vederbérande omrade. Utskottsbehandlingen
forbinds dirmed med ett slags syneférratining.

Kongressménnen sjialva upptrader ofta som vittnen. Om det férslag som
diskuteras dr ett privat initiativ upptrider ofta motioniren, eller den ur-
sprunglige motionir vars forslag ledde till en proposition, infér utskottet.
Det 4r ocksa vanligt att kongressméin upptriader som talesmén for lokala
intressen eller for gruppintressen som dr angeligna foér manga av deras
viljare. Det kan infogas att de amerikanska kongressminnen rér sig mellan
utskotten med nagot storre frihet dn de svenska riksdagsminnen och ofta
tar del i sammantriden med utskott som de inte 4r ledamdter av.

Utskotten kallar relativt ofta mer eller mindre neutrala experter, i forsta
hand akademiker. Om det dr bekant att olika forskare har olika 4sikter for-
s6ker man ofta balansera urvalet av experter. Sa skedde t.ex. da utrikesut-
skottet relativt nyligen hérde Kina-experters utlitanden 6ver Forenta sta-
ternas Kina-politik. — Sadana hearings kan ibland disponeras si att ett
uiskott far lyssna till ett meningsutbyte mellan experterna.

Niar det kungéres att ett utskott &mnar halla hearings 6ver ett visst for-
slag sker det stundom med en uttrycklig och nistan alltid med en under-
forstadd forklaring att utskottet ar berett att lyssna till alla som har in-
tresse att ytira sig. Ett problem som hirvidlag uppstdr 4r hur man skall
freda sig mot mer excentriska och obalanserade personer som anmaéler ons-
kemal att f& framiridda. Olika metoder tillgrips. En metod ar att, som man
gjorde vid de hearings som utlystes i samband med Dean Achesons utnam-
ning till utrikesminister, férklara att man ar beredd att héra »all respectable
and creditable persons». Andra utskott véljer att acceptera alla vittnen men
later mera udda personer endast f4 nagon eller nigra minuter eller blott
tillatelse att fa sitt vitinesmal infort i protokollet. Foretriadare for denna
teknik hivdar att det dr battre att rubbade personer far siga vad de vill ha
sagt an att avvisa dem, eftersom de annars kunde s6ka farligare metoder
for att tilldra sig uppmirksambhet. Hearingen fungerar, menar man, som en
social sakerhetsventil.
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Forberedande éverliggningar

Myndigheter och intressegrupper som skall sinda vitinen till ett utskotts-
forhoér brukar férbereda sina framtridanden ytterligt noggrant. Ofta haller
man mock hearings, hearings pa latsas, for att trina det vittne som skall
framtrada. Man forsoker komma underfund med vilka fragor som troligen
kommer att stéllas och preparerar sitt vittne att beméta motargument. Dessa
forberedelser paminner om den traning infor politiska TV-debatter som pa
senare ar blivit vanlig i Sverige, med den naturliga skillnaden att utskotts-
vittnet endast prepareras fér en stark defensiv — han kan inte g4 till anfall
och sjalv stilla fragor till sina utfragare.

I de fall da intresseorganisationer anvinder vittnen frin »grasrotterna»
kravs ofta en mer intensiv trining. Ibland later man vittnen komma till
Washington nagot i férvig fér att se hur hearingen framskrider innan de
sjalva skall horas. I mera extrema fall har det forekommit att organisatio-
ner latit lokala vittnen f6lja utskottsférhandlingarna flera veckor fére deras
egna framtridanden for att dirigenom ge dem en ingdende kinnedom om
utskottets arbetssitt, medlemmarnas namn och egenheter etc. Vittnena tri-
nas ocksa av sina organisationer att upptrida pa ett lampligt sitt infor ut-
skottet. I en PM som National Association of Manufacturers utarbetat i detta
syfte ges foljande rad:

1. Innan Ni kategoriskt avrader fran ett lagforslag, ténk efter om nagon
revision eller kompromiss dr tankhar!

2. Undvik demagogi!

J. Bésta vittnet 4r han som verkligen gor jobbet — inte den som #r betald
for att representera honom.

4. Ga rakt pa fakta! Undvik retoriska utliggningar om tendenser i tiden
cte.

5. Framfor vittnesmalet muntligt! Foga inte fér mycket till protokollet,
det blir aldrig last! (Anm. I den amerikanska kongressen kan man i proto-
kollet inféra texter utan att lisa upp dem.)

6. Undvik arrogans och 6verliagsenhet!

7. HAll Er till 4mnet!

8. Var inte alltfor envis och stridbar! Férsék inte hivda Era rittigheter,
Ni har bara sidana som utskottet ger Er!

Den sista punkten ir inte alldeles korrekt. Vittnen har vissa rittigheter
(jfr III: 4), men det ar riktigt att niistan alla procedurfragor kan avgéras av
utskottiet (eller dess ordférande) efter eget skon.

Forberedelser sker ocksa i utskottet. Tjansteminnen brukar overliagga
med ténkbara vittnen redan innan beslut fattas om vilka utskottet skall
hora. Efter dessa preliminira undersokningar féljer ofta mera grundliga
diskussioner inellan vittnen och utskottstjanstemén om hearingens upp-
laggning. Ibland far dessa samtal formen av férberedande hearings. Tjins-
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temannen soker bl. a. utrona vilka Amnen och omraden som det &r lampligt
att koncentrera utskottets hearings kring, men ocksa samla information om
vittnets argumentation och om det ar ett vittne som utskottet betraktar
som »fientligt> — soka efter svaga punkter.

Kontakterna mellan utskottstjinsteminnen och deras vittnen ér ofta mer
an tilifalliga. Efter nagon tid har tjinsteminnen god kunskap om de pro-
blem som ett utskott handligger. Myndigheterna och intresseorganisatio-
nerna siander ofta samma vitinen till utskottet under langa tidsperioder, och
ett permanent samarbete uppstar dérfor mellan tjinsteménnen och vitt-
nena. Till detta bidrar ocksa forhallandet att ett visst personalutbyte fore-
kommer mellan myndigheter, utskott och intresseorganisationer. Utskotten
rekryterar i viss man sin personal fran de myndigheter som arbetar med
deras sarskilda fragor och far pa s sétt tjanstemén med god inblick i admi-
nistrationen. Myndigheterna, som behéver information om hur utskotten
bedomer deras anslagsidskanden och férslag, tillampar samma teknik. Per-
sonalskiften sker ocksa mellan utskotten och intresseorganisationerna.

Utskottets medlemmar férbereder sig i mer varierande utstrickning. Ord-
foranden har storst ansvar och dirigerar normalt sina tjansteméns arbete.
Utskottsledaméterna i évrigt har ibland forhandskontakter med vittnena.
De kan ocksa lata sin egen personal — en ledamot av den amerikanska kon-
gressen har minst nagot tiotal assistenter och sekreterare — forbereda ut-
skottets sammantride. Ett ideal som uppstilits 4r att nigon ledamot av ut-
skottet skall bira huvudansvaret fér utfragningen av varje vittne. Det ar
knappast troligt att arbetsorganisationen ar sa vilordnad i manga utskott.

Skriftligt material

[ f6rsta hand till utskottsmedlemmarnas vigledning framstalls en stor
mingd promemorior. Normait har medlemmarna foljande material till
hands innan en hearing borjar:

1. Lagférslaget (eller anslagsdskandet)

2. »Justification sheets». Departement och ambetsverk brukar komplet-
tera de relativt lakoniska officiella forslagen med utforliga foérklaringar for
de anslag de har idskat eller de reformer de foreslar. I sidana promemorior
redovisas ofta utredningar inom departementet eller ambetsverket, resultat
av tidigare verksamhet, framtidsutsikter for den bedrivna verksamheten
etc.

3. »Side slips». Den noggranna detaljkontrollen av framforda forslag och
askanden overlater utskotten pa sina tjanstemin. Dessa far i uppdrag att
pa olika siitt bereda de drenden som utskottet far att behandla. Granskning-
en kan ske pa olika sitt. En vanlig metod ar stickprov: tjinsteméinnen tar
kontakt med de lagsta verkstillande organen och forsoker bilda sig en upp-
fattning om deras arbete. Granskningen kan ocksa bestd i att samla fakta
fran tidnings- och tidskriftsartiklar, sammanstilla kritik, lklagomal och
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liknande. Regelmiissigt tar utskottets tjdnsteman kontakt med det departe-
ment eller den myndighet som ar nirmast ansvarigt fér de forslag utskottet
behandlar. Koncentrerade redogorelser for sadana 6verlaggningar distribu-
eras till utskottets ledamdoter.

En annan form av material som framstills ir rapporter om férberedande
hearings med de vittnen som skall framtrida. Sidana preliminéra hearings
ar pa intet sitt obligatoriska och torde knappast forekomma med t. ex. kabi-
nettsmedlemmar, men de foretas ofta med andra vitinen (jfr ovan). De kan
vara formella men ér oftast informella samtal. Promemorior frin sddana
sammantriden varierar fran korta rapporter till fullstindiga protokoll.

Ambitiésa utskott later ocksa sina tjansteman samla och sammanstilla
annat relevant material, t. ex. tidigare verksamhetsberittelser frin de myn-
digheter eller organisationer som diskuteras, upplysningar fran andra
hearings inom eller utom utskottet o.s.v. I arbetet att forse utskottet med
sadant material har tjansteminnen god hjilp av kongressbibliotekets upp-
lysningstjanst, till vilket hundratals specialister ar knutna. Det foérekom-
mer ocksa att uppgifter av detta slag skjutes 6ver pa fran utskotten frista-
ende experter.

4. »Statements». For att spara tid vid hearings uppmanas vittnen att i
torvag delge utskottet sina inledningsanféranden. Denna regel ar — till
skillnad fran néstan alla andra som rér hearings — - lagfist men den iakttas
likval inte av alla vittnen. Angeligna organisationer diremot ndjer sig inte
Ined att sénda in sina inledningsanféranden utan forser ocksa utskottet med
atskilligt annat material. Tjansteminnen far ofta i uppdrag att koncentrera
sadant material for att gora det tillgédngligt for utskottets medlemmar. Detta
ar en 6mtalig uppgift, och det hinder att patryckningsgrupper férséker éva
inflytande pa utformningen av dessa sammanfattande oversikter.

Forberedelse av fragor

De frigor som utskottets ledaméter stiller till vittnena behéver pa intet
satt vara foérberedda. Fragorna stills muntligt och under sammantridets
gang. Ofta hakar man pa en lang rad av »uppfoljningsfragor» pa ett svar
som vitinet ger, och det ir ingen tvekan om att atskilligt fragande sker helt
spontant och oférberett. Nya ledaméoter lagger emellertid ner en viss moda
pa att forbereda fragor till hearings, och det finns minga som Ar mer 4n
villiga att hjilpa dem med denna uppgift. Organisationer och myndigheter
som ar angeléigna att framsta i sa gott ljus som méjligt under de hearings
dér deras representanter framtrider férséker paverka utskottets ledaméter.
I den man de har goda kontakter med nagon eller nagra medlemmar kan
de ofta helt eller delvis »regissera» hearingen i forvig. Ibland far en hearing
rykte om sig att vara »battre repeterad», men det finns ocksa exempel pa
fall da vittnen av misshugg rakat svara pé fragor som dnnu inte hunnit bli
stitlda. I kongressjargongen talas om »planted questions», planterade fragor.
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Aven utskottens {janstemin ldgger ner arbete pa att utarbeta fragor. I
vissa utskott forses ledamoterna med enkiter eller langa listor med forslag
pa fragor, troliga svar, limpliga fortsattningsfragor etc. Sddana promemo-
rior utarbetas ofta pa grundval av tjinstemannens forberedande samtal med
vittnena.

Hearingens yittre ram

De amerikanska utskotten sammantrader normalt i kongresshyggnaderna
pa Capitolium i Washington. Liksom i Sverige har varje utskott ett eget
sammantradesrum. Vid hearings sammantrider utskotten i sina egna loka-
ler om inte ett mycket stort antal dhérare véntas. I sadana fall forliaggs
sammantridet till stérre lokaler. Det dr ocksa relativt vanligt alt samman-
traden forlaggs till andra orter i landet 4n huvudstaden. Sirskilt géller detta
utredningskommittéerna.

Utskottens lokaler ar horsalar som inrymmer plats for ahorare och press.
Ledaméterna sitter lingst fram bakom ett podium. Ordféranden har sin
plats i mitten med den demokratiska partigruppen p& ena sidan och den
republikanska pa den andra. Ledaméterna sitter i aldersordning fran mit-
ten, efter antalet ar i utskottet. Aven tjinstemén tillats ofta sitta vid podiet,
ibland pa ledaméternas platser om dessa inte ar narvarande. Vittnenas
plats ar framfér podiet.

Niérvaron vid hearings varierar kraftigt. Alla eller de flesta ledaméter in-
finner sig vid viktiga sammantraden, sarskilt om massmedia ar vil repre-
senterade. Annars kan franvaron vara betydande. Vissa utskott har strikta
regler om kvorum -— i allménhet fordras tva medlemmars nérvaro eller
nirvaro av tva medlemmar av olika partier - - men generella bestammelser
saknas. Det hiander emellertid att man later hearings fortga om t. ex. kvorum
har forelegat och direfter upphort genom att »nédvandiga» ledamoter lam-
nat sammanfridet.

Ordningen och disciplinen under de amerikanska utskottens sammantri-
den kan betecknas som relativt slapp. Medlemmarna kommer och gar under
sammantridets gang, liser, viskar och talar med pressen. Ahorare kan fritt
komma in i eller Jamna lokalen.

Tidsplan och disposition

Hearing ar i allmédnhet beteckning for ett sammantride. Mindre drenden
kan ofta behandlas under en enda hearing, men det dr mycket vanligt att
ett lag- eller budgetforslag som ett utskott handliagger kraver atskilliga
hearings. Man forsoker i sadana fall inte gora alltfor stora uppehall mellan
de olika sammantridena utan later ofta dessa fortga flera dagar i foljd.
I sillsynta fall kan hearings om stora lagforslag ta upp till en manad eller
mer och antalet vittnen éverskrida hundra.

Planeringen av utskottets arbete ankommer pa ordféranden. Denne kan
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ocksa bestimma vilka sarproblem som utskottet skall héra vittnen om. Det
sdger sig sjalvt att man forséker spjilka sénder stora férslag i mindre delar
och behandla dessa i viss ordning. Tidsplanen behover inte nodviandigtvis
vara firdig nédr ett utskott borjar hearings, och det kan ibland visa sig
lampligt att revidera den preliminira planen, t.ex. fér att ge utrymme at
nya vittnen.

Det forekommer att man forsoker dramatisera en hearing genom att lata
vittnen med motsatta &vertygelser eller intressen framtrida antingen samti-
digt eller i omedelbar f6ljd. Samtidiga framtriddanden anordnas ocksd om
man anser det lampligt att lata vittnena komplettera och kommentera var-
andra. Ett utskott har experimenterat med att ersatta hearingen i dess tradi-
tionella form med rundabordssamtal. I nagra fall har man latit en panel av
vetenskapliga experter svara pa utskottets fragor.

Vittnesmalet

Vitinesmalen infér kongressens utskott har manga likheter med vitines-
mal infor en domstol. Proceduren inleds med en vittnesed, i vilken vittnet
enligt amerikansk sedvanja férbinder sig att séiga »sanningen, hela sanning-
en och ingenting annat 4n sanningen». Med eden f6ljer forpliktelsen att
svara pa de fragor som utskottets ledamdter staller, och vittnena har inte
annat in i vissa nedan diskuterade fall ratt att viagra utskottet de upplys-
ningar som begars.

Ett vittnesmal borjar normalt med ett preparerat inledningsanférande. 1
den man vittnet i forvag har tillsant utskottet texten till detta anférande —
kan han pa ordférandens uppmaning inskrénka sig till att referera dess
huvudpunkter. Inledningsanforandet innehaller vitinets huvudsakliga sak-
pladering, och intressegrupper och myndigheter ligger darfér ofta ner ett
omfattande arbete pi atl formulera dessa framstéllningar. Ett viktigt bi-
syfte kan vara att man med inledningsanférandet forsoker rikta utskottets
uppmérksamhet pa vissa omraden och samtidigt undviker att féra in sam-
talel pa mera 6mtaliga fragor.

Efter inledningsanforandet foljer fragor fran utskottets ledaméter.

Den ordning som tilldimpas varierar nagot fran utskott till utskott, men
normalt dr det framfor allt de dldre ledamoterna som far tillfdlle att stilla
fragor. Ordforanden har namligen ratt att borja, varefter ordet gar till de
Ovriga ledamdéterna i aldersordning. I stora utskott far darfér de yngsta
medlemmarna sillan spela nagon stérre roll — ofta hinner aldrig ritten att
stilla fragor till dem. Det ar inte ovanligt att ordféranden stéller praktiskt
taget alla fragor sjilv. A andra sidan férekommer ocksa att man later tjins-
temannen gripa in. Sarskilt om de problem som diskuteras blir mycket
detaljerade dverlater ordforanden eller utskottet ofta fragandet pa utskot-
tets hogre tjanstemén.

Kongressen har inga regler som begransar utskottsledaméternas ritt att



14 Motioner i Forsta kammaren, nr 34 dr 1968

fraga. Fragorna kan darfor i och for sig réra vilka omraden som helst. Dér-
emot rader vissa begriansningar for vittnets plikt att svara. Liksom infér
domstol 4r ett vittne inte skyldigt att vittna mot sig sjalvt. I Forenta sta-
terna ar denna regel inskriven i forfattningen (5th Amendment), och den
har ofta dberopats infér kongressens utredningsutskott, sarskilt i samband
med McCarthy-undersékningarna. Vittnen som i andra sammanhang vig-
rar att besvara fragor som stills kan pa utskottets rekommendation och
respektive hus’ beslut anmalas till 4tal fér Contempt of Congress, »trots mot
kongressen». Sddana &tal var atminstone under femtiotalet inte ovanliga
och forekommer dnnu. I de flesta fall har vittnena relativt sm& mojligheter
att forsvara sig infér sadana atal, men i ett fall, US vs Watkins 1957, fri-
kinde Forenta staternas hogsta domstol en atalad med motiveringen att
denne endast varit skyldig att svara pa fragor som hade direkt samband
med hearingens dndamal. Detta utslag har betraktats som ett forsok att
kringgarda utskottens oinskrinkta frageratt.

Protokoll

Hearings protokollférs in extenso. Overliggningarna nedtecknas med
hjélp av stenografimaskiner och trycks sedan de som talat fatt tillfille att
gora korrigeringar. Det ér tillitet att till protokollet bifoga lexter som aldrig
lasts upp. Legislative Reorganization Act fordrar att protokollen fran
hearings skall vara husen till handa tre dagar innan ett drende tas upp for
beslut, men denna regel lyckas man i praktiken inte alltid f6lja.

Vittnen som framtritt vid hearings har i allménhet tillfaile att kostnads-
fritt f4 nagra tusental exemplar av protokollen. Det dr vanligt att intresse-
organisationer och kongressmian anvinder dessa protokoll i sin PR-verk-
samhet.

Publicitet

Utskottens sammantriden kan som ovan anmaérkts vara 6ppna eller slutna.
Utskottens interna diskussioner, som regelméssigt halls sedan hearings
avslutats, dr alltid slutna. Aven hearings kan emellertid vara slutna, t.ex.
om det dmne som avhandlas har militir anknytning. Avgérandet om en
hearing skall vara sluten eller 6ppen ligger hos utskottet eller hos ord-
foranden. Ibland anviinds den slutna formen snarast for att omge hearingen
med en allvarsmittad atmosfir eller rentav fér att dra uppmérksamhet 1ill
den. Utskotten kan silllan rdkna med att vad som avhandlas under slutna
hearings forblir hemligt - ldckaget dr betydande i den amerikanska kon-
gressen.

Oppna hearings ar tillgangliga fér allmdnheten och foér pressen. Pressen
bevakar kongressens hearings relativt noggrant, och dven vid mindre vik-
tiga hearings ar ofta nagot tiotal journalister nirvarande. Totalt sett rap-
porterar pressen troligen mer fran utskottens sammantréaden in fran husens
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plenardebatter. Radio och TV har inte nagot generellt tillstand att sinda
utskottens férhandlingar. Praxis vacklar. Atminstone tidigare har senaten
varit mer frikostig med att tillata televisionsutsindningar, medan represen-
tanthusets mangarige talman Sam Rayburn linge hindrade sindningar fran
hearings i dess utskott. Fullstindiga radio- och televisionsutséndningar fran
utskotten &r inte vanliga, utan sker blott vid mycket uppmirksammade
hearings. Ett exempel fran senare tid &r senatens utrikesutskotts gransk-
ning av Férenta staternas vietnampolitik 1966.

III. Amerikansk kritik mot hearings

Hearingen som institution har inte utsatts fér nagon kritik. Inga forslag
har vickts under de senaste decennierna om att hearings ej bér hallas
eller om radikala féréndringar av utskottens arbete. Diremot har kritik
riktats mot vissa detaljer i utformningen av hearings.

1. Det dr ett vanligt klagomal att hearings slukar for mycket tid. Kon-
gressmannen ransonerar sin tid genom att inte infinna sig till alla hearings
-— vilket ibland ér fysiskt omdjligt eftersom kollisioner mellan olika ut-
skotts sammantriden ej kan undvikas i den amerikanska kongressen — och
detta anses av de flesta vara fullt i sin ordning. Genom den fullstindiga
protokollféringen kan den som varit franvarande litt i efterhand under-
ritta sig om vad som férevarit i utskottet.

Tidspressen har lett till att manga utskott pa egen hand experimenterat
med rationaliseringar av sammantridestekniken. Med varierande grad av
stranghet uppfordras vittnena att fatta sig kort och att i sa stor utstrick-
ning som mojligt néja sig med skriftliga inlagor. I vissa utskott later man
stundom protokollférda sammantriden med vittnen och utskottstjanstemin
ersitta hearings infor utskottet,

2. Kritik riktas ocksid mot att samma vitinen upptrader gang pa gang
och framfér samma synpunkter. Senioritetsprincipen stimulerar amerikans-
ka kongressmin att stanna sa linge som méjligt i ett och samma utskott.
De far dirigenom arligen arbeta med samma problem och lir med tiden
ganska vil kdnna de argument som férekommer fran olika hall. Intresse-
organisationer och dmbetsverk anvinder i stor utstrickning samma vittnen
fran 4r till ar, och upprepningar kan under sidana férhallanden knappast
undvikas. Aven denna olagenhet séker man neutralisera genom att uppmana
vittnena att inskrdnka sig till skriftliga inlagor eller till hanvisningar till
tidigare yttranden. Ivriga patryckningsgrupper antar emellerlid -— sanno-
ikt med rétta — att de kan géra stérre intryck pa utskottet genom munt-
liga féredragningar.

Principen att alla skall f4 sdga vad de har pa hjirlat — »to give everybody
a fair hearing> — kommer litt i konflikt med kongressminnens talamod.

3. Atskilliga klagomal héjs mot administrativa och organisatoriska brister
i utskottsarbetet. Som ovan namnts regleras detta endast av mycket all-
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ménna bestimmelser. Kongressens utskott kan i viisentligt hogre grad an
den svenska riksdagens sjilva organisera sin verksamhet, och foljden hirav
ir betydande skillnader i praxis mellan de olika utskotten. Manga av-
gbéranden fattas pa rent skonsmissiga grunder, varigenom en viss osikerhet
och kinsla av »lagléshets uppstar som pa skilda séatt férsvarar arbetet inom
utskotten, liksom utomstéendes férbindelser med utskotten. Krav pa en
mer enhetlig reglering har héjts men dnnu inte vunnit nagot starkare bifall.

4, Ett betydande problem som vallade skarpa meningsmotsittningar under
1950-talet ar det hot som utskottens hearings kan innebdra mot medborgar-
nas personliga integritet. Den amerikanska kongressens vittnen svar att sdga
sanningen, hela sanningen och ingenting annat 4n sanningen. De har samma
plikt att besvara fragor som vittnen vid allmédnna domstolar och kan vigra
endast om de anser att svaret skulle kunna anvindas emot dem sjilva
(self-incrimination). Fran manga hall krivdes i samband med McCarthy-
undersokningarna starkare garantier fér den personliga rétitstryggheten.
Sadana regler skulle kunna utformas antingen som begrinsningar av ut-
skottens praktiskt taget oinskrinkta fragerdtt eller som begrinsningar
i vittnenas svarsplikt. Generella regler i detta syfte har inte inforts. Nagra
utslag av den amerikanska hogsta domstolen har emellertid lagt vissa ham-
ningar pa utskottsledaméternas frageritt. Utskotten anses nu ha sansat sig
och gar mera forsiktigt till viga, men problemet har knappast fatt nagon
slutgiltig 16sning.

Det bor understrykas, att rattssikerhetsproblemen frimst géller under-
sokningsutskottens hearings, ej dem som halls av de lag- och budgetbere-
dande utskotten.

1V. Hearingens funktioner

Utskottens hearings har i huvudsak tva officiellt erkinda funktioner. A ena
sidan ger de samhillets olika grupper méjlighet att framféra sina syn-
punkter pa lagstiftningen och den federala budgeten. Tanken &r densamma
som ligger bakom processrittens férhandlingsregler: innan den beslutande
instansen filler sin dom skall parierna beredas tillfille att ligga fram sin
sak pa det sitt de sjidlva onskar. Var och en skall ha ritt till en »fair
hearing»; ingen stimma skall kvivas. A andra sidan 4r hearingen ett in-
strument foér utskotten att skaffa sig information, saval fran parter som
fran ovildiga experter. Hirvidlag har utskotten inga skyldigheter, men det
forutsitts att de av egen kraft skall anstringa sig att infordra sddana upplys-
ningar som de inte far genom de intresserades spontana insatser.

I realiteten #r detta inte en sarskilt traffande beskrivning av de funk-
tioner som hearings fyller. Hearingens funktioner dr svara att bestimma
i en rent objektiv bemirkelse. Utskottens hearings har en varierande inne-
bord och betydelse for olika »aktérers i det politiska spelet. Redovisningen
av hearingens funktioner skall dédrfér hir ske fran de skilda subjektiva
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utgédngspunkterna. Framstillningen bygger pa virderingar i den ameri-
kanska litteraturen, grundade pa observation och pa utsagor av de olika
»aktérerna».

En redogorelse for hearingens nyttoeffekter aktualiserar frdgan om ut-
skotisforhoren ocksa ar till skada for nigon. Det kan de ovedersigligen
vara. Det gar emellertid inte att pasta att hearingen generellt ir till fordel
eller nackdel for nagon sirskild av de medverkande parterna. Savil dmbets-
verk och intressegrupper som utskottens ledaméter anser sig i allmanhet dra
nytta av hearings. I den méan en hearing utvecklar sig till en kraftmitning
mellan konkurrerande intressen {érekommer naturligtvis dven att parter
i underlige upplever utskottsforhoret med olust. Det finns ocksa manga
exempel pa att vid hearings medverkande - saval vittnen som utskotts-
ledaméter — har skadat sin sak genom ett oskickligt upptridande. Vid
konfrontationer mellan t. ex. opposition och regering ir det inte ovanligt att
parterna forséker »siitta at» varandra. Det viktigaste svaret pa fragan om
hearingens nytta eller skada ar emellertid att den inte systematiskt gynnar
eller missgynnar nagon av de medverkande parterna.

Iéor utskottets ledaméter

For utskottets ledaméter har hearingen betydelse i frimst fyra avseenden:

1. Hearingen ir en killa for manga slag av information. Dels ger utskotts-
torhoret en rent faktisk sakinformation. Denna kan giilla savil det drende
som behandlas som andra angrinsande dmnen., Kongressmiinnen far till-
‘dlle att fraga pa de punkter dar det skriftliga materialet varit knapphéndigt.
Vid forhér med foretradare for departement och dmbetsverk kan de utréna
vilka implicita antaganden som ligger bakom forslag och skrivningar. Dels
ger hearingen en annan sorts information av stor politisk betydelse: den
ger kongressmiinnen tillfille att ulréna styrkan och intensiteten i olika par-
ters engagemang fér de forslag som granskas - - en kunskap som ir virde-
full nir det sedan giller att bedoma de »politiska risker» som féljer med
olika tdnkbara standpunkter. Slutligen uppger manga kongressmiin att de
under utskottsforhoren far uppslag till nya politiska initiativ.

2. Hearingen anvinds som propagandainstrument i olika syften. Viktiga
vitinesmal far ofta en ansenlig publicitet, och utskotten eller dess ledaméter
férséker skapa opinion genom att ge férhoren en dramatisk prigel. Forsok
att genom utskottsférhéren »sla ut» vissa standpunkter kan ske bade med
vittnenas bistand eller mot vittnena. I det forra fallet samarbetar ofta en
eller flera ledaméter av utskottet med vittnet for att ge férhéret en gynnsam
uppléggning. I det senare fallet ansitter de fragande utskottsledaméterna
vittnet for att fista uppmiérksamheten pa blottor i argumentationen, svaga
underlag fér pastaenden osv. Ofta ir de olika ledaméternas avsikter vix-
lande — en del &r viinligt och andra fientligt stimda till de olika vittnena.
S& ir vanligen fallet da regeringsmedlemmar eller hogre ambetsmin hérs.

2 —- Bihang till riksdagens protokoll 1968. 3 saml. Nr 34
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Mot presidentens politik oppositionellt instillda politiker — som kan finnas
savil i hans eget parti som i oppositionspartiet — forséker garna kompro-
mettera hans medarbetare genom besvirande fragor.

3. Till féljd av majoritetsvalsystemet ar amerikanska politiker starkt
beroende av personlig PR. Samtidigt ar mojligheterna att »hidvda sig»
relativt begransade i kongressen. Den privata initiativratten ar starkt in-
skrinkt. Det stora medlemsantalet i representanthuset foérsvarar tata yit-
randen. Utskotten blir under sadana omstiindigheter viktiga forum for kon-
gressminnen. Manga amerikanska politiker hérleder till stor del sitt rykte
fran sin aktivitet i utskotten.

Genom ett skarpt eller vinligt upptridande mot vittnen fran olika orga-
nisationer kan en kongressman litt bli kind som fiende eller vin till
sarskilda grupper. Fragor under utskottstorhéren blir pa detta sétt en metod
att markera standpunkter och intressen.

4. T alla beslutande forsamlingar upptrader skiljaktiga énskemal om be-
slutens tidsplanering. Av varierande skal vill olika grupper forcera eller
uppskjuta behandlingen av vissa fragor. Bruket att hélla hearings utnyttjas
i den amerikanska kongressen ofta som ett taktiskt mandévreringsinsirument
i detta syfte. Utskotten eller deras ordférande kan genom att manipulera
med sina tidsscheman paverka kongressens arbetstakt. Ibland kan man
ocksa genom uiskottsférhorens uppliaggning paverka eller begransa kon-
gressens valmojligheter. Det har férekommit att man genom att végra
halla hearings forhalat lagstiftning pa vissa omraden under flera &r.

Hearinginstitulet kan ocksa ge kongressménnen en viss frihet att anpassa
deras eget beslutsfattande. Det ar i amerikansk politik normalt att viljar-
grupper och intresseorganisationer forsoker avtvinga kongressméannen
l6ften att rosta for eller emot vissa forslag. Det uppges att en del politiker
soker undga sadana patryckningar genom hanvisning till att de inte kan ta
stillning innan de i utskottsférhoren fatt lyssna till alla parter.

Fér intressegrupperna

For ledningen av en intresseorganisation kan hearingen sagas fylla tre
~ i manga avseenden sammanvivda — funktioner. For det forsta ger den
tillfille att paverka utskottet. For det andra ger den publicitet. For det tredje
kan hearingen bidra till att starka sammanhallningen inom organisationen
och ledningens auktoritet.

1. Hearingen ger intresseorganisationerna ett tillfille att féra talan i sin
sak. Den pdverkan de dirigenom kan prestera bor knappast dverskattas. De
flesta uiskottsledamoterna kommer till férhoren med forutfattade stand-
punkter, och det stora flertalet vittnesmal torde dirfor knappast ha nagon
miérkbar cffekt. A andra sidan férekommer naturligtvis fragor i vilka leda-
méterna dnnu inte fattat stillning. Dartill kommer att skickliga vittnesmal
alltid kan ha en langsiktig verkan.
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2. Hearingen ger ocksa organisationerna tillfille till en vasentligt storre
publicitet in skrivelser, uppvaktningar etc. i allminhet kan medféra. Vid
manga hearings ar det patagligt att vittnena riktar sig mer till de nirvarande
journalisterna #n till utskottet. Manga organisationer anviinder ocksa proto-
kollen fran hearings eller andra redovisningar av férhéren som internt och
externt informationsmaterial.

3. En vanlig uppfattning i den amerikanska litteraturen ir att utskotts-
forhdren ger intressegruppernas ledande skikt - sarskilt de vittnen som
framtrdder - en chans att forstirka sin stallning inom organisationen.
Framtridande vid en hearing i kongressen bibringar medlemmarna av
organisationen en kiinsla av att ledningen fér deras talan PA ett effektivt
satt. Sammanhéllningen inom organisationen frimjas inte endast genom
framgangar utan ocksa genom bakslag. Om ett utskott behandlar en orga-
nisations vittnen pa ett snivt siitt kan resultatet bli en forstarkning av
medlemmarnas solidaritet och lojalitet med sina fértroendemiin.

For regeringen

For regeringens ledaméter dr framtridanden vid hearings frimst virde-
fulla tilifillen att férsvara presidentens forslag. Genom att kabinettets
ledaméter inte har tilltriide till senaten och representanthuset férekommer
i den amerikanska kongressen inte de frontalsammandrabbningar mellan
regering och opposition som ir normala i parlamentariska statsskick. Rege-
ringen utnyttjar dirfor utskottsférhoren till att introducera och plidera for
viktigare forslag. Med utskottets tekniska overtag - fragor kan ju endast
stallas i en riktning — krivs det fran regeringssidan noggranna forberedel-
ser for att sadana framtridanden skall utfalla i dess favor.

Fér ambetsverken

Féretridare fran dmbetsverken framtrider for att i storre detalj forsvara
presidentens anslagsiiskanden och lagforslag. Deras vittnesméal kan sdgas
fylla samma funktion som kabineltsmedlemmarnas. I vissa fall kan emeller-
tid vitinesmalens spets vara riktad snarare mot kabinettet 4n mot kon-
gressen.

Amerikanska #dmbetsverk har liksom svenska ofta problem med att
finna gehér hos regeringen och dess budgetavdelning (Bureau of the Budget)
for alla sina fiskanden. Det ir inte ovanligt att man sedan petita skurits
ner forséker fa stéd i kongressen for hogre anslag. Initiativ till anslags-
okningar kommer dven fran kongressen. Kongressmin som o6nskar driva
genom en mer expansiv politik behover darvid upplysningar frin dmbets-
verken om liémpliga éindamal fér hégre anslag. Vid hearings med féretri-
dare for dmbetsverken blir nedskurna petita ofta dmnen for ménga fragor.
Sadana overldggningar blir litt kinsliga genom att vittnena hamnar i en
lojalitetskonflikt. A ena sidan &r de intresserade av héga anslag och langt-
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gaende reformer. A andra sidan bor de visa presidenten solidaritet och inte
Sppet frondera mot det budgetiskande eller reformforslag som framlagts.
Konflikten loses vanligen genom att vittnena férklarar sig std bakom den
framlagda budgeten (eller férslaget) men darefter pa utskottets anmaning
redogér for de ursprungliga planer som verket utarbetat. Genom att alla ar
medvetna om att de deklarationer om lojalitet med presidentens budget som
avlimnas inte ar sidrdeles allvarligt menade mottas denna rituella inled-
ning ofta med en viss uppsluppenhet.

t'or allmdnheten och »debatten»

Hearingens offentlighet har inte nigon storre direkt betydelse i sd matto
att manga ahorare bevistar sammantridena. Antalet ahorare brukar vid
mindre viktiga hearings uppga till nagra tiotal, vid mer uppmérksammade
torhor till nagra hundratal personer. Den viktigaste foljden av offentlig-
heten ar att forhandlingarna genom pressen fors ut till allménheten. Dels
fyller hearingen pa detta sétt en informativ funktion. Dels 1illfér den redo-
visning av fakla och standpunkter som sker infor utskotten den allméanna
samhiillsdebatten atskilligt brinsle. Den totala mangd av skriftliga inlagor
och rapporter som regelmissigt trycks i protokollen frin utskottens hearings
ar Gvervildigande. Detta material spelar en relativt betydande roll i den
politiska pressens ledarkommentarer. 1 viss utstriackning anvinds material
fran kongressens hearings ocksa i den hogre undervisningen.

B. Hearings i Sverige

1. Parallella institutioner

Fér den information som i Forenta staterna formedlas genom hearings
finns i Sverige flera likartade kanaler. For att bestimma virdet av even-
tuella 6ppna hearings i den svenska riksdagen ar det darfor lampligt att
jamféra den amerikanska arbetsformen med de institutioner som redan
existerar i det svenska statsskicket. Har liksom i den tidigare framstill-
ningen forbigas den amerikanska kongressens investigative committees,
som nirmast motsvarar de svenska offentliga utredningarna. Uppmérksam-
heten koncentreras i stillet lill de svenska institutioner som i hégre eller
ligre grad fyller samma uppgifter som hearings i kongressens lag- och
budgetutskott. Foljande stadier i den svenska beslutsprocessen torde vara
de mest relevanta: utredningsvéisendet, remissvisendet, Ambetsverkens an-
slagsdskanden (petita), foredragningar och slutna hearings i utskotten,
kammardebatterna och frageinstituten (interpellationer, enkla fragor).

1. Genom att berérda parter ofta representeras i offentliga utredningar
tas i Sverige redan pa ett torberedande stadium i framstiliningen av poli-
tiska forslag en hansyn till viktigare intressegrupper som inte ar lika vanlig
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ulomlands. I detla sammanhang férekommer ibland en offentlig redovis-
ning av olika stidndpunkter. I viss utstrackning giller att redovisningen star
i omvind proportion till uppnadda resultat; ju firre kompromisser som
traffas i utredningen, dess klarare utvecklas i allminhet de skilda intres-
senternas synpunkter. Oavsett vilken enighet som kan nas inom utredningen
ger emellertid denna medverkan fran skilda parter och organisationer riks-
dagens utskott en tydligare bild av de olika huvudgruppernas instillning
till fragekomplexet dn vad de amerikanska utskottsledaméterna i allminhet
kan skapa sig innan ett drende nar kongressen.

2. I samma riktning verkar de remisser som infordras av regeringen innan
ett utredningsforslag férvandlas till proposition. Kontakter mellan departe-
ment och berdérda verk och organisationer ete. férekommer givetvis ocksa
i Forenta staterna, men den utférliga och offentliga presentation av olika
parters stallningstaganden som det svenska systemet leder till saknar mot-
svarighet. Sammantagna torde de remissvar som inkommer till regeringen
och de utlitanden som utskotten sjilva i vissa fragor infordrar ge en
mer detaljerad och fullstindig kartliggning av t. ex. intresseorganisationer-
nas reaktioner och synpunkter fin vad som normalt framkommer vid
hearings i den amerikanska kongressen.

3. Offentlighetsprincipen ger i Sverige riksdagsmiinnen tillfille att, i den
méan de onskar, ta del av atskilligt material som deras amerikanska kolleger
fragar dmbetsminnen om vid hearings. Av sirskild betydelse vid budget-
granskningen &r att dmbetsverkens petita ar tillgidngliga. Verkens skriftliga
anslagsiskanden ger givetvis en nagot tillrdttalagd bild av deras 6nskemal,
eftersom de ulgar fran relativt subjektiva varderingar om vad det ar strate-
giskt lidmpligt att begira, och ir ofta heller inte si utférligt motiverade
som det for utskottens granskning skulle vara énskvért. Inom begrinsade
scktorer kan emellertid verkens petita vara virdefulla komplement till stats-
verkspropositionen.

4. Nira den amerikanska kongressens praxis kommer de foredragningar
av departementstjinstemin och likstallda och de hearings med forelridare
for intresseorganisationer som férekommer i den svenska riksdagens utskott.
Den visentligaste skillnaden mellan de bada lidnderna ligger hirvidlag i att
de svenska utskottssammantridena sker bakom lyckta dérrar. Departements-
tjansteminnens upplysningar och den &vriga muntliga information som
lamnas nar diirfor inte ut till massmedia. Dartill kommer andra skiljaktig-
heter: hearings med intresserade parter ir visentligt mindre vanliga i Sverige
an i Forenta staterna, de svenska utskottens inbjudna informatérer be-
traktas inte som vitinen och utsiitts sidllan fér lika intensiv utfragning
som vittnena i den amerikanska kongressen etc.

b. Genom att den amerikanska regeringens medlemmar inte dger tilltride
till senaten eller representanthusel dr de utskottssammantriden dir rege-
ringsledamoter framtrider som vittnen det amerikanska slatsskickets enda
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officiella tillfallen for konfrontationer mellan den férsta och den andra
statsmakten. I detta avseende fyller hearings delvis samma funktion som
den svenska riksdagens plenardebatter. Hearings ger liksom de svenska
kammardebatterna regeringsledamoéterna maéjlighet att utveckla sina motiv
for framlagda forslag, att beméta kritik och att presentera sitt program,
men de skiljer sig dari att det inledande anférandet inte foljs av en allmin
diskussion utan av en utfragning. Kongressledaméterna ar i tekniskt 6ver-
lage; de har frihet att ta upp vilka punkter de onskar i det férslag som be-
handlas, de kan angripa svaga punkter i ministerns anférande och de kan
begiira besked om de verklighetsforeslillningar och avsikter som ligger
bakom regeringens rekommendationer. Denna debattsituation hindrar
naturligtvis inte regeringsforetrddarna fran att prestera starka svaromal,
men de kan inte ldmna sin foérsvarsposition och ga éver till anfall.

6. Hearings har uppenbara anknytningspunkter till den svenska riks-
dagens frageinstitut (interpellationer och enkla frdagor); en 6ppen hearing
med en regeringsledamot i den amerikanska kongressen kan pa sétt och
vis beskrivas som ett slags lang interpellation. Skillnaden mellan de bada
systemen ligger pa tva plan. A ena sidan ger de svenska frageinstituten
storre utrymme f6r fragor i varierande dmnen. En riksdagsman kan t. ex.
interpellera i néstan vilken fraga som helst under det att kongressmannen
endast kan stilla fragor inom det eller de utskott han 4r ledamot av och
endast i samband med utskottets granskning av det sarskilda sakomrade
som sporsmaélet géller. A andra sidan ar det i den amerikanska kongressen
littare att »folja upp» en fraga. Ett svenskt statsrad har tillfille att formu-
lera sitt svar noggrant och kan inte pressas alltfor hart pa mer preciserade
besked sedan han val givit de upplysningar som begirts, under det att hans
amerikanska kollega forvintas kunna svara pa alla de foljdfragor som ut-
skottsmedlemmarna staller efter hans inledande anférande.

Tydligt ir siledes att det inte saknas motsvarighet till den amerikanska
kongressens hearings i det svenska statsskicket. Vissa skillnader kan dock
noteras. Har skall pekas pa nagra avseenden, i vilka de bada sysliemen fo6r-
delaktigt skiljer sig fran varandra:

Till det svenska systemets fortjanster hor att intresserade myndigheter,
organisationer etc. fors in i diskussionen om politiska reformer pa ett tidi-
gare stadium dn vad som vanligen &r fallet i andra lander, framst genom
utredningsviisendet och remissvisendet. Det senare leder ocksa till att olika
parters synpunkter ofta blir mer artikulerade én i Férenta staterna. Vidare
ger debatterna i de svenska kamrarna avsevirt bittre mojligheter till
meningsutbyte mellan regeringen och dess kritiker 4n vad som kan fore-
komma i den amerikanska kongressen.

I nagra hinseenden forefaller diaremot det amerikanska systemet over-
lagset. Nar det giller att dra fram sadana upplysningar som olika »aktorer»
i det politiska spelet inte sjdlva vill limna &r hearingen ett effektivt verk-
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tyg, mer verkningsfullt d4n en vanlig debatt didrfor att uppmérksamheten
genom f{ragetekniken littare kan riktas mot ett problem i sinder. Aven
svenska erfarenheter bekriftar detta: de flesta torde vara ense om att de
utfragningar av partiledarna som Sveriges Radio sint under de senaste
valrérelserna ofta har varit mer klargérande dn de partiledardebatter som
ocksé regelmaissigt anordnats. Offentligheten ar ocksa fran flera synpunkter
en fordel, saval for allminhetens information och »den allminna debatten»
som for den publicitet de flesta politiker eftertraktar.

Hearingens férdelar

Slutsatsen av dessa konstateranden torde vara att det knappast finns skal
att dndra nigot av de steg i den svenska beslutsprocessen som hér beskrivits
men att det diremot kan vara virt att diskutera en komplettering av de
redan existerande instituten med nagon form av 6ppna hearings. En sidan
pibyggnad av det nuvarande systemet ger naturligtvis hearingen en langt
mindre central stillning 4n det har i det amerikanska kongressarbetet.
Med den utforliga dokumentation av olika sidors synpunkter, som i Sverige
normalt ackumulerats redan innan ett utskott far en proposition pa remiss,
finns det ingen anledning att lata hearingen bli ett forum déir denna in-
formation endast upprepas. Diremot férefaller den dppna hearingen vara
en limplig form for en granskning och en vdgning av de férslag som fore-
ligger. I tre avseenden har den 6ppna hearingen fértjidnster framfér andra
institut:

1. Muntligheten. Skriftlig och muntlig information har kompletterande
fordelar. For en utférlig redovisning av en parts synpunkter dr den skrift-
liga formen o6verligsen déirfoér att en muntlig framstiallning ar alltfor tids-
o6dande for adressaterna. Av flera skil ar en skriftlig framstéllning emeller-
tid inte tillracklig. For informationslimnaren dréjer ofta en kénsla kvar
att budskapet inte nar fram; det kan inte alltid férutsittas att de som har
att fatta besluten laser det material de tillstélls eller att de begriper det. Dér-
till kommer att en muntlig féredragning ofta gor ett starkare intryck an en
skriflig framstéllning.

For informationsmottagarna kvarstar dven efter genomlisningen av en
skriftlig redovisning vanligen en del fragor obesvarade. Lagstiftare, som har
att fatta beslut pa grundval av ett visst urval av ofta motstridande upp-
lysningar, har ett behov av att konfrontera uppgiftslimnarna med fragor
om vad de egentligen menar, om vilka grunder de bygger sina uttalanden
P4, om vilken vikt de tillméter sina rekommendationer etc. Fran alla dessa
utgangspunkter ir det rimligt att kombinera skriftliga och muntliga upp-
lysningar i utskottens granskningsarbete. Det dr inte ovasentligt hur av-
vagningen sker. Alltfér stor tonvikt pa skriftliga informationer leder latt
till oklarheter och skiljaktiga férestillningar om inneboérden av de beslut
som fattas. Alitfér stort utrymme at muntliga upplysningar leder till tids-
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spillan. Lampligt dr att begrinsa den muntliga framstillningen till en
kortfattad summering av vad som tidigare meddelats skriftligen och till
svar pa fragor.

2. Frdgeformen. Utfragningens fortjanster framfér diskussionen i vissa
sammanhang har berérts i det féregaende. Karakteristiskt for allménna
debatter dr att fragor som sidlls litt kommer bort; nir flera personer talar
samtidigt om flera olika dmnen har den som befinner sig i ett utsatt lige
ofta mojlighet att kringga eller undvika de problem han inte vill beréra.
Utfragningen ir i detta avseende mer informativ och skoningslés. Diarmed
ir naturligtvis inte sagt att utfragningen behéver vara inkvisitorisk.

3. Offentligheten. Offentlighetsprincipen har i svensk konstitutionell tra-
dition och praxis en sa stark stillning att det inte ir principen utan undan-
tag fran principen som behéver motiveras. Det saknas inte skil for att ut-
skottens sammantriden halls bakom lyckta dérrar. Den slutna samman-
triadesformen erbjuder generellt sett vissa klara férdelar. Bl. a. méjliggor
den en sékande diskussion; ledaméterna kan kasta fram idéer och uppslag
utan att darmed binda sig for en viss stindpunkt. Att utskottsmedlemmarna
inte pa ett tidigt stadium tvingas ta definitiv stillning leder till att kom-
promisser littare kan nés.

Att marka ir emellertid att detta motiv for slutna utskottssammantriden
endast ticker den del av sammantridena som fignas at dverldggningar. Vad
déaremot angdr den del av utskottens verksamhet som utgérs av informa-
lionssamlande (féredragningar, hearings, remisser etc.) #dr argumenten
mot offentlighet atskilligt svagare. For begridnsade sektorer ir givetvis
sekretessen nodvéndig. Upplysningar om militdra och liknande angeligen-
heter maste delges utskotten bakom lyckta dérrar.

Mindre uppenbart #dr att ocksa sidana uppgifter som rdr rent civila
drenden miste limnas pa det sitt som nu sker. Hiar synes tvintom flera
skil tala for offentlighet. Dels dr det ett samhallsintresse att allménheten
far kiinnedom om det faktamaterial pa vilket de politiska instanserna grun-
dar sina beslut. Dels kan offentligheten fungera som ett korrektiv mot
felaktiga och tvivelaktiga upplysningar. Det kan forutsiittas att utskottens
uppgiftslimnare viger sina ord mer noggrant om de vet att deras utsagor
kan granskas av personer som pa grund av sin sakkunskap biittre 4n ut-
skottets ledamoéter kan bedéma vad de sédger. Mojligheten till gensagor
borde rimligtvis minska riksdagens beroende av de experter som kallas till
utskottens sammantréaden.

De tre egenskaper som hir redovisats — muntligheten, frageformen och
offentligheten --- motiverar ett inférande av éppna hearings i den svenska
riksdagen.

II. Utformning av en svensk hearing

Den amerikanska hearingen &r med manga tradar bunden till det kon-
gressionalistiska statsskicket. Ett motsvarande svenskt institut kan darfor
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inte utan vidare baseras P4 den amerikanska modellen utan maste i at-
skilliga avseenden anpassas till svensk riksdagspraxis. Inga starka skal talar
for att bibehalla den fiktiva rittegdngsanalogi som sitter priagel pa den
amerikanska proceduren och som avspeglas i dess terminologi; att kalla
uppgiftslimnare for »vittnens, att »stimmas dem till utskottens samman-
traden, att avkriva en »vittnesed» och att uppritthalla en vitessanktionerad
»sanningsplikt> ter sig overflodigt.

Har skall skisseras ett exempel pa hur ett svenskt hearinginstitut skulle
kunna uiformas. Det séger sig sjalvt att atskilliga detaljer fortjinar att
diskuteras och att ménga alternativa Iésningar ir méjliga.

1. Anvdndning. Oppna hearings bor inriktas pa att ge riksdagens utskott
de sammanfattande och kompletterande upplysningar som kan behévas ut-
over den skriftliga information som kommer utskottet till del. Som upp-
giftslimnare bor inbjudas savil dmbetsmén som foretrddare for intresse-
organisationer och liknande, men iiven oberoende experter och andra som
kan tinkas ha virdefulla upplysningar eller synpunkter att redovisa. Vid
behandling av motioner kan det vara virdefullt att héra motionire(r m(a).

I vilken utstrickning hearings bér hallas ir i hég grad avhingigt av hur
mycken tid utskottsledaméterna ir beredda att offra. Det férefaller rimligt
att borja i relativt blygsam skala och direfter utvidga antalet hearings
i1 den man erfarenheterna ar gynnsamma. Med tanke pa de ménga parallell-
institutionerna i det svenska statsskicket ir det knappast anledning att efter-
strava den stora volym av hearings som férekommer i den amerikanska
kongressen.

2. Beslut om hearings. Beslut om huruvida hearings skall hallas och om
vilka personer eller organisationer som bor inbjudas att limna upplysningar
bér fattas av hela utskottet. Att som i Férenta staterna ge ordféranden be-
slutsritt vore givetvis frimmande fér svensk riksdagspraxis. Fragan om
hearings maste av praktiska skil behandlas nigon tid innan utskottet real-
behandlar den proposition (motion) informationen giller. Rimligt ar dirfor
att rutinmiissigt ta upp spérsmalet om hearings i utskottets lopande arbets-
planering.

Det fértjénar att diskuteras huruvida en minoritet inom utskottet bor
fa ritt att foranstalta om hearings. Om denna ritt inte foreligger ir det
risk att en utskottsmajoritet anvinder sin overvikt till att férhindra all en
viss friga belyses eller till att férhindra inbjudan till vissa personer eller
organisationer.

3. Form fér kallelse till hearings. Den amerikanska kongressens utskoti
kan, som vi sett av det foregaende, utfarda stimning (sub-poena) och dir-
med tvinga motspénstiga vittnen att instilla sig vid hot om straff. Deita
instrument fyller naturligtvis en viss funktion, men det atféljs ocksa av en
rad komplikationer; det ir stimningsritten mer in nagot annat som gor
det amerikanska hearing-institutet till ett hot mot den enskildes rittssiker-
het.
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Kallelse till hearings i riksdagens utskott bor darfor forslagsvis endast
kunna ske genom inbjudan. Det bdr st den inbjudne fritt att anta eller
avsla invitationen; inget tving bor foérekomma. Likasd bor det under
hearingens gang sta den inbjudne fritt att svara eller inte svara pa de fragor
som stalls, Aven hiir giller givetvis att svarsplikten bjuder vissa fordelar,
men det tryck som alstras av offentligheten bor vara tillrackligt.

4. Val av vittnen. Det ankommer pa utskottet att besluta om vilka myn-
digheter, organisationer eller enskilda personer som bor héras. Valet av
vem som bér foretriida en myndighet eller organisation bér dock dverlamnas
till vederbérande instans att sjilv avgora. I de fall da utskottet onskar hora
en oberoende expert sker diiremot valet inom utskottet, men beslut torde
endast kunna fattas sedan utskottets presidium eller tjdnsteman férhands-
undersékt vilka tinkbara kandidater som &r villiga att stilla upp.

Ett sarproblem utgér fragan huruvida statsrad bor inviteras till utskotten.
Detta har hittills inte varit méjligt av konstitutionella skil, men torde moj-
liggéras genom en av forfattningsutredningen foreslagen andring av riks-
dagsordningen. Att ge statsraden tillfalle att introducera propositioner
och besvara generellt hallna fragor om deras syften och forutsattningar
synes viardefullt.

Det har anforts att regelmissiga framtriadanden av statsraden i utskotten
kan fa vissa aterverkningar pa kammardebatterna och i nigon man for-
skjuta den politiska tyngdpunkten fran plena till utskotten. I vissa lander
har man valt att ge utskotten en centralare stillning i beslutsprocessen
for att avlasta parlamentets kamrar, sa t.ex. i det italienska parlamentet
diir uiskotten i vissa fall delegeras att fatta de slutgiltiga avgorandena i
mindre betydande fragor (t.ex. avslag pa motioner), vilket sker vid ett
slags 6ppna utskottssammantriden dar samtliga parlamentsledaméter har
ritt att narvara och yttra sig. Hearings av den typ vi féreslar kommer dock
inte att fa sddana konsekvenser. Offentliga utfrigningar av t.ex. statsrad
kommer att koncentreras pa att fa fram kompletterande fakta och bedom-
ningar fran regeringens sida. Utskottsledaméternas egna stindpunkter,
virderingar och argument kommer daremot da som nu att foéras fram till
offentligheten i kammardebatterna. Overldggningen inom utskottet skulle
ju med vart forslag, liksom i dag, ske bakom stingda dorrar.

Ett annat sporsmal ar huruvida utskotten alltid bor forlita sig till de
hogsta administrativa instanserna, dvs. departementen och ambetsverkens
chefer, eller i vilken man det dr berittigat att kalla dven ligre tjansteméin
for att fa en belysning av fragor fran en annan synvinkel. De fasta och
sakra anstallningsférhéallanden som de svenska ambetsméannen Aatnjuter
climinerar pa det hela taget risken for repressalier mot frisprakiga lagre
imbetsmiin, men vissa friktioner kan givetvis folja av en siddan praxis.
A andra sidan kan det fran utskottens sida vara viardefullt att fa intryck
s>fran filtet». Det finns dirfor anledning att halla méjligheten fér informa-
tion av detta slag oppen.
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5. Firberedelser. De amerikanska utskottens noggranna férberedelser
av hearings kan tjina som ett foredéme fér oss, I vilken mén de svenska
utskotten forméar att férbereda hearings lika omsorgsfullt beror P& hur
mycken tid riksdagsminnen ir beredda att lagga ner och pa hur mycken
lid de jamférelsevis avsevirt mindre svenska utskottskanslierna kan av-
sitta for detta dndamal. Lémpligt ar emellertid att férberedande Overlagg-
ningar sker mellan féretridare for utskottet och de inbjudna informations-
limnarna i syfte att disponera hearingen pa lampligt sitt, verenskomma
om vilka fragor som i férsta hand bor tas upp, ete. Normalt bér utskotten
ocksd ge sina informationslimnare en tidsbegransning. Den amerikanska
sedvinjan att vittnet i forvig levererar en skriftlig summering av sina argu-
ment eller en utskrift av sitt inledningsanférande (som da ev. kan instillas
eller forkortas) férefaller vird att imitera.

6. Hearingens yttre ram. De manga detaljer som bidrar till att ge den
amerikanska karaktiren en atmosfir av domstol och rannsakning saknar
berittigande fér den svenska hearingen. Oppna hearings bér, i den man
ahorarna inte blir alltfér manga, kunna héllas i utskottens ordinarie sam-
mantriadesrum i samma former som féredragningar nu arrangeras. Vid
speciella, stérre hearings med stort publikintresse kan de vanliga utskotts-
lokalerna kanske visa sig vara for sma. Det ar darfor rimligt att ett nytt
riksdagshus rymmer atminstone nagon mycket stor utskottslokal, som kan
disponeras av det utskott som fér tillfillet dmnar halla en sadan uppmérk-
sammad hearing.

7. Disposition. Aven »vittnesmalet> bor kunna félja vanlig féredragnings-
praxis: férst inledning, limpligen kortfattad, sa tillfille for fragor. En
relativt strikt tidsbegrinsning ar lamplig om hearingen skall kunna hallas
med rimligt utbyte.

8. Protokoll. Ett besvirligt problem utgéor fragan om protokollfoéring. Vid
Oppna hearings vore det fran ménga synpunkter en férdel om fullstandig
nedteckning sker. Dels ar detta en férutsittning for att ev. tvister om vad
som sagts skall kunna 16sas. Dels nar protokollférda yttranden ut till dem
som inte kan nirvara vid utskottens sammantriden. Savil frinvarande ul-
skottsmedlemmar som andra riksdagsmin, organisationer, tidningar etc.
kan ha intresse av att ta del av uttalanden vid hearings.

9. Publicitet. Liksom i den amerikanska kongressen ir det i de svenska
utskotten lampligt att arrangera savil oppna som slutna hearings. De se-
nare bor frimst komma i fraga da drenden avhandlas som rér rikets siker-
het eller som i dvrigt ar av omtélig karaktar. Avgorandet huruvida Oppna
eller slutna hearings bér hallas bér ligga hos utskottet; fragan bér tas upp
automatiskt varje gang beslut om hearings fattas.

Att ett sammantride ar offentligt innebir att representanter for alla
sorters nyhetsmedia har ritt att niarvara. For tillstandsgivningen bér limp-
ligen samma regler tillimpas som nu giller for utsandningar fran kam-
rarna.
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III. Inforande av hearings

Ett inforande av hearings lycks fordra éndring av géllande grundlag iett
eller, eventuellt, tva avseenden, och vi hoppas att ocksa dessa forandringar
gérs i arbetet pa var kommande forfatining.

1. Nérvaroritt. Gillande riksdagsordning (RO 36§ 6 mom.) stadgar
forbud for statsrad, justitierdd och regeringsrad att deltaga i utskott, med
undantag for utrikesutskottet om vilket sarskilda regler giller (RO 37 §
9 mom.). Uldver forbud att vilja statsrad, justitierad eller regeringsrad
till utskottsledamoler innebir detta stadgande dven att personer av dessa
kategorier inte har ratt att deltaga i eller nirvara vid utskottsférhandlingar.
Regeln ar enligt 1954 ars forfatiningsutredning ett suttryck for det dualis-
tiska statsskick, for vilket 1809 ars regeringsform avsigs utgora grund-
valens (SOU 1963:19 s. 121). Tanken var & ena sidan att regeringen inte
skulle kunna utéva otillbérliga patryckningar pa utskotten, & andra sidan
att riksdagen inte skulle kunna rikta nagra befallningar till statliga myn-
digheter och dmbetsmén.

Férfattningsutredningen fann vid sin Gversyn att de principer som varit
viigledande for den gillande lagstiftningen forlorat i vikt men inte ar helt
betydelselosa. Den foreslog darfér bevarande av forbudet mot statsrad att
viljas till medlem av utskott men upphéivande av forbudet att nérvara vid
utskottssammantriden. Statsrad bér, enligt utredningen, kunna narvara
vid utskottssammantride bade pa framstillning av utskottet och pa eget
initiativ. »Statsrad bér emellertid icke vara skyldig att infinna sig till
sammantride, om utskottet anmodar honom att komma; det bor ankomma
pa honom sjilv att avgéra, om han skall infinna sig.» (ibid. s. 122) Ut-
redningen féreslog foljande formulering:

RO 3 kap. 15 §. »Statsrdd ma pa framstallning av utskott eller pa egen
hemstillan, som bifallits av utskottet, personligen eller genom tjansteman
limna upplysningar vid sammantride med utskottet.

Statlig myndighet skall, om utskottet sa finner erforderligt for att full-
gbra sina uppgifter, tillhandaga utskottet med upplysningar och yttran-
den.»

Detta forslag undantrojer de hinder den nuvarande riksdagsordningen
ldgger for hearings med statsrad. Vidare stadgar den skyldighet for statliga
myndigheter — ett uttryck som knappast torde vara avsett att inbegripa
statsdepartementen, trots stadgandet i TF 2 kap. 3 § — att stélla upplys-
ningar till utskottets férfogande. Huruvida det andra stycket ger myndig-
heterna ritt att sjalva vilja i vilken form de onskar tillhandagé utskottet,
skriftligen eller genom muntliga upplysningar, torde kunna diskuteras. Det
synes dock rimligt att anta att myndigheterna i detta avseende bér ratta
sig efter utskottets anvisningar.

2. Offentlighet. Den grundliggande regeln att kamrarnas plena ar 6ppna
for allmanheten ir ej fastlagd i grundlag. I riksdagsordningen stadgas vis-
serligen att Konungen under vissa forhallanden kan féranstalta om slutna
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sammantriden (RO 56 §), men principen om offentlighet dr férvisad till
kamrarnas ordningsstadgor, vari fastslas:

OS 22§. »Kammarens forhandlingar skola vara offentliga utom da
kammaren i négot drende beslutat att overliggningen skall hallas inom
lyckta dorrar eller Konungen jamlikt 56 § riksdagsordningen darom for-
ordnat eller justering verkstilles av sidant kammarens protokoll, som
enligt vad ddrom sérskilt dr stadgat skall hallas hemligt.»

Till skillnad hérifran &r utskottssammantridenas slutna karaktir ej reg-
lerad i nagon lag eller stadga. Principen att utskottens sammantriden ej ir
offentliga vilar saledes pa praxis. Ett visst indirekt stéd har den emellertid
i riksdagssladgans omndmnande av talménnens tilltriade till utskotten, som
skulle varit 6verflodigt om offentlighet tillampats:

RS 22 §. »Talméinnen 4ga tilltride i utskotten, dock utan ritt att deltaga
i 6verliggningarna och besluten.»

Fran denna utgangspunkt ar det sannolikt formellt mojligt for ett utskott
att besluta om 6ppna sammantraden. Ett sadant beslut skulle inte stéta pa
legala hinder. A andra sidan har den praxis som stadgat sig sikert fatt en
viss normerande karaktir, och det dr dérfor mer dndamalsenligt att infora
en uttrycklig bestimmelse om att utskottens sammantriden under vissa
forhallanden ma vara offentliga. Da utskotten saknar en gemensam ord-
ningsstadga bor en sadan regel inskrivas i riksdagsstadgan, lampligen ge-
nom en andring av RS 22 §.

Stadgandet kan utformas pa skilda sidtt. En mojlighet dr att bereda ut-
rymme for offentliga sammantriaden genom att s.a.s. vinda upp och ner
P4 den ovan citerade regeln om kamrarnas ¢verldggningar, siledes att fore-
skriva att utskottens férhandlingar skall hallas inom lyckta dérrar utom
da utskottet i nagot drende beslutat att dverliggningen skall vara offentlig.

En annan moéjlighet ar att stadga att forhandlingar av viss typ, t. ex. fore-
dragningar av andra an utskottets ledamoéter och tjanstemén, skall vara
offentliga om utskottet ej annorlunda beslutar.

Slutsats och yrkande
Det tycks oss darfor vara tydligt atf hearings kan fylla en visentlig funk-
tion i det svenska statsskicket och att hearings utan stérre komplikationer
kan utformas s& att de passar in i svenska, parlamentariska traditioner.
Mot bakgrund av vad som ovan anforts féreslar vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéaller om
att grundlagberedningen ges tilliggsdirektiv att i samband
med den forestdende totala grundlagsreformen 6verviga och
utforma regler som mdojliggér 6ppna hearings i riksdagens
utskott.
Stockholm den 15 januari 1968

Per Ahlmark (fp) Thorbjérn Fdlldin (cp)
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