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Nr 330

Av herr Holmberg m. fl., angdende vissa arbetsmarknadspolitiska at-
girder.

(Lika lydande med motion nr 407 i Andra kammaren)

Liget pa arbetsmarknaden har under de senaste aren undergatt en radikal for-
samring. Forsta hilften av 1960-talet priglades av hog efterfrigan pa arbetskraft
och inom manga omraden radde brist. Annu for tvd ar sedan var denna markant
inom vissa sektorer medan andra omraden hade Gverskott pa arbetskraft. Arbets-
marknadspolitiken inriktades frimst pa att genom olika rorlighetsframjande at-
girder utjimna den bristande balansen mellan omraden med Gverskott och omraden
med underskott pa arbetskraft.

Under hosten 1965 borjade konjunkturdimpningen och denna har fortsatt och
accentuerats under 1966 och 1967. Det stigande antalet arbetslgsa visar den
starka fOrsimring som Agt rum. I december 1966 var antalet pa arbetsférmed-
lingarna anmailda arbetslosa nigot Gver 32 000. I december 1967 hade antalet
stigit till 43 000 och i januari i ar till 64 000. Av dessa var omkring 55 000 ar-
betsloshetsforsikrade. Samtidigt sysselsattes i beredskapsarbete, arkivarbete och
pa omskolningskurser ca 50 000. Det totala antalet i egentlig mening arbetslosa
uppgar salunda for nirvarande till omkring 114 000 personer.

Dessa siffror sdager emellertid inte allt om det verkliga ldget pa arbetsmarknaden.
Samtidigt finns ndmligen en stor dold arbetsloshet. Inom arbetsmarknadsstyrelsen
finns ej statistik pa detta omrade. Statistiska centralbyran gor emellertid kvartals-
visa understkningar om den latenta arbetslosheten, d. v.s. rorande personer som
skulle ha sokt arbete om de ansett sig kunna fa dmpligt arbete pa bostadsorten.
Enligt senast gjorda undersokning skulle antalet arbetsvilliga uppga till ndra
135 000 varav 24 000 skulle ata sig arbete mer dn 35 timmar i veckan. I denna
grupp-var nidra 10 000 gifta kvinnor.

Aven familjedaghemsutredningen har i sitt betinkande 1967 tagit upp fragan
om arbetslosheten bland kvinnor. Enligt en av utredningen gjord intervjuunder-
sokning skulle 208 000 kvinnor med barn upp till tio ar gamla &ta sig forvirvs-
arbete utom hemmet om barntillsynen kunde ordnas pé ett tillfredsstillande siitt.
Den officiella arbetsloshetsstatistiken sdger sélunda langt ifrdn allt om det verk-
liga ldget pa arbetsmarknaden.

Under tidigare konjunkturddmpningar har tjinsteméannen endast i ringa utstrick-
ning drabbats av arbetsloshet. Aven i detta avseende har en radikal forsimring
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intritt. I oktober 1967 utgjorde antalet arbetslosa tjinstemén ca 4 000. Enligt ar-
betsmarknadsstyrelsens uppfattning 4r trenden #ven for denna kategori klart uppat-
gaende, och styrelsen riknar med att ca 5 000 tjinstemédn kommer att berGras av
nagon form av arbetsmarknadsutbildning under innevarande budgetar.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden tyder dessvirre icke pa nagon snar vandning
till det bittre. Antalet varsel om personalinskrinkningar och det antal arbetsta-
gare som berdrs dédrav har Okat starkt. Annu 1964 utgjorde antalet arbetstagare
som berordes av varsel endast 4 300. Under 1966 steg antalet till 20 700 for att
under 1967 ytterligare stiga till 24 500. Nya foretagsnedlaggelser och driftsin-
skrinkningar har #ven under borjan av detta ar aviserats. Kanslan av otrygghet
och oro for framtiden sprider sig dven till dem som har sitt arbete kvar. En starkt
restriktiv ekonomisk politik i andra liander kan komma att ytterligare paverka
Idget i Sverige i negativ riktning.

Det rader enighet om att arbetsmarknadspolitikens uppgift ar att satta in effek-
tiva Atgirder for att bereda den fristdllda arbetskraften ny sysselsdttning. Detta
far dock icke undanskymma att det i stor utstrickning ror sig om atgirder pa
kort sikt for att s snabbt som mojligt 19sa akuta svarigheter. Beredskapsarbeten
dr icke alltid i verklig mening produktiv och 16nande sysselséttning. Oaktat dags-
verkskostnaderna under senaste ar sjunkit dr de alltjimt betydande. Omskolning
okar givetvis vederborandes forutsittningar och mojligheter att erhalla ett vil av-
16nat och meningsfullt arbete, men garantier kan icke ges for att sd blir fallet.
Aven om det alltjimt rader brist pa viss arbetskraft s& torde denna brist icke vara
av sddan omfattning att den kan suga upp den fristdllda arbetskraften inom andra
delar av niringslivet. Vid sidan av den arbetsmarknadspolitik som frimst syftar
till att mota akuta stGrningar och balansrubbningar pd arbetsmarknaden Ar det
angeldget att anldgga ett langre perspektiv pa arbetsmarknadsproblemen.

1. Allmiin arbetsldshetsforsikring

Ett grundliggande ekonomiskt skydd behovs for den tid da nagon pa grund av
arbetsloshet saknar annan inkomst. Ett stort antal arbetstagare dr redan forsik-
rade genom organisationernas arbetslshetskassor, varigenom medlemmarna kan
komma i dtnjutande av frivillig arbetsloshetsforsakring. Statsbidrag utgéar till kas-
sorna, bl. a. i forhallande till utgivna understod vid arbetsloshet. Men det dr alli-
jamt manga som inte #r arbetsloshetsforsikrade. Enligt 1960 ars arbetsloshetsfor-
sdkringsutredning, som framlade sitt betdnkande 1963, var totala antalet arbets-
tagare 2,8 miljoner. Av dessa var drygt 1,3 miljon, eller 48,5 %, forsdkrade, me-
dan 1,4 miljon saknade forsikring. Av de icke forsikrade var drygt 600 000 fack-
ligt organiserade varav 132 000 i fackorganisation med arbetsldshetskassa och
500 000 i fackorganisation utan arbetsloshetskassa. Icke organiserade och sam-
tidigt oftrsikrade uppgick till 815 000, varav 615 000 arbetade inom yrkesom-
raden med mdjlighet att ansluta sig till arbetsloshetskassa, medan 200 000 tillhorde
yrkesomraden utan arbetsloshetskassa. Anslutningen till arbetsloshetskassorna har
sedan dess okat, och antalet medlemmar var den 30 juni 1967 1 667 000.
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Utredningen konstaterade, att d& arbetsloshetskassor i stort sett finns inom de
yrkesomraden ddr namnvird arbetsloshetsrisk forekommer dr forsdkringens effek-
tivitet betydligt storre dn vad ovan angivna procenttal kan antyda. Den &vervigde
bildandet av en erkidnd arbetsloshetskassa, som skulle std 6ppen for alla arbetsta-
gare tillhorande yrkesomraden, inom vilka kassa saknades. Drivandet av en sddan
allmédn kassa skulle dock vara forenat med savil administrativa svarigheter som
kostnader av en storleksordning, som ej skulle sta i rimlig proportion till det san-
nolikt forhallandevis ringa antal arbetstagare som kunde forvintas ansluta sig.
Med sédkerhet skulle atskilliga personer med arbetsloshetsrisk stanna utanfor for-
sakringen. Detta framgick for ovrigt av gjorda undersdkningar.

For sin del kunde utredningen icke fororda att en allmén frivillig arbetsloshets-
kassa bildades for grupper som star utanfor den nuvarande arbetsloshetsforsik-
ringen. En sadan 16sning vann icke heller ndgon storre anslutning vid remissbe-
handlingen. Utredningens slutsats blev att enda utviigen att Oppna arbetsloshets-
forsidkringen for alla var att gora den obligatorisk, men néagra forslag hidrom fram-
lades icke. I flera remissyttranden utvecklades emellertid denna tanke ytterligare,
och didrvid ansags att en obligatorisk forsdkring borde infdras eller i vart fall ut-
redas.

Inforandet av en allmiin arbetsloshetsforsdkring stéller en rad problem som kra-
ver ingdende utredning och noggranna dverviganden. Vi inskréinker oss till att ange
nagra av de fragor som maste 16sas: de nuvarande frivilliga arbetsloshetskassornas
stillning i ett allmédnt forsidkringssystem — denna stdllning far pa intet sitt for-
simras — forsdkringens eventuella uppdelning pa grundskydd och tillaggsforsik-
ring, vilken inkomstniva som skall forsdkras, vilka kriterierna skall vara for att
anses som arbetslds, kvalifikationsgrund for erséttning, samordning med andra
socialforsdkringar och befintliga kassor, vilka eller vilken myndighet som skall
administrera forsakringen, vilka kategorier som skall anslutas, karenstid, ersitt-
ningstidens ldngd, finansiering och fondering, samordning med arbetsmarknads-
politiska atgarder m. m.

Den 1966 tillsatta KSA-utredningen har enligt direktiven att Overvdga dven
nagon form av obligatorisk arbetsloshetsforsikring dérest utredningen skulle finna
att en sddan behdvs. Dirvid skall i sa fall ocksad samordningen med den nuvarande
frivilliga forsdkringen undersokas. Dessutom bor utredningen undersgka om inte
i ett sadant system bor kunna inforas ocksd andra grupper, t.ex. smabrukare,
fiskare och andra smaforetagare, vilka pad grund av rationalisering, foretagsned-
laggning eller andra speciella skil stélls utan moijlighet att erhalla sysselséttning.
Aven finansieringsformerna ingér sjdlvfallet i utredningens uppdrag liksom pro-
blem av forsakringsteknisk natur.

Det kan hir erinras om att obligatorisk arbetsloshetsforsakring infordes i Norge
redan 1939.

Vi vill understryka angelfigenheten av att utredningen bedrives med all tinkbar
skyndsamhet och att erforderlig expertis stilles till utredningens forfogande sa att
resultatet kan foreldggas riksdagen inom en néra framtid.
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2. Avgangsbidrag

For nédrvarande finns pa grund av kollektivavtal mellan Arbetsgivareféreningen
och Landsorganisationen ett system for sddana bidrag till personer som utan egen
forvallan nddgas limna den anstdllning han innehaft minst 10 ar och som uppndtt
50 ars alder. Ligre levnadsélder kan ge ritt till bidrag om levnadséldern plus an-
stiallningséren uppgar till minst 65 ar, exempelvis 40 levnadsar plus 25 anstill-
ningsar. Overenskommelsen innebér att foretagen till en sirskild fond inbetalar en
forsikringsavgift som for ndrvarande uppgér till 17 kronor per arsarbetare. Fon-
den forvaltas och disponeras av en nimnd didr SAF och LO idr representerade.

Avgangsbidrag ges dels med 100 kronor per anstillningsdr och dels med ett
sdrskilt belopp som stiger med 6kande levnadsilder och vars storlek bestdms i
varje enstaka fall med hansyn till svérigheterna i samband med avskedandet. En-
ligt beslut av 1967 &rs riksdag skall avgingsbidraget till stérre del vara skattefritt.

Avgangsbidraget motiveras av det inkomstbortfall som en omstillning till ett
nytt arbete ofta medfor. Onskemalet att varje individ skall ha ritt till vad man
brukar kalla meningsfull sysselsittning gor det angeldget att en fristilld person,
sirskilt om han natt viss hogre alder, beredes andrum att soka en anstillning
som verkligen passar honom och ej tvingas acceptera forsta biésta erbjudande.
Ritt till avgangsbidrag enligt ndmnda kollektivavtal avser blott dem som faller
under avtalet. Det dr Onskvirt att detta system vidgas till att omfatta dven andra
grupper. Lagstiftning hdirom bor enligt var mening dock icke ifrdgakomma. Lag-
fdsta regler kan antas komma att medfora att bidraget blir fixerat och maximerat
utan hinsynstagande till olika yrkesgruppers skiftande forhallanden och anstill-
ningsformer. Det bor frimst vara en angeldgenhet for arbetsmarknadens parter att
genom forhandlingar finna de ldmpliga 16sningar och former for ett system som
omfattar dven andra grupper, vilka icke triaffat avtal hirom. Det finns emellertid
stora grupper oorganiserade arbetstagare vilka icke har mdjlighet att genom avtal
bli delaktiga av avgangsbidrag. Det torde ligga inom ramen for KSA-utredningens
uppdrag att stka finna ett forsdkringssystem liknande det ovan refererade eller
andra former varigenom &dven icke avtalsbundna grupper kan tillerkdnnas avgangs-
bidrag. Vi foreslar att KSA-utredningen tar upp denna fraga till 6vervigande.

3. Omskolning

Hogerpartiet har savil i partimotioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1966 angaende arbetsmarknadspolitiken som i partimotion i anslutning till Kungl.
Maj:ts proposition 1967 angaende en statlig investeringsbank understrukit ange-
ligenheten av att foretagen stimuleras till insatser pa vuxenutbildningens omrade.
Manga som nu gar den administrativt krangligare och for samhillet kostsammare
vigen Over anpassningskurser, helt bekostade av staten, skulle kunna utbildas
direkt av foretagen och darigenom snabbare f& en produktiv arbetsuppgift. En av
foretagen sjidlva bedriven utbildning skulle smidigare kunna anpassas till produk-
tionens och teknikens krav och bibringa de utbildade aktuella yrkeskunskaper.
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Denna linje férordades av 1960 ars arbetsmarknadsutredning. Utbildningen skulle
bedrivas enligt av parterna faststélld plan antingen i kursform eller direkt pa ar-
betsplatsen, och bidraget till foretagen skulle utgd med 2 kronor per elev och
narvarotimme. I sina petita for budgetaret 1968/69 har arbetsmarknadsstyrelsen
aterigen understrukit vdrdet av denna form av utbildning,

Behovet av utbildning #r i sjidlva verket av sadan storleksordning att det av
flera skél dar nodvindigt att en del ddrav kan tillgodoses pd annat sitt 4n genom
utbyggnad av den sérskilda kursverksamheten. Styrelsen anser sig for den skuil
pa nytt bora aktualisera tanken pa en visentligt 6kad foretagsutbildning enligt de
riktlinjer som arbetsmarknadsutredningen pa sin tid foreslog. De skil som utred-
ningen anforde har alltjamt aktualitet.

Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar att bidraget hojs till 3 kronor per timme och
elev och att utbildningen skall begrinsas till sddan personal som behdver nyrekry-
teras men som i samband ddrmed behdver omskolning eller kompletterande ut-
bildning. Vidare skulle den kunna anvidndas for siadana redan anstillda, som pa
grund av dndringar i produktionen 16per risk att bli arbetslosa och for vilkka om-
skolning beddms som erforderlig. Vi foreslar att arbetsmarknadsutredningen och
arbetsmarknadsstyrelsens vdl motiverade forslag i denna del forverkligas.

I det foregiende har vi understrukit angeldgenheten av att omskolningsverksam-
heten i okad utstrickning bedrives inom foretagen. Vi har dven forordat arbets-
marknadsstyrelsens forslag om bidrag till sddan utbildning. For att stimulera fore-
tagen i detta avseende bor moijligheter beredas foretagen att skattefritt avsitta me-
del till sérskilda utbildningsfonder, avsedda att tagas i ansprak i samband med
forutsedda eller pagéende strukturfordndringar i foretagen och sirskilt i ldgen da
dessa forutsiittes leda till fristillning av arbetskraft. Kungl. Maj:t bor snarast for
riksdagen framléagga forslag om hirfor erforderliga dndringar i skatteforfattningar-
na.

4. Den dldre arbetskraften

Forskjutningen i1 befolkningens sammanséttning har accentuerat de sirskilda
problem som sammanhénger med den &ldre arbetskraftens anpassning till forhallan-
den pa arbetsmarknaden. Vid driftinskriankningarna &r det i frdimsta rummet den
dldre arbetskraften som rdkar i svarigheter. Problemen #r i stort sett desamma i
flertalet visteuropeiska linder. Att placera dessa dldre pa omskolningskurser sto-
ter pa4 méanga svérigheter. Diremot har det visat sig léttare att placera dem i fore-
tagsutbildning. Det ar en praktisk och smidig utbildningsform som siktar till be-
stimda arbetsuppgifter i det foretag som ordnar utbildningen.

Vi anser det vidsentligt att denna verksamhet uppmuntras. Aven hirvidlag anser
vi att man skulle kunna stimulera verksamheten genom att bereda foretagen majlig-
heter till skattefri avsittning till fonder inom foretagen for de kostnader som &r
att hanfora till denna form av omstéllningsverksamhet samt for investeringar i och
drift av skyddade verkstdder. Vid uttag fran fonden bor AMS fungera som till-
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stindsgivare. Forslag till erforderliga forfattningsdndringar bor snarast foreldggas
riksdagen.

For den dldre arbetskraften kan nuvarande pensionsbestimmelser innebéra vissa
olagenheter. Enligt lagen om allmén forsidkring kan en forsdkrad erhalla folkpen-
sion i form av &lderspension for tid fore den manad, under vilken han fyller 67 ar,
dock tidigast fran och med den ménad dé& han uppnéar 63 ars alder. Samma rétt £6-
religger betraffande tilldggspension i form av &lderspension under forutsittning
att den forsikrade har det erforderliga antalet pensionspodng. Fortida pensions-
uttag medfor emellertid en reducering savil betriffande folkpension som tilldggs-
pension med 0,6 procent for varje ménad som, da pensionen borjar utgl, aterstar
till den manad, under vilken den forsikrade fyller 67 ar. Om en forsidkrad tar ut
fortida pension vid tidigast mojliga tidpunkt reduceras sdlunda pensionsbeloppet med
28,8 procent och detta ligre belopp blir sedan gillande livet ut. Det finns fall da
omskolning eller andra arbetsmarknadspolitiska atgidrder icke kan tillampas och
dir fortida pension kan vara enda mojligheten att ge vederborande en rimlig for-
sOrjning. Men nuvarande reduktionsregler lagger hinder i vigen harfor. Bestdm-
melserna bor enligt var mening dndras si att mojligheten till fortida pension star
oppen for arbetskraft som icke kan beredas annan sysselsittning. Denna fraga bor
tas upp av KSA-utredningen.

5. Varsel vid driftinskrankningar

For att gora det mojligt for arbetsmarknadsorganen att si snabbt som mojligt
sitta in effektiva atgérder vid foretagsnedldggelser och driftinskrénkningar bor
dessa organ sa tidigt som mojligt informeras om forestdende omlidggningar inom
foretagen. Nagon i lag faststdlld skyldighet for foretagen att varsla om inskridnk-
ningar foreligger inte, men sedan 1952 finns 6verenskommelser mellan arbetsmark-
nadsstyrelsen och vissa arbetsgivar- och niringsorganisationer att i god tid — se-
nast tvd manader fore nedldggande eller inskrénkningar i driften — limna med-
delande till arbetsmarknadsmyndigheterna om planerade &tgérder. Det har ifraga-
satts om inte varseltiden borde forlangas och bli foremal for lagstiftning. Fragan
provades av 1960 ars arbetsmarknadsutredning, som konstaterade att den frivilliga
overenskommelsen i stort sett fungerat tillfredsstéllande. Utredningen framholl dess-
utom att erfarenheterna pekade pa att f6retagen i allménhet var angeldgna att med-
dela varsel om driftinskrankningar tidigare dn enligt 6verenskommelsen.

I statsverkspropositionen framhéller chefen for inrikesdepartementet att erfaren-
heterna varit goda av nuvarande Gverenskommelser om varsel vid nedldggningar
och storre driftinskrinkningar. Departementschefen har tagit kontakt med arbets-
marknadens parter i syfte att fa till stind en Gversyn av reglerna. Férhandlingar pa-
gar mellan arbetsmarknadens parter och arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsen har
dven for sin del framhallit att tendensen synes vara att visentligt forlinga varsel-
tiderna utover dem som forutsdtts i nu gillande Overenskommelser. D4 hiinsyn
maste tas till manga olika faktorer torde det inte vara ldmpligt att fixera generella
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tidsgrdnser for varsel. Det bor ankomma pé parterna och arbetsmarknadsstyrelsen
att genom forhandlingar trédffa 6verenskommelser som ger utrymme for anpassnirig
till skiftande forhallanden och forutsittningar.

6. Analys av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna

Anslagen till arbetsmarknadspolitiska atgirder uppgar for budgetéret 1968/69
till 1,5 miljard kronor. De har under de senaste aren foretett en stark Skning.
Det blir mot denna bakgrund allt viktigare att en ingdende analys foretages rérande
effekten och effektiviteten av de vidtagna atgirderna i relation till kostnaderna.
Vissa begrinsade undersdkningar har gjorts for att belysa exempelvis sysselsitt-
ningsforhéllandena for personer som deltagit i nybdrjar- och omskolningskurser.
Undersckningar har dven gjorts for att klarldgga hur det gatt for de personer som
i samband med flyttning erhallit bidrag. Dessa undersokningar gjordes emellertid i
borjan av 1960-talet.

Vi finner det angelédget att en sammanfattande undersokning gores av s#rskild
expertis for att f& underlag for en bedomning av resultatet och effektiviteten av de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Det blir dédrigenom mdjligt att sitta in utgif-
terna i sitt samhillspolitiska sammanhang. I propositionen 1966 angiende riktlin-
jer f0r arbetsmarknadspolitiken uttalade departementschefen att han hade for av-
sikt att bl. a. med hinsyn till de betydande belopp som staten ger ut for omskolning
nirmare Overviaga hur en belysning kan erhallas av verksamhetens effekt. Enligt
var uppfattning bor, som ovan ndmnts, en siddan belysning icke inskridnkas till
omskolningen utan omfatta hela filtet av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna.
Vi foreslar sélunda att en sadan analys och undersékning kommer till sténd.

Under &beropande av vad vi ovan anfort hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla

att KSA-utredningen far i uppdrag att understka mojligheter-
na och formerna for ett system varigenom #ven icke avtalsbunden
arbetskraft kan erhalla avgangsbidrag,

att arbetsmarknadsutredningens och arbetsmarknadsstyrelsens
forslag rorande okad foretagsutbildning forverkligas, och

att de arbetsmarknadspolitiska atgérderna genom sirskild
expertis blir foremal for en ingaende analys i syfte att klarligga
deras effekt och effektivitet i relation till kostnaderna och de sam-
hillsekonomiska verkningarna.

Stockholm den 25 januari 1968
Yngve Holmberg (h)
Rolf Kaijser (h) Carl Eskilsson (h) N. Yngve Nilsson (h)

G. Ivar Virgin (h) Gosta Jacobsson (h) Ragnar Sveningsson (h)



