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Nr 262

Av froken Stenberg m. fl., om sinkning av den statliga inkomstskatten for
ensamstdende.

(Lika lydande med motion nr 332 1 Andra kammaren)

Den fortgaende inflationen innebér en stindig skidrpning av den progressiva be-
skattningen av reallonerna. Det skidrpta skattetrycket drabbar hardast den skatte-
betalarkategori som bendmnes de ensamstaende. Skattesystemets uppbyggnad har
lett till att en skatteGvervaltring pd denna kategori automatiskt kommit till stand.

Vid 1965 ars riksdag genomférdes pa grund av Kungl. Maj:ts proposition nr 14
en begrinsad skattereform, innefattande viss omldggning av den direkta och indi-
rekta beskattningen for fysiska personer. Ifragavarande reform baseras i sina huvud-
drag pa vissa inom allménna skatteberedningen gjorda avvigningar rérande skatte-
tryckets fordelning mellan olika kategorier skattskyldiga. I en visentlig punkt, nim-
ligen i frdga om avvigningen av skattetrycket mellan gifta och ensamstdende, ut-
gick departementschefen liksom skatteberedningen fran den asikten att ensamstaende
representerar en storre skattfdrmaga an de gifta, nagot som ocksa i olika hinseenden
kommit till uttryck i skattesystemets utformning. Tyngdpunkten i reformen lag i
enlighet hiarmed i lattnader {6r barnfamiljerna. Reformen innebar ett konsekvent
fullféljande av en pi senare ar utvecklad tendens pd skatteomridet, vilken over
huvud taget gatt ut pa en Gverflyttning av skattebérdan pé de ensamstéende.

Enligt gillande bestammelser sker en differentiering av skatteuttaget mellan gifta
och ensamstdende saval vid den statliga som vid den kommunala inkomstbeskatt-
ningen genom att gift skattskyldig medges dubbelt sa stort grundavdrag som ensam-
stdende, varjamte gift skattskyldig har hogre schablonavdrag fran inkomst av kapital
och st6rre avdrag for férsdkringspremier 4n som kan medges en ensamstaende. Vid
berdkning av den statliga inkomstskatten tillimpas for gift skattskyldig en delvis pa
tudelningsprincipen uppbyggd skatteskala och for ensamstiende en annan skatte-
skala med brantare progression. Progressiviteten innebér dirigenom redan relativt i
laga inkomstskikt att de ensamstaende drabbas av en exceptionell skattebelastning.
Denna skdrpes arligen till {6ljd av loneutvecklingen till de ensamstiendes nackdel.
Klyftan tenderar bli allt storre. Medan for gift skattskyldig progressiviteten borjar
forst vid 12 000 kronors beskattningsbar inkomst, borjar f6r ensamstiende progres-
siviteten redan vid 6 000 kronors beskattningsbar inkomst och stiger dessutom snab-
bare.

Differentieringen av skattetrycket mellan 4 ena sidan gifta och & andra sidan
ensamstiende, vilken bibehallits i det skattesystern som foreslds i propositionen, har
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icke gjorts till f6remal fér narmare analys. Sjdlva grundvalen for resonemanget,
niamligen den ensamstdendes storre skatteférmaga, kan emellertid med fog sittas i
fraga. Den 4r ingalunda sjalvklar. I vilket fall som helst kan en mera nyanserad
bedémning vara pa sin plats. Férutom att de ensamstdende i olika hinseenden ej
sillan kan ha relativt sett val sa hoga levnadskostnader som de gifta, diskrimineras
de av statsmakterna i vissa hidnseenden. De ensamstaende fir ofta vinta lingst i
bostadskderna, de blir hdnvisade att ta de dyrare bostiderna, de far i praktiken mind-
re sociala férméner och de far den stérsta skatterdkningen nir det dr friga om att
betala andras férmaner. Det &r salunda de ensamstaende som far bara huvudbdrdan
nar det galler kostnaderna f6r férménerna for barnfamiljerna, icke blott barnbidra-
gen utan dven de bostadssociala férménerna och studiebidragen. De far ocksa lamna
ett vasentligt bidrag till den inkomstomf{&rdelning som genom skatterna Ager rum.
Tillhopa rér det sig arligen om miljardbelopp.

Dartill kommer emellertid att samtliga ensamstaende skirs Gver en kam utan hin-
synstagande till sidana faktorer som forsorjningsskyldighet mot nirstdende samboen-
de — barn 6ver sexton ar eller andra — eller andra kostnadselement, vilka kan vara
dgnade att minska skatteférméagan. Manga ensamstiende har dessutom sjilva tidi-
gare fatt under uppoffringar svara for sina barns fostran utan nagra som helst bidrag
fran det allminnas sida. Det tages i normalfallen inga hinsyn till att dnkor, ank-
lingar och franskilda eller andra dldre ensamstiende pa grund av stérre behov av
rekreation, hemvérd och sjukvdrd kan ha det annorlunda och simre ckonomiskt
stdllt 4n ensamstdende ungdomar i f6rvirvsarbete med motsvarande inkomster. En
sarskilt besvarlig situation uppstar vid dvergang i friga om skattestatus fran gift till
ensamstaende vid andra makens franfille eller skilsmassa. Vederbérande 4r d4 i viss
man bunden av sin tidigare utgiftsram, t. ex. betriffande bostadshyran, telefon och
tidningar; inkomsterna minskar, men skatterna utgar efter en hardare skala, si att
storre andel av inkomsten maste avsts till det allménna.

Den heterogena grupp i samhaéllet som berdres omfattar ej mindre dn drygt 1%
miljon minniskor.

I den offentliga debatt som &gt rum om familjebeskattningen har stor uppmirk-
samhet dgnats at fragan om de giftas sambeskattning respektive sirbeskattning. De
ensamstaendes skatteproblem har didremot icke varit f6rem3l {6r nimnvirt intresse i
detta sammanhang, och de ensamstaende synes ocksd ha kommit nagot i skymundan
i den utredning rérande familjebeskattningen som pagar. D3 denna kategori bér
komma i atnjutande av rimlig skatterittvisa, synes det vara befogat att jamvil de
ensamstdendes skatteférhéllanden omfattas av utredningen. Darvid synes bl. a. fra-
gan om hédnsynstagande till sidana férhallanden som menligt kan inverka pi skatte-
formagan utan att berittiga till avdrag for nedsatt skatteforméga boéra Svervigas.

I avvaktan pa vad som kan framkomma vid angivna utredning torde starka skil
foreligga for att riksdagen i samband med behandlingen av férevarande proposi-
tion Gverviagar de littnader som omedelbart som ett provisorium kan beredas de
ensamstaende for att minska den diskriminering som uppstir genom skattesystemets
konstruktion. Sadana littnader kan &stadkommas antingen genom justering av
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skatteskalorna for ensamstiende eller genom en indring i relationen mellan ortsav-
dragen for gifta och ogifta.

Det ar att mirka att relationstalen ger visst stod for en férhéjning av den en-
samstaendes grundavdrag i férhallande till det {or gift skattskyldig gillande avdra-
get. En dylik atgard har emellertid vittgdende konsekvenser fér den kommunala
utdebiteringen.

Nagorlunda rittvisa torde skapas genom en sinkning av skatteskalan fér de ensam-
staende. Den ldmpligaste utvigen torde i s& fall vara att som provisorium i inkomst-
skikten mellan 6 000 och 40 000 kronor en genomgiende sinkning av skattesatserna
for ensamstaende genomfdres med en procentenhet i férhallande till vad som nu
giller. De ensamstdendes skatteproblem ropar p& en snar 16sning.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i avvaktan pa slutférandet av
den pigdende utredningen av frigan om familjebeskattningen ge-
nerellt sinka skattesatserna for ensamstiende med en procentenhet
vid den statliga inkomstbeskattningen p& sitt i motionen i det fGre-
gaende nirmare utvecklats.

Stockholm den 24 januari 1968

Gunuvor Stenberg (h) Mary Hultell (h) Rolf Kaijser (h)



