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Nr 213

Av fru Lindstrom och herr Hansson, angdende det svenska bistdn-
det till u-linderna.

(Lika lydande med motion nr 271 i Andra kammaren)

Den 19 april 1967 beslot riksdagen att hemstiilla hos Kungl. Maj:t om
en plan, att foreliggas 1968 ars riksdag, for utvecklingsbistindets utbygg-
nad med sikte pa ett totalt bistind motsvarande 1 % av bruttonational-
produkten (BNP). I debatten samma dag utlovade regeringens féredra-
gande "en rullande langtidsplan” f6r u-hjilpen i enlighet med riksdagens
intentioner och att den plan, som salunda kommer att framliggas, "skall
tillméitas hogsta prioritet vid fordelningen av tillgingliga medel”. 11968 4rs
statsverksproposition aviseras nu en sérskild proposition, dér ett program
for Sveriges bistand till u-ldnderna skall féreslds denna riksdag. Punkten
"Tekniskt och humanitért bistdnd” har féljaktligen utbrutits ur 3:e huvud-
titeln. Endast ett preliminért belopp av 50 miljoner kronors 6kning av nu-
varande anslag upptages som rambelopp for de aktiviteter som kommer
att berdras niirmare i den sirskilda propositionen. Ett motsvarande forfa-
rande kénnetecknar 7:e huvudtiteln. De preliminért bebadade anslagsbe-
loppen innebédr en sammanlagd 6kning med 100 miljoner kronor i forhal-
lande till anslagen for innevarande budgetar, d. v. s. med 25 %.

Huruvida en 6kning av denna storleksordning ar tillricklig eller inte for
att bistdndet skall kunna f&lja en given tidsplan till 1%-mélet beror pa
det antal budgetir som innefattas i tidsplanen och pa bruttonationalpro-
duktens egen tillvixttakt absolut och i 16pande priser. Over den forsta
férutsittningen bestimmer riksdagen, medan den andra faktorn paverkas
av konjunkturer &ver vilka vi icke rader. I den nya finansplanen riknas
emellertid med en produktivitetsokning av 3,5 9% under 1968. Om sa skulle
vara fallet och om den trenden bestir &ven under forsta halvaret 1969,
blir den preliminért foreslagna stegringen av u-landshjilpen fran nu 0,34 %
av BNP (=119 467 milj. kr. 1966/67) till 0,39 % av BNP (=129 865milj. kr.
1967/68) ett mindre steg framéat och uppat &n vad man borde ta for att
hinna uppné 1%-malet vid mitten av 1970-talet, d. v. s. den senast férorda-
de tidpunkten.

Under de sex budgetgéren sedan riksdagen forsta gangen (1962) antog
ett program for u-landshjilpen har u-landsbistdndet héjts till ca en tredje-
del av den efterstrivade 1%-nivin. Om u-landshjilpen skall kunna lyftas
dterstdende 2/3 under lingst sju budgetar, bér man inte gora det for litt
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for sig i borjan med hojningar i underkant. Med storre procentuella lyft
i inledningen blir stegringen — i kronor riknat — mindre brant och tung
att bdra mot periodens slut. En utjimnande effekt kan uppnas, om man
anknyter anslagshéjningarna direkt till den snabbt vixande BNP i stéllet
for att rikna dem i procent pa det tidigare anslaget. Det illustreras av ne-
danstaende tabld. Vid en arlig 6kning av u-hjilpsanslagen fr. o. m. 1969/70
med 0,102 % av BNP blir stigningen jimn och nir sin mallinje pd garan-
terat sex budgetar, med en arlig 6kning av 0,153 % av BNP pa fyra budget-
ar. Dirmed skulle ocksa bistindsmyndigheten fi kvantitativa hallpunkter
for en god langtidsplanering av den svenska bistdndsvolymen i pengar och
fa forutsittningar for en planméssig utbyggnad av de administrativa re-
surserna som i dagens lige begrinsar verksamhetsmojligheterna.

TABLA
Tillviaxttakt i u-landshjilpen i % av bruttonationalprodukien (BNP)

Budgetir Anslag till bistand BNP Anslag till bistind

i milj. kr. i milj. kr. i 9% av BNP
1967/68 405 119 467 (1966/67) 0,339
1968/69 505* 129 865 (1967/68) 0,389

* enl, prel.

forslag

1969/70 - - 0,491 0,542
1970/71 - — 0,593 0,695
1971/72 — — 0,695 0,848
1972/73 —_ — 0,797 1%
1973/74 — — 0,899
1974/75 — — 1%

Anmirkning: Den arliga 6kning = 0,102 % av BNP da 1 % uppnés 1974/
75; 0,158 % da 1 % uppnas 1972/73.

Automatik i bistandsanslagen

Nackdelarna med en automatik av detta slag, som minskar finansled-
ningens roérelsefrihet och anpassningsmdjligheter i olika ekonomiska 1i-
gen, framhives ofta. Riksdagen har traditionellt varit forsiktig med index-
reglering av anslag, varmed man intecknat framtidens inkomster. Men
automatiken har dven fordelar, som utnyttjats alltmera i statsbidrags-
givningen till Andamal vilkas utveckling man velat stimulera. Det procen-
tuella statsbidraget, som forenar enkelhet i konstruktionen med stimulans-
effekt, tillaimpas numera i ett brett register av aktiviteter. Automatiken
i en bunden anslagsutveckling kan ocksi ha sina fordelar, om man vill
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ha en utgift avpolitiserad, vill undandraga den fran partipolitisk budgiv-
ning och fran mangling mellan mera patringande utgifter nir en budget-
atstramning intréffar. Det finns mycket som talar for att storleken av Sve-
riges bidrag till internationell hjalpverksamhet bestimmes arligen i enlig-
het med en automatik, som riksdagen fastligger i samband med godkin-
nandet av den ladngsiktiga u-hjilpsplan som kommer att behandlas inom
kort. Det skulle méjliggora, att u-hjilpsanslagen placeras utanfoér de parti-
politiska stridslinjerna, fores bort fran de osikra budgetmarginalerna och
blir en samlad manifestation av svensk solidaritet med de fattiga folken.
Dessa i sin tur skulle sannolikt mera uppskatta en oomtvistad hjilpvilja
hos givarpartnern in bidrag som ar resultat av partipolitiska kompromis-
ser. Olika meningar om innehallet i u-hjilpen dr naturligtvis icke dirmed
uteslutna utan boér kunna ge tillrackligt underlag for fruktbara diskussio-
ner och anvisningar fran riksdagens sida vid beviljandet av de arliga an-
slagen till internationell hjalpverksamhet.

En sddan avpolitisering av u-hjilpens finansiering torde ocksd &verens-
stimma med utrikesminister Torsten Nilssons egna tankegéngarsa somhan
uttryckte dem i ett uppméirksammat uttalande 1967 i anledning av det da
pagaende programarbetet med u-hjdlpsfragorna: "Foér min del tror jag att
utvecklingsarbetet mar bidst av samarbete pa alla hdll — alltsd dven pa
hemmaplan, Vi har stridvat att astadkomma ett program som partierna
kan samlas omkring.” Med all tydlighet demonstrerades dock vid fjolarets
behandling av u-hjilpsanslagen svarigheten att fa till stind ett gemensamt
upptridande i riksdagen, ehuru det sannolikt fanns en majoritet till f6rman
for okade u-hjilpsresurser, om de positiva krafterna inom samtliga partier
haft mgjlighet att ena sig om eft tillvigagangssitt. Metoden att Gverféra
icke disponerade medel frin en huvudtitel till en annan kolliderade med
metoden att 6ka anslaget direkt genom motsvarande besparingar i andra
delar av budgeten. Resultatet blev dock i stort sett detsamma: SIDA erholl
riksdagens fullmakt att fullf6lja angeligna bistandsplaner med 40—50
milj. kr. utéver det formellt anvisade anslaget och att for detta &ndamal
anvianda dnnu icke utnyttjade medel fran annan huvudtitel.

Utjdstelser utdver de beviljade anslagen

I sammanhanget kom problematiken med utbetalningar och ataganden
inom u-hjilpen i blickpunkten pa ett annat sétt én tidigare. Riksdagen fick
klart for sig vilka stora diskrepanser som faktiskt foreligger mellan an-
visade medel, genom utfistelser intecknade medel samt redan iansprik-
tagna och utbetalade medel. Medan bistandsverksamheten med stod av riks-
dagens bevillningar utvecklas och viaxer, gr utbetalningarna fran stats-
anslagen i langsammare takt. Efter godkdnnandet av projekt féljer nim-
ligen regelméissigt en tid av planering, och den dérpa féljande anliggnings-
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verksamheten finansieras successivt medan utbyggnaden pagar. Man kan
fa rikna med att — allteftersom verksamheten vixer — utbetalningarna
i den tvasidiga svenska u-hjilpen, den bilaterala, kommer att slipa efter
— kanske med 50—100 %. Vid utgangen av innevarande budgetar kommer
sannolikt att kvarsta nagot hundratal miljoner kronor i ointecknade reser-
vationer jimte fullmakter att forhandsinteckna efterféljande budgetars
anslag. Var egen erfarenhet av eftersldpningar bestyrkes av analoga erfa-
renheter inom FN-organ sdsom UNDP, dir det brukar ligga ett gap om
atta—tolv manader mellan beslutet om ett projekt och begynnande utbe-
talningar for detsamma. Aven svenska bidrag till de multilaterala pro-
grammen omsittes alltsd inte omedelbart i deras verksamhet. Nagot
hundratal miljoner stir vanligen kvar pa exempelvis UNDP-kontot i
svensk bank, medan UNDP planerar sin utvidgade verksamhet med bl. a.
dessa tillgodohavanden i kalkylen. Samtidigt hinder det att UNDP utnytt-
jat sina bemyndiganden att inteckna kommande ars inkomster si helt, att
dess verksamhet maste bromsas upp om inte de bidragsgivande linderna
okar sina utféstelser betydligt.

Loftet, utfistelsen och atagandet fran ett givarland, som likt Sverige
betraktas som palitligt, har dirvid samma effekt som "pengarna i han-
den”. I vart forhallande till u-linderna kan en utfistelse om kontinuerligt
ekonomiskt stdd till ett blivande projekt rent av stimulera mottagarens
intresse for igangsittning av projektet mera &n vad ett omedelbart kon-
tantutligg gor.

Erinran om dessa forhallanden leder Gver till tanken att utféstelser bor
kunna ske om svenska bidrag till u-linderna i en betydligt stérre omfatt-
ning &n for nirvarande och mdojliggéra en storre volym av dtaganden én
den som det nominellt anvisade beloppet pa budgeten tilldter i och for sig.
Riksdagen kan silunda ange med hur stor procent ett anslag, som ir avsett
for utbetalningar, ma 6verskridas” i form av utfistelser om fortsatt bi-
stdnd under kommande &r. Senast i fjol prévade riksdagen denna metodik,
da den dels medgav att dtaganden, som ror bilateralt finansiellt bistdnd,
ma utstrickas 3—5 budgetar utéver det aktuella budgetaret, dels medgav
att Sverige far forbinda sig att under tre ar framéat bidraga till FN:s ut-
vecklingsprogram UNDP med ett belopp som inte underskrider den sam-
tidigt beslutade hojningen av anslaget fér 1967/68. Riksdagen bor alltsd
vara oforhindrad att forvandla den faktiska efterslipningen i utbetal-
ningarna till ett system av ekonomiska ataganden framat i tiden, vilket
driver upp arbetstakten i vart samarbete med u-linderna. En sidan ata-
gandeprocent bor givetvis avvigas si och anviindas av SIDA:s styrelse pa
sddant sitt att inte utbetalningarna sedermera kulminerar under ett bud-
getar i storre belopp 4n vad den 6kning uppgar till varom riksdagen varit
Overens i sina principbeslut om u-hjilpens 6kningstakt. Riksdagens bemyn-
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digande i fjol att gora ataganden for 3—5 ar framat om svenska utveck-
lingskrediter bor salunda kunna preciseras till att gélla dtaganden intill
ett drligt belopp som motsvarar det anvisade anslagets storlek, d. v. s. med
100 %. Vidare bor dven anslaget till det tekniska bistindet — SIDA :s akti-
viteter under filtverksamheten, som alltmera integreras med finansiellt
bistand — forses med en riksdagens fullmakt att gora utfistelser om anslag
och anslagstkningar over ett antal ar framat i tiden med forslagsvis en
tredjedel av det anslagsbelopp, som anvisas 6ver budgeten, utéver anslaget.
Med en budgetteknik som den h#r forordade dr det troligt, att u-lands-
aktiviteter med stéd av svenska direktinsatser — bidrag och utfistelser —
kan f& en omfattning, som redan ett par budgetir tidigare motsvarar den
andel av BNP, som skulle tillkomma dem, ndr man vil 4r framme vid bud-
getaret da de totala utbetalningarna for u-hjdlpsindamal uppnar 1 % av
BNP.

Svenska ”matching contributions”

Ar 1962 forutskickade riksdagen, att den multilaterala u-hjilpen skulle
ges ett visst foretride framfor den bilaterala. Riksdagen har sedan arligen
godkint ett tekniskt bistand till u-linder, vilket fordelat sig med ungefir
hilften pa FN-organen och hilften pa det svenska bistdndsorganet. Under
det senaste aret har emellertid anslagen till och genom SIDA visat klar
overvikt. Nagon allvarlig anledning att aterga till och vidmakthalla en
lika fordelning mellan bilateralt och multilateralt bistand finnes knappast
numera. Allt fler blandformer upptrader nimligen, och multi-bi-projekten
blir allt vanligare. Aven den finansiella u-hjilpen har utvecklats i ett
blandsystem av kapitalgdvor och lan direkt till u-linder, av 14n genom
regionala banker och 1d4n genom de stora internationella organen Virlds-
banken och IDA. Men utan att binda det svenska bistandet vid nagon be-
stdmd proportion mellan bistdndsslagen har Sverige alltjimt ett starkt
intresse av att s& mycket som mdjligt stodja FN i dess anstringningar att
lindra de nya staternas politiska och ekonomiska bekymmer.

Ehuru 3/4 av FN s finansiella och personella resurser gér till det sociala
och ekonomiska utvecklingsarbetet, utgér resurserna bara en brakdel av
vad som skulle behdvas och som skulle kunna anvindas omedelbart. Vad
medlemsléinderna ger FN for detta indamal 6kar blott lingsamt. Samtidigt
stagnerar eller sjunker den bilaterala u-landshjilpen fran de stora industri-
nationerna, s att det totala hjilpflodet nu &r mindre #n under den forsta
delen av 1960-talet. Ofta anfores detta som en ursikt for att den svenska
hjélpen &r s modest. Aven om vi kar vart bistind genom FN ansenligt,
kommer andras underlatenhet hirvidlag att géra forindringen till det
bittre obetydlig, resonerar man. En liten nations isolerade anstring-
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ningar att hoja sin u-hjilp skapar inget béttre klimat f6r u-hjdlpen gene-
rellt sett, framhaller man vidare.

Det finns dock en metod att knyta ihop ett enskilt lands insatser med
andra ldnders insatser, si att de émsesidigt driver pa varandra. Man kan
konstruera sitt bidrag sa, att det alltid uppgér till en bestimd procent av
summan av de Ovriga bidragen. Sadana s. k. matching contributions har
hittills tillaimpats endast av USA i férhallande till andra medlemsstater
inom FN, vilkas utgifter pa olika verksamhetsavsnitt betalas med en viss
procentandel av USA — vanligen 40 % till de reguljira bistandsprogram-
men — och aterstoden av de andra medlemsstaterna tillsammans. I de
hjilpprogram, som FN och nagra av dess specialorgan bedriver med fri-
villiga fonder, har USA:s "matching contributions” haft en bade psykolo-
giskt och ekonomiskt gynnsam effekt. Man har kunnat mjuka upp bidrags-
givarnas motvillighet med papekandet att varje okning av deras bidrag
utfillt en Skning ocksd av det amerikanska bidraget. Den stadiga, fast
langsamma uppgangen i frivilliganslagen till FN:s olika hjélpprogram har
kunnat bibehallas inte minst genom orubbligheten i dessa USA :s utfistel-
ser. Ingenting hindrar, att riksdagen later Sveriges bidrag till FN-pro-
grammen for u-linderna eller till vissa FN-program f& en liknande kon-
struktion och att Sverige som den nist rikaste nationen bland industrilin-
derna blir den nista av dem som gor en utfistelse om ”matching contribu-
tions”, d. v. s. bidrag vilkas héjd anpassas automatiskt till vad de andra
linderna ger.

Sveriges bidrag till FN:s utvecklingsfond UNDP &r redan det storsta
nist USA:s med 9,1 % av totala bidragsvolymen. En utféstelse att alltid
betala 10 % av UNDP:s verksamhet skulle dirfor inte inom det nirmaste
budgetiret medfora nagon storre dkning av det svenska bidraget i abso-
luta tal 4n vad bidraget @nd4 brukat upprédknas med ging efter annan.
Men den psykologiska beydelsen kan bli stor och kan givetvis efter nigra
ar aterverka kraftigare pé den svenska bidragsgivningen.

Till FN:s barnfond UNICEF bidrog Sverige under 1967 med 5,9 % av
totala bidragssumman till verksamheten, till Internationella livsmedels-
fonden (WFP) med 4,8 % och till IDA, Virldsbankens organ for utveck-
lingskrediter, bidrog vi med 4 %. Om vért land skulle géra en genomgéen-
de utfistelse att till samtliga dessa utvecklingsprogram limna bidrag mot-
svarande 10 % av den totala bidragssumman, skulle detta medféra en kost-
nadstkning fér var u-hjilp med bortat 110 milj. kr. (varav 78 milj. kr.
enbart pa IDA) i férhallande till anslagen i innevarande ars budget. Aven
for FIN:s nystartade befolkningsfond -— &nnu blygsamt malsatt till 5,5 mil-
joner dollar — skulle en matching contribution vara en niraliggande insats,
i linje med den drive for spridning av familjeplanering i u-linder som Sve-
rige dgnat sirskilt intresse.
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Den ekonomiska ram for u-hjilpen, som prelimindrt anges i statsverks-
propositionen i avbidan pé den s#rskilda propositionen i 4mnet, ir inte s&
tilltagen att en utgiftsékning pé enbart den multilaterala u-hjdlpen kan fa
uppga till 110 milj. kr. ndsta budgetar. Desto angeliignare dr det att riks-
dagen vid behandlingen av den langtidsplan for u-hjilpen, som vintas,
bereder tillréckligt utrymme under paféljande budgetir foren accelererande
bistdndsverksamhet. Det kan ske genom metoder for en jimn och tryggad
anslagsgivning — en automatik i 6kningstakten — jimte 6kade fullmakter
for Kungl. Maj:t att gora dtaganden och utfistelser om bistind utéver
anslagen upp till en viss "6verkurs” av den totala anslagsvolymen.

Med aberopande av det anférda hemstilles saledes,

att riksdagen vid behandling av langtidsplan for inter-
nationell hjdlpverksamhet méatte

A. foresld Kungl. Maj:t att tillimpa en anslagsmetodik
varigenom anslagstkningarna inom planens ram sittes i
direkt procentuell relation till bruttonationalprodukten;

B. limna Kungl. Maj:t fullmakt att géra dtaganden och
utfistelser om bistadnd till u-linder intill ett belopp som
med 100 % overstiger storleken av det anslag som anvisas
for bilaterala utvecklingskrediter och med tredjedelen
overstiger det anslag som utgdr till SIDA:s féltverksam-
het;

C. rekommendera Kungl. Maj:t att snarast introducera
svenska “matching contributions” till de multilaterala bi-
standsprogram, som angivits i motionen.

Stockholm i januari 1968

Ulla Lindstrém (s) Torsten Hansson (s )

Alfa Boktryckeri AB, Sthlm 1968



