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Nr 175
Av herr Hoimberg m. fl., om skattefrihet fér folkpension.
(Lika lydande med motion nr 230 i Andra kammaren)

Andelen &ldre personer i Sverige okar efter hand, och denna tendens
kommer att vara signifikativ fér var befolkningsutveckling en lang tid
framat. Relationen mellan & ena sidan antalet personer i ildern 67 ar och
darover och & den andra den totala folkméngden utgjorde 1960 ca 10 %, dvs.
2 % mer &n pa 30- och 40-talen, och r nu ca 11 %. Detta innebir en 6kning
av relationstalet med 1/10 pa kort tid. Enligt statistiska centralbyrans senast
publicerade prognos (medelalternativet) for befolkningstillvixten kommer
andelen ménniskor i aldern 67 ar och daréver att stadigt 6ka och redan
1980 utgéra hela 14 % av befolkningen. I absoluta tal motsvarar detta
nédra 11/4 miljon manniskor av en total beriknad folkméngd av 8 700 000
(se tabell).

Tabell

Totalbefolkningen samt andelen ménniskor éver 67 ar i Sverige 1/1 1967,
berdknad tolalbefolkning samt andel méinniskor i dldern 67 4r och dar-
6ver 31/12 aren 1970, 1975 och 1980.

Antal personer Andelen perso-

A Total ner i &ldern 67
A h dat ald 67 & A - :
A ool dingver  folkmingddr och dictver |
1/1 1967 ..o, 858 375 7 843 088 10,94
Prognos
31/12
1970 o, 958 278 8 064 189 11,88
19756 e 1082439 8392 020 12,90
1980 oo, 1218 897 8703 410 14,00

Kalla: St tistisk &rshok 1967

Trots t denna utveckling sedan lange varit férutsedd, har inte tillrick-
liga insat er gjorts for att méta dess konsekvenser. Manga dldre kan inte
fa den va d och den 6vriga service de behover.

De m” niskor som uppnatt 67-arsaldern och pensionerats isoleras mesta-
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dels fran arbetsgemenskapen och kommer dérigenom ofta att kénna sig
asidosatta. Forvarvsarbete kan séllan beredas dem, eftersom var arbets-
marknad kan ge utrymme fér endast en liten del av de betydligt over
700 000 fortfarande friska och arbetsféra minniskor Gver 67 ar som finns.
Av dessa har namligen inte fler &n ca 100 000 avlénat arbete. Denna hoga
sarbetsléshet» torde ofta vara ofrivillig och beror till stor del pa det for
narvarande kirva arbetsmarknadsliget. Till detta kommer att méanga pen-
siondrer avhaller sig fran avlénat arbete, dven om arbetstillfillen erbjuds.
Orsaken dirtill &r uppenbarligen den marginalskatteeffekt som uppstar da
inkomstskatt bérjar utgd samtidigt som olika inkomstprévade bidrag
stegvis aviar eller helt bortfaller. Den nu foreliggande svéara arbetsmark-
nadssituationen, som till en del orsakats av att niringslivet rakat i svarig-
heter genom den ekonomiska politik som forts, medfor stora sociala pro-
blem. Bland dem som drabbas hardast aterfinner man dels den dldre yrkes-
aktiva arbetskraften och dels den visserligen pensionerade men fullvirdiga
arbetskrafisreserven. Férutom eventuella nationalekonomiska konsekven-
ser innebir detta for aldre, pensionerade personer som onskar vara yrkes-
verksamma, att de snabbare bryts ner. De blir manga ganger vérdfall pa
ett tidigare stadium om de gar sysslolésa 4n om de genom ett forvirvsarbete
far kianna att de alltjamt gor en insats for samhillet. Darigenom forsvaras
ytterligare den redan nu bekymmersamma véardsituationen i vart land.
Ménga tusen dldre ménniskor star i ko for att fa oppen eller sluten vard.
Men varken personella eller materiella resurser racker till. Trots satsningen
pa t.ex. social hemhjilp kan det ofta vara omdojligt att fa nagon sadan.
Trots »héga» nybyggnadssiffror hinner man sillan uppleva férmanen aft
fa flytta in i en pensionirsligenhet. Mangens o6nskan att fa bo kvar pa
landsbygden omd&jliggores nara nog genom brist pA kommunikationer och
ovrig service.

Det finns ménga exempel pa hur svar de ildres situation blivit genom
brist pa forutseende och genom den politik som forts och som i olika avseen-
den missgynnat dem. Det ligger hér nira till hands att erinra om att de
ildre generationerna i stor utstrickning bidragit till att skapa den hoga
levnadsstandard som utmirker vart land men som i hog grad formenas
dem sjilva.

De ildres svara beligenhet har salunda orsakats av flera samverkande
faktorer. Den ekonomiska expansionen har stagnerat, och utrymmet for
atgarder till forman for bade dldre och handikappade har blivit otillrdck-
ligt. Att detta &r bade oroviackande och allvarligt star fullt klart, liksom
nédviandigheten av att fa en &ndring till stand. De atgirder som krivs
torde emellertid bli mycket omfattande och méste darfor med tanke pa
landets pressade ekonomi vidtagas pa relativt 1ang sikt.

Vi anser emellertid inom hogerpartiet, att nya insatser till bade #ldres
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och handikappades fé6rméin redan nu bor kunna géras. Vi redovisar darfér
i det foljande forslag till atgirder, vilkas realiserande skulle innebéra bety-
dande littnader for dessa grupper av vart lands befolkning.

Folkpensiondrernas skatteproblem

Fragan om att bittre tillvarataga ildre personers arbetsforméga har
under senare ar tilldragit sig stort intresse. En av de vigar som star till
buds ir att undanrdja de ovan antydda oldgenheter som den nuvarande
beskattningen astadkommer.

Enligt nuvarande bestammelser far folkpensionir, vars inkomst helt eller
till huvudsaklig del utgores av folkpension, ett extra avdrag utover orts-
avdraget och undgéir dirigenom skatt. I den man vederbérande skaffar sig
inkomst utéver ett ganska obetydligt bottenbelopp minskas emellertid det
extra avdraget, vilket betyder att den beskattningsbara inkomsten stiger
snabbare dn arsinkomsten. Resultatet kan for folkpensioniren bli att hon
eller han drabbas av en marginalskatt, som ar avsevirt hirdare 4n den
personer med vida hogre inkomster har att rdkna med. Vederborandes
behallning av den extra inkomsten blir darfér ofta relativt obetydlig.

En konsekvens av detta dr att de personer, som uppbér dven en blygsam
pension efter exempelvis kommunal eller statlig tjanst, fir vidkdnnas en
kraftig avbrianning pa foérviarvsinkomsten nir folkpensionen tillkommer.

Det ar, som tidigare framhallits, foérklarligt att en folkpensionéir, trots
o6nskan att vara yrkesverksam, ofta forlorar lusten att skaffa sig avldnat
arbete. Detta anser vi vara hogst olyckligt. Det ar, som framhallits, i all-
minhet si, att personer dven sedan de ldmnat sin yrkesverksamhet har ett
starkt behov av sysselsittning.

Statsmakterna bor inte genom sina atgérder lagga hinder i vigen for den
pensionir som Onskar fortsitta att forvirvsarbeta utan i stallet stimulera
denne dartill. For att rada bot pd nuvarande missforhallanden féreslar vi
att ortsavdraget for alders- och fértidspensiondrer faststilles till 4 000 kro-
nor for ensamstdende pensionir, 6 400 kronor fér dkta makar, varav en ar
pensionir, och 8 000 kronor fér makar som bada 4r pensiondrer. En nira-
liggande och i hog grad befogad 16sning &r att gora folkpensionen skattefri.
Harfor talar dven principiella skal.

En fast princip fér beskattningen i samband med férsdkringar har i vart
land varit antingen att avdrag ej medgivits for betalda premier, i vilket
fall utfallande forsakringsbelopp ej beskattats, eller ocksd att erlagda pre-
mier fatt avdragas, varvid utfallande férsikringsbelopp tagits upp till be-
skattning. For pensionsforsikringar éver huvud taget, dirmed ocksi for
folkpensioneringen, har den senare metoden tidigare tillampats. Syftet har-
med har varit att pa ett si langt mojligt rattvist sitt fordela en skattskyldigs
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inkomster pa de ar da de faktiskt itnjutes. Varje pension &r att betrakta
sasom uppskjuten »16n». Viljer den skattskyldige att lita en del av sin
»16n> s4 att séga innesta till de 4r d& vederbérande ej lingre ar aktiv erhal-
les ett riktigare uttryck for skatteformigan olika &r om man uppskjuter
beskaltningen av den uppskjutna »lénens tills denna faktiskt tillgodogores
av den skattskyldige.

Denna princip, som atminstone tills vidare inte heller ifrgasittes av
finansministern nir det giller enskilda pensionsforsikringar, dr lika moti-
verad vid en socialférsikring sidan som folkpensionen. Aven hir utgar
premier, kallade avgifter. Att inte lika héga avgifter uttages av alla och
den utfallande pensionen salunda ej star i relation till de inbetalda avgif-
terna sammanhéinger med den sociala karaktiren hos folkpensionsfoérsik-
ringen. I princip ar avgiftssystemet upplagt sa, att den som anses ha till-
ricklig betalningsférmaga far betala full avgift, medan de som har en ligre
betalningsférmaga far hjilp av samhaillet till resten av avgiften.

Det forhallandet att folkpensionsavgiften numera natt en s&dan hdjd att
den sannolikt Gverstiger en pa forsdkringsmissiga grunder faststalld avgift
gor inte principen mindre hallfast.

P& grund av beslut av 1964 ars riksdag ar folkpensionsavgiften numera
icke avdragsgill. En f6ljd hirav borde vara, att utfallande folkpension ej
betraktas som skattepliktig inkomst. Det ma tilliggas att det av oss hir
férda principresonemanget giller den av staten utgivna folkpensionen. De
kommunala bostadstilliggen har niamligen, trots att de sammanlinkats med
folkpensionen, ej nagot som helst samband med folkpensionsavgiften.

Ett borttagande av skatteplikten fér folkpensioner finner vi silunda vara
synnerligen angeléget. Det 4r uteslutande det bekymmersamma ekonomiska
laget som avhaller oss ifran att framléigga konkret férslag hirom redan nu.
Néarmare uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna for statens del synes
oss vidare erforderliga. P4 grund hirav anser vi, att regeringen med fortur
bér undersdka och framlégga forslag i fragan.

I avvaktan pé resultatet av en siddan utredning foreslar vi, att ortsavdra-
gen for folkpensiondrer héjes, nimligen till 4 000 kronor for ensamstiende
pensionér, 6 400 kronor for dkta makar varav en &r pensionir samt 8 000
kronor for makar som bade iar pensionérer, utan att de nu forda reglerna
andras for dem som huvudsakligen har folkpension som inkomst.

Folkpensiondrernas kommunikationsproblem

Behovet av samhaillsservice, fraimst for de dldre och handikappade, vixer
i takt med landsbygdens avfolkning. Den ekonomiska expansionen skapar
en kontinuerlig strdvan efter vad som uppfattas som hég levnadsstandard.
Vissa grupper i samhiillet har emellertid av ekonomiska skil svart att gora
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sig gillande i konkurrensen om bittre villkor. Det giller inte minst dldre
och handikappade minniskor. En av sambhillets viktigaste uppgifter ar
darfor alt sérja for deras vard och att de skall fa den service de i ovrigt
behdver. En viktig del av denna service utgér de allminna kommunikatio-
nerna. Strukturférindringen har emellertid for den enskilde medfort att
visentliga kommunikationer indragits och en fortgidende utveckling i denna
riktning ar att vanta. Det &r framst SJ:s rationaliseringsatgarder, som orsa-
kar svara problem for i forsia hand de dldre och de handikappade personer
som bor i mindre tdtbefolkade orter och i glesbygder. Eftersom de inte sil-
lan slagit rot diar de bor, ofta med egna hem, gardar, fiskevatten, odlingar
etc., finns alla skil, sdvidl medicinska som humanitara, att inte séka tvinga
dem fran orten. En alltfor langt géende férsiamring av de allminna kom-
munikationerna torde fér denna grupp ménniskor medféra att de dels av-
skars fran levande, ménskliga kontlakter utat och dels far férsimrade moj-
ligheter att forses med livsférnédenheter. De psykiska och fysiska pafrest-
ningarna till f6ljd harav ar alltfér sjalvklara fér att hir nirmare kommen-
teras.

I arets statsverksproposition bil. 7 papekar socialministern vikten av en
6kad samhaéllsservice at gamla och sjuka, sirskilt i glesbygderna. Detta ar
gladjande.

Vi hélsar med stor tillfredsstitlelse de atgarder som SJ vidtagit i syfte att
genom taxerabattering skapa storre resemojligheter for alderspensionérerna.
Bl. a. har 67-kortet — som visserligen hojts fran 10 till 15 kromor —
utstriackts till att géilla ytterligare ett tiotal dagar. 67-kortet, som visat sig
mycket uppskattat av alderspensionirerna och sannolikt linder SJ till
ekonomisk férdel, far anvindas av alla som fyllt eller under aret skall fylla
67 ar. Kortet berattigar till kop av 4 andraklass tagbiljetter, enkel eller tur
och retur -— éven snilltagsbiljett — till halva priset. Det far dock ej anvin-
das till resor under paskveckan, de tre sommarmanaderna samt ej heller
mellan den 15 december och den 15 januari paféljande ar, fransett vissa
dagar.

Det finns utdver alderspensiondrer ytterligare en kategori som borde fi
dtnjuta 67-kortets férmdaner, namligen fortidspensionirer. Dessa, i regel
handikappade méinniskor, torde leva under samma ekonomiska betingelser
som 4lderspensionirerna och foljaktligen i detta avseende objektivt bedomas
som sddana. Om dessa fortidspensionérer erbjuds samma mdjligheter till
reserabatter som alderspensionirerna, forefaller det troligt att SJ skulle
vinna ytterligare ekonomiska fordelar under ldgsidsongerna.

Manga ganger maste gamla eller handikappade, som utnyttjar allminna
kommunikationsmedel, ha hjalp under resan av medfdéljande vardare. Om
vederbdrande inte atnjuter speciell rabattféorman, méiste i regel den hjilp-
behévande betala hel biljett for vardarens rikning. Vi anser det befogat att
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utreda huruvida det ar méjligt att i sidana fall lata dven vardaren omfattas
av den hjalpta personens speciella rabattférman.

Mot bakgrunden av att rationaliseringen inom SJ medfért nedlaggning
av jarnvigsstationer i mycket stor omfattning — en utveckling som kom-
mer att fortsdtta — anser vi det vidare synnerligen befogat att lata 67-
kortet gélla dven vid resa med SJ:s bussar. Sasom tidigare nimnts innebir
indragandet av jarnvagsstationer ett hart slag fér manga éldre och handi-
kappade minniskor. Vi anser det vara oférenligt med en allméin strivan till
forbattrad social service att inte pa acceptabelt sitt kompensera dem. Efter-
som den hir féreslagna atgirden skulle innebira en ytterligare stimulans
for resendrerna, ir det inte osannolikt att den dirjimte skulle paverka
SJ:s ekonomiska resultat i positiv riktning.

Sammanfattningsvis vill vi sdledes foresld att SJ:s 67-kortsféormaner
utdkas till att gilla dven fortidspensionérer samt dven gilla vid resa med
SJ:s bussar. Vi dr vil medvetna om att det {6r SJ som affirsdrivande verk
kan te sig svart — dérest det skulle visa sig att vara forslag skulle medfora
okade kostnader — att pa affiarsmissiga grunder medge erforderliga rabat-
ter. Vi ar déarfér beredda att tillstyrka en prévning av ett bidrag under
socialhuvudtiteln i avsikt att mdjliggéra de av oss har foreslagna Atgar-
derna. SJ bér fa i uppdrag att underséka hur stora dessa kostnader kan
beriknas bli.

Aberopande det anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t
med fortur méatte utreda och framligga forslag om avskaf-
fande av skatteplikten for folkpensioner; samt

2) antaga foljande

a) Férslag
till
Lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).
Hérigenom férordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september

1928 skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i namnda
lag skall inforas en ny paragraf, benimnd 48 a §, av nedan angiven lydelse.

48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke gilla skattskyldig fysisk person,
som varit héir i riket bosatt under hela beskattningsaret och som enligt
lag 25 maj 1962 om allméan férsikring ar berittigad till alders- eller for-
tidspension (eller sjukbidrag) eller vars make ar berittigad till sidan for-
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man. Denne dger att 4 den i hemortskommunen taxerade inkomsten atnjuta
kommunalt ortsavdrag pa sitt nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsiret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuler, darest endast en av makarna ir pensiondr som
i forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med 6 400 kronor.

Direst sammanlevande makar bada &r pensionirer enligt ovan, atnjutes
kommunalt or{savdrag med 8 000 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jimstilles dnka, ank-
ling eller franskild) dger, direst han haft hemmavarande barn under 16 ar,
likaledes dlnjuta kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Annan skattskyldig &n i andra, tredje eller fjirde stycket sagts Aager
atnjuta kommunalt ortsavdrag med 4 000 kronor.

Bestammelser om ortsavdrag enligt 48 § 2 mom. skola i tillampliga delar
avse jimvil avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig ar alders- eller fértidspensionar och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke eller om barn &r att rikna sisom
hemmavarande eller icke, liksom ock friga om barns &lder skall bedémas
efter forhdllandena d. 1 nov. aret nist forc taxeringsiaret. Med barn avses
jdmvil styvbarn dvensom adopterat barn. Barn, som bor hos sina férildrar,
skall, savitt avser fordldrarnas ritt till avdrag enligt 46 § 2 mom. forsta
stycket vid 3) och 46 § 3 mom. &vensom ortsavdrag, anses som hemmava-
rande endast hos den ena av dem.

Ifraga — — — foljande beskattningsaret.
De fér — — — nist fére taxeringsaret.
Har eljest — — — for taxeringen.

De f6r — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969, dock att dldre bestiammelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1969 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1968 eller tidigare ar.

b) Forslag

till
Forordning om dndrad Ilydelse av 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.
Hérigenom férordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola erhalla &ndrad lydelse pa sitt nedan
angives.



10 Motioner i Forsta kammaren, nr 175 dr 1968

88.

Skattskyldig fysisk — — — ortsavdrag.

Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § Lkommunalskattelagen stadgas
angiende kommunalt ortsavdrag skall &dga motsvarande tillimpning be-
traffande statligt ortsavdrag.

10 §.

1 mnom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som berik-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunalskatte-
lagen eller 48 a§ andra, tredje eller fjérde stycket samma lag och som
varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del av beskattningsaret, utgor
grundbeloppet:

niir den —— — — beskatiningsbara inkomsten;

nir den — — — 65 % av aterstoden.

Fér annan — — —— 65 9 av aterstoden.

Anda att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1969, dock att dldre bestam-
melser fortfarande skola gilla i friga om 1969 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1968 eller tidigare ar.

Stockholm den 23 januari 1968
Yngve Holmberg (h)
Carl Eskilsson () Gdsta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h)

N. Yngve Nilsson (h)  Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



