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Nr 157

Av herr Holmberg m. fl., angdende det svenska bistandet till
u-linderna.

(Lika lydande med motion nr 208 i Andra kammaren)

De fattiga lindernas situation, deras méjligheter att évervinna svilt och
patringande néd genom att hdja kunskapsnivin bland befolkningen och
fa fart pa den ekonomiska utvecklingen ir av avgorande betydelse for virl-
dens framtid.

Klyftan mellan de fattiga och de rika linderna vidgas alltjimt — trots
de insatser som gors for att bistd utvecklingslinderna. Produktionsok-
ningen i utvecklingsldnderna férmér inte knappa in pa det forsprang som
den allt snabbare folkdkningen har 6ver den ekonomiska tillviixten. Enligt
berdkningar gjorda inom FN kommer jordens befolkning att ungefir for-
dubblas under de aterstiende &ren av detta sekel. Av de sex miljarder
ménniskor, som ar 2 000 berdknas finnas pa var jord, kommer ungefir 4,7
miljarder att leva i utvecklingsldnderna.

Forsorjningsproblemen har under senare &r blivit allt svirare. Livs-
medelsproduktionen per innevanare i utvecklingslinderna beriknas 1966
ha varit 4 procent ligre in 1964 och dven ligre in nagot ar sedan 1957
(FAO:s arsGversikt 1967).

Prisutvecklingen pa utvecklingslindernas viktigaste exportravaror har
under senare ir varit ofdrdelaktig. Utvecklingslindernas skuldbérda ékar
nu mycket snabbt. Okningen i rintebetalningar och amorteringar pa de
vixande utvecklingskrediterna hotar att leda till en stagnation i nettotill-
flédet av kapital.

Att vinda denna utveckling &r for industrilinderna en central och av-
gorande uppgift, savil politiskt som moraliskt. Sett mot de 6kande svarig-
heter som mdter de fattiga folken &r de senaste drens relativa stagnation
i det totala utvecklingsbistindet sirskilt oroande. Det totala resursflodet
till utvecklingsldnderna har stagnerat. 1966 innebar snarast en minskning.
Det multilaterala bistdndsarbetet har under 1967 hidmmats av en till-
tagande knapphet pa resurser.

I denna situation &r det ytterst angeldget att kraftanstringningar gors
pa bade offentligt och privat hill for att 6ka bistandet till u-linderna. Dir-
vid &r det emellertid angeléiget att se till att utvecklingsbistindet farenfor
mottagarlandet effektiv anvéindning. Okade insatser till u-linderna bér
inte isoleras till enbart den statliga bistandsgivningen utan fordrar att man
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anldgger en helhetssyn p4 bistindsverksamheten. I denna maste inbegripas
atgirder pa det handelspolitiska omradet, det direkta statliga stodet over
budgeten, niringslivets insatser, missionens och de humanitira organisa-
tionernas bidrag och inte minst samordningen mellan alla dessa bidrags-
former. Det enskilda humanitira hjilparbetet har med knappa resurser
natt utomordentliga resultat. Det &r dirfor angeliiget att de erfarenheter
som samlats i denna verksamhet tillvaratas pa ett bittre sitt #n hittills.

Samordnad svensk u-hjilp

Att det offentliga bistindet intar en central plats i hjidlparbetet star
klart. Mindre ként dr att mer #n 45 % av det totala svenska kapitalflodet
till u-linderna 1966 kom fran privata killor (DAC Review 1967). De pri-
vata investeringarnas utvecklingsfrimjande effekt erkiinns alltmer all-
maént. Ur mottagarlandets synpunkt &r det investeringens indamal, villkor
och det antal arbetstillfillen och férsérjningsmojligheter som den skapar,
som dr det visentliga. Det 4r ofta inte i férsta hand fér de utvecklade lin-
dernas niringsliv som investeringar i u-linderna #r intressanta — mera
lockande mdjligheter finns i allménhet pa nirmare hill. For utvecklings-
linderna didremot &r det av central betydelse att kapitalimporten, offentlig
och privat, tillvixer. Direkta foretagsinvesteringar i u-linderna har den
i dag betydelsefulla fordelen att de utgdr kapitaltillskott som inte ckar
lindernas skuldbérda.

Den under senare ar tidvis livliga debatten kring fragan om nirings-
livets insatser f6r u-lindernas utveckling tycks ha undanskymt det faktum
att for utvecklingslinderna betydande férdelar skulle kunna uppnéis om ett
Okat samarbete mellan det svenska niringslivet och de svenska bistinds-
myndigheterna kunde etableras. Det 4r inte bara projekt i samarbete, som
hér avses, utan i lika hog grad det informationsflode om arbetet iu-linderna
som borde kunna bli till nytta f6r alla parter i det svenska bistandsarbetet.

F'or att forbdttra detta samarbete och dirmed héja effekten av vara sam-
lade insatser bor man Gverviiga att skapa ett samordningsorgan mellan de
bistindsgivande myndigheterna, riksdag, niringsliv, mission och andra hu-
manitédra organisationer. Framfor allt bor ett sddant organ bidra till att
informationsflodet mellan bistandsmyndigheter, riksdag, niringsliv och
allménhet fordjupas, prova forutsittningarna for intensifierad industriell
verksamhet, spara och stédja utvecklingsidéer i u-linderna samt ta initia-
tivet till sirskilda projektgrupper f6r skilda utvecklingslinder.

Plan for utvecklingsbistandets tillvdxt

Genom en samordning av hidr angivet slag skulle en betydligt hogre
effekt kunna utvinnas ur det totala svenska utvecklingsbistindet. Sam-
tidigt som vi héir anger den plan f6r den offentliga bistindsverksamhetens
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stegring for perioden fram till 1974, di det statliga utvecklingsbistandet
enligt var mening skall uppgé till 1 procent av bruttonationalprodukten
(BNP), har vi i enlighet med var totalsyn pa utvecklingsbistindet velat
ange dven hur de totala svenska bistindsinsatserna borde stimuleras. For
detta krivs emellertid inte endast en 6kning av det statliga bidraget som
utgar av skattemedel utan ocksid mer méilmedvetna &tgérder in hittills i
syfte att stimulera det svenska néringslivets insatser i u-linderna.

Plan for uppndendet av 1 %-mdlet i borjan av 1970-talet.

BNP i 1967 irs Offentligt bi- Privat kapital- Totalt
priser (irlig stdnd (arlig flode till bidrag

okningstakt 4 %) okningstakt u-linderna

25 %) (irlig oknings-

takt 20 %)
mkr, mkr. mkr. mkr.
1966 123 000 340 265 605
1967 130 000 400 320 720
1968 134 000 500 380 880
1969 140 000 625 460 1085
1970 145 000 780 550 1330
1971 151 000 975 660 1635
1972 157 000 1220 790 2010
1973 163 000 15625 950 2475
1974 170 000 1 880 1140 3020

Investeringsgarantier

Ingenting kan mer verksamt bidra till ett ckat kapitalflde till u-lidnder-
na in om ett gynnsamt investeringsklimat i dessa ldnder utvecklas. Darmed
menas i forsta hand att utlindska investeringar skyddas mot diskrimine-
rande behandling. Som ett komplement och en ytterligare stimulans kan
dock i-linderna erbjuda de investeringsvilliga en forsikring mot de s. k.
politiska riskerna.

Anstringningar att f4 till stand ett multilateralt investeringsgarantisy-
stem kan inte vintas leda till framging inom den nidrmaste framtiden. I
avvaktan hirpa bor ett svenskt investeringsgarantisystem for dessa s. k.
politiska risker snarast komma i funktion. D4 regeringen emellertid med-
delat att den vid senare tidpunkt under varriksdagen kommer att forelagga
riksdagen proposition angdende ett svenskt system for investeringsgaran-
tier avser vi att dterkomma till denna fréga.

Reformerad beskattning
Aven pa beskattningens omrade kan betydelsefulla atgérder vidtas for
att frimja investeringar i u-linderna. Arbetet med att inféra dubbelbe-
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skattningsavtal med dessa linder bér fullféljas. Dessutom bér Atgirder
vidtas, sé att dubbelbeskattning helt undvikes vid transferering av vinster
fran frimmande linder, diribland u-linderna. Férménen av skattefrihet i
ett u-land bor icke till nagon del upphivas genom att beskattning i stillet
sker i Sverige. En forenkling och forbéttring av de delvis svaréverskadliga
skattereglerna for féretag som investerar i u-linderna ir ocksa ett Snske-
mal.

U-linderna och handelspolitiken

Den handelspolitiska utvecklingen i viirlden #r av stérsta betydelse for
utvecklingslindernas ekonomiska tillvixt. Var insats pa detta omrade
kan ligga dels i egna handelspolitiska atgérder och dels i det stod vi kan
ge u-linderna i deras strivan att uppna for dem forménliga villkor. Det ar
framfor allt tva fragor som i dag har aktualitet infor UNCTAD-métet i
New Delhi i februari: prisbildningen pa u-lindernas exportravaror samt
‘tullpreferenser for deras industriprodukter.

Den negativa utvecklingen under senare ar av det virdemissiga utfallet
av u-lindernas ravaruexport har starkt aktualiserat frigan om prisstabili-
serande eller direkt kompenserande atgirder.

Det engelsk-svenska forslaget till UNCTAD 1964, vilket direfter har vi-
dare utretts och till betydande delar bitritts av Virldsbanken, forefaller,
trots de svarigheter som ir férenade med dess genomforande, att vara virt
ett fortsatt stod. Forslaget innebir att en supplementir finansiering av in-
triffade bortfall i exportinkomster kan erhallas direkt av Virldsbanken
eller genom ett f6r andamalet inrittat sirskilt organ. En komplikation lig-
geri att den lingtgaende kontroll och styrning av u-lindernas produktion,
som ir en forutsittning for att inte en ovillkorlig rétt till kreditstdd for
exportbortfall skall fi en langsiktig snedvridande effekt, kan uppfattas
som svar for u-linderna att acceptera. Den ovillkorliga ritten till stéd kan
dérfor visa sig vara en ohallbar del av férslaget.

I vintan pé att 16sningar kan ernds pa dessa problem bér vi i vart eget
handelspolitiska agerande séka si langt som mojligt stédja u-lindernas
rdvaruexport.

Fragan om tullpreferenser for u-lindernas industriprodukter har under
Ioregéende dr kommit i ett nytt lige. Forenta staternas tidigare avvisande
instéllning till denna typ av atgirder har #ndrats. Vid Punta del Este-
konferensen meddelade president Johnson att man var beredd att overviga
ett system av allménna tullpreferenser.

I den internationella diskussionen har & ena sidan tanken forts fram att
en total preferens skulle tillerkéinnas alla u-linder for alla slags industri-
varor, men att denna preferens skulle ha en begriinsad varaktighet, & andra
sidan har starkt differentierade tariffsystem foérordats.
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Problemet ligger frimst i att undvika snedvridningar och forsvarad
framtida 6vergang till fri konkurrens. En vig som bor provas synes oss
vara att generella preferensmedgivanden ges motsvarande den berdknade
liberalisering av tullarna som sannolikt kommer att uppnas industrilin-
derna emellan under forslagsvis de nirmaste 10 aren. Det &r angeliget att
samtliga industrilinder deltar i avvecklingen av savil tullar som kvantita-
tiva importrestriktioner si att inte belastningen blir orimligt hard for ett
land sadant som Sverige, som gatt sérskilt langt i liberaliserande riktning
och dirmed rakat ut for ytterligt besvirande konkurrens for vissa indu-
strigrenar.

Multilateral eller bilateral hjdlp

Den internationella bistandsverksamhetens utveckling under senare ar
har gradvis bérjat géra avvigningen mellan de multilaterala och bilaterala
hjilpformerna till ett mindre kontroversiellt problem. Mellanformer har
utvecklats. De uppenbara virden, som ligger i att varje land till viss del
koncentrerar sin hjilpverksamhet till de omréden, dar detta har sirskilda
forutsittningar att gora insatser, och dérvid samordnar inriktningen av
alla sina utvecklingsfrimjande aktiviteter, talar dock for att en betydande
del av den svenska utvecklingshjilpen alltjamt bor ske i bilateral form.

En utveckling, som bor stédjas fran svenskt hall, ar att FN-organen nu
successivt overgar till att delegera projekt till olika linder. FN svarar for
planering och samordning medan resp. lands bistandsmyndigheter verk-
stiller projektet. Bilateralt bistinds storre flexibilitet och organisatoriska
smidighet utnyttjas dirigenom.

D4 det dr virt att sla fast att bistdndsverksamheten méste f4 en inrikt-
ning som ur mottagarlandets synpunkt leder till det bista resultatet ar
det beklagligt att en s& stor del av den internationella bistdndsverksam-
heten ar bunden till givarlindernas niringsliv och dirigenom undandras
internationell konkurrens. Sveriges mgjlighet att bibehalla sitt obundna
system forutsétter att dven andra linder successivt overgar till en sidan
ordning.

Okat stod at familjeplaneringen utbygges

Familjeplaneringen utgdr ett omrdde dar Sverige varit vigledande. De
svenska insatserna har bidragit till den gradvis forédndrade instdllning i
dessa fragor som varit en forutsittning for en tkande verksamhet ocksi.
fran andra linders sida inom detta filt. I vixande utstrickning har ocksa
utvecklingslinderna hos oss s¢kt bistand i sin strivan att fa befolknings-
utvecklingen under kontroll.

En 6kad inriktning av vir utvecklingshjilp till detta omrade synes na-
turlig. Det dr vidare angeliget att man genom systematisk analys av verk-
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samheten samt specialiserad forskning nar en fordjupad kunskap om hur
resurserna bist skall disponeras. Befolkningsproblemens komplicerade
natur, sociologiskt, pedagogiskt och kulturgeografiskt lika vil som prak-
{iskt-medieinskt, utgdér goda skil for den i olika sammanhang framférda
tanken pa ett sirskilt familjeplaneringsinstitut. Institutet skulle bl a. fun-
gera som radgivare till SIDA och svara for de vetenskapliga och metodo-
logiska problem som aktualiseras i samband med en Skad svensk insats
i befolkningsfragor.

Utan tvivel har avsaknaden av en sddan basorganisation varit till for-
fang for de svenska familjeplaneringsprojekten i u-linderna. Vid sidan av
forskning skall en huvuduppgift for institutet vara utbildningen av svensk
och inhemsk personal i befolkningsfragor. Det bor i detta sammanhang
erinras om att statsutskottet i sitt utldtande (nr 53/1967) — vilket bitrdd-
des av riksdagen — stillde sig direkt positivt till tanken om inréttande av
ett familjeplaneringsinstitut och betonade att familjeplaneringsverksam-
het bér komma till stand i storsta mdéjliga utstrickning.

Utbildningen i u-linderna

Ett av de omraden som svensk bistandsverksamhet fortsdttningsvis bor
#gna uppmirksamhet #r utbildningen. I ménga u-linder ar ett av de sva-
raste hindren for en effektiv bistindsgivning inte endast analfabetismen
utan ocksa olika sociala attityder. En grundliggande skolutbildning kan
ofta vara den enda hivstang som férmér bryta upp miljons férlamande in-
verkan och dirmed 6ka mottagligheten for andra utvecklingsfrimjande at-
girder.

Sekundir-, hogskole- och vuxenutbildningen i u-linderna bor stodjas.
Den svenska bistandsinsatsen bor inriktas pa utbildning av inhemska la-
rare. Lirarutbildningen ger utmirkta mdjligheter att pa ett fatal &r indi-
vekt ni ett stort antal ménniskor i landet i fraga. Sarskilt torde utbild-
ningen av arbetsledare, jordbrukstjinstemén och andra specialister pa
mellanplanet bora uppméirksammas.

Forskning kring u-landsproblematiken

Den oroande langsamheten niir det giller att méta u-landsproblemen
ligger enligt vir mening mindre i svarigheten att finansiera ytterligare
bistand #n i en tilltagande modloshet betriffande utvecklingsbistandets
effektivitet och mojligheter. Framstegen later véinta pd sig langre dn man
hoppats. Ma vara att denna tvekan, denna troghet, delvis ir en foljd av
erfarenheter av misslyckanden och felbeddmningar. Vi tror dock att en
viktigare orsak dr att finna i sjilva kénslan av bristande kunskap, av osé-
kerhet infor utvecklingsarbetets mojligheter och vagar.

De beslutande myndigheterna i de bistdndsgivande lika vil som i de bi-
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stindsmottagande linderna méaste i snabbt vixande utstriickning fa till-
géing till fakta, till en starkt 6kad och fordjupad kunskap.

For de flesta linder giller att systematiska analyser av hjilpverksam-
hetens resultat saknas. Antalet forskare, som frin objektiva utgdngspunk-
ter arbetar med utvecklingsldndernas och utvecklingshjilpens problem, #r
uppenbart otillrickligt. En systematisk tvirvetenskaplig skolning pa bred
basis kraves for utbildning av nya forskare.

Enligt var mening har vart land sirskilt goda férutsittningar for att pa.
detta omride gora en insats. En viktig del av virt bistind till utvecklings-
landerna bor dirfor inriktas hirpa. Var utrikespolitiska alliansfrihet, upp-
mirksammade insatser av enskilda svenskar i internationellt arbete, vir
hoga utbildningsstandard och inte minst den svenska opinionens djupa
engagemang i utvecklingslindernas problem har bidragit till att skapa
dessa forutsittningar. Vi foresldr dirfor att forskning rorande utveck-
lingslindernas utveckling och problem, bistdndets mal, inriktning och vi-
gar beredes utrymme inom ett av véra universitet och att en sirskild
professur hirfor inrdttas.

Det stod till méalinriktad forskning med anknytning till utvecklingen
iu-landerna som ldmnats av staten genom SIDA har ej fatt den omfattning
som med hénsyn till virdet av en sddan forskning &r motiverad. I sina.
petita uppger SIDA att for forskning inom mikrobiologi och bioteknik in-
klusive fododmneslagring erfordras ett belopp av 1,5 milj. kr. per budgetar
under perioden 1968/69—1972/73. Det dr angeliget att de ytterligare forsk-
ningsinsatser som #r mdgjliga kommer till stind, varfér sddana insatser
bor ges en hogre prioritetsgrad &n for ndrvarande.

En fortlépande virdemissig uppfdljning av var bistindsverksamhet dr
ett angelidget och viktigt led i var strivan att uppna resultat. Denna uppgift
torde endast kunna utféras inom den bistandsadministrerande myndighe-
ten, dd denna ensam har tillgang till samtliga de fakta som i sammanhanget
bor beaktas. Resultatvirdering bor utforas for varje bistandsprojekt och
utgora en del av sjilva projektet. Darigenom skapas virdefulla mojligheter
att effektivisera u-landsbistandet.

I sirskild motion gores hemstéllan betrdffande vad ovan féredragits
rorande beskattningen.

Aberopande det anférda hemstilles,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla,

1. att i motionen intagen plan for uppnéende av 1-pro-
cent-malet for det svenska u-landsbistindet budgetéret
1974/75 antages som riktlinje for u-landsbistiandets fort-
satta utveckling,

2. om utredning om inrittande av ett samordningsorgan
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mellan de bistandsgivande myndigheterna, riksdag, néi-
ringsliv, mission och andra humanitira organisationer,
3. att ett familjeplaneringsinstitut inrittas i enlighet
med de riktlinjer och principer som anges i denna motion,
4. att malinriktad forskning med anknytning till u-ldn-
derna beredes utrymme inom det statliga u-landsbistdndet.

Stockh Im den 23 januari 1968

Yngve Holmberg (h)
Carl skilsson (h) Gdosta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h)

N. Yng e Nilsson (h) Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)

Ailfa Boktryckeri AB, Sthlm 1968



