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Nr 988

Av herr Wahlund, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr

27, med firslag till dndringar i regeringsformen, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 27 foreligges riksdagen forslag till partiell
forfattningsreform. Dirvid féreslas bl. a. att den nuvarande tvikammarriks-
dagen skall ersiittas med en enkammarriksdag. Nu gillande grundlagar till-
erkianner Konungen ritten att uppldsa riksdagen, »direst Han férordnar om
nya val till bdda kamrarna eller den ena av dems. iven efter reformeringen
av riksdagen avses enligt propositionen nyvalsinstitutet finnas kvar. Depar-
lementschefen anser att detta ir ett viirdefullt komplement till reglerna om
regeringens parlamentariska ansvar. De dndringar som foéreslas pa denna
punkt i férhallande till nuvarande ordning innebir dels att statsministern
exklusivt far ritt att bestimma nér nyvalsinstitutet skall komma till anvind-
ning, dels att den automatiska riksdagsupplésning som f.n. iir férbunden
med nyvalsférordnande ersitts med en ritt for statsministern att avgéra om
pagaende riksdagsarbete skall avbrytas eller inte. :

Starka invdndningar kan emellertid resas mot propositionen i hir fére-
varande avseende. Den statliga verksamheten har under de senaste decen-
nierna kommit att bheréra alltmer vidgade omraden av samhéllslivet. Jim-
sides med denna utveckling har en férstirkning av regeringsmakten och en
begriansning av folkrepresentationens inflytande dgt rum. Detta kan inte
anses vara tillfredsstillande. En forstirkning av riksdagens stiillning maste
efterstrivas. ‘

Det torde vara obestridligt att regeringens befogenhet alt besluta om nyval
ar agnad att minska riksdagsledaméternas sjilvstindighet och handlings-
kraft. Nyvalsinstitutet bor dirfér avskaffas i samband med den partiella
grundlagsreformens genomférande. Fragan om nyval aktualiseras i en situa-
tion dér det rdder en motsittning mellan regeringen och riksdagsmajorite-
ten, en motséttning som icke kan undanrgjas, t. ex. genom att en ny majori-
tetsstodd ministir bildas. Ritt for regeringen i ett sadant lige att 16sa kon-
flikten genom att utlysa nyval for att pa sa sitt erhdlla majoritetsunderiag
siges stirka regeringens stillning. Detta torde vara riktigt. Regeringen stir-
ker sin stillning pa riksdagens bekostnad.

Enligt min mening innebir den representativa riksstyrelsen i Sverige att
de for viss tid valda riksdagsminnen har fullmakt att pa folkets viagnar
fatta beslut och att de och endast de kan géra ansprak pa att tala som re-
presentanter for folket. Regeringen skall inte kunna handla mot riksdagens
vilja. Regeringsmakten ir fotad pa riksdagsmajoritetens fértroende, men
riksdagens bestimmanderitt dr ingalunda fotad pa regeringens fortroende.
Vid konflikt mellan regering och riksdagsmajoritet bér mot bakgrunden hiir-
av regeringen och icke riksdagen ge vika.
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En annan situation, dir nyval kan anses pakallat, féreligger nar saval
riksdagsmajoritet som regering onskar sadant val for att paskynda genom-
forandet av en grundlagsindring. Icke heller i ett dylikt fall kan det enligt
min mening anses rimligt att beréva riksdagsledaméterna deras genom val
erhallna fullmakter. I sadant sammanhang torde det finnas andra metoder
att lita till.

Var nuvarande forfattning rymmer ett stadgande som torde kunna komma
till anviindning #ven i férenimnda situation. Da det giller att pa mellan-
folklig organisation &verlita befogenhet, som enligt regeringsformen till-
kommer regeringen eller annan myndighet, eller befogenhet att i visst amne
stifta lag, dock icke grundlag, eller att i visst imne pa rikets viagnar avsluta
sverenskommelse med fraimmande stat, si kan detta ske genom ett enda
riksdagsbeslut, om vilket minst 5/6 av riksdagsledamdéterna forenat sig.

Samma bestimmelse om kvalificerad majoritet bor tillimpas i fall dar
snabba grundlagsindringar anses efterstrivansvirda. I detta sammanhang
ma nimnas att det inte nigon gang forekommit att nyval féretagits for att
paskynda genomforandet av en grundlagsindring.

[ forevarande proposition foreslas att mandatperioderna inom den nya
riksdagen blir tredriga. Tidsavstdndet mellan ett av de lagtima valen och
ett nyval kommer dirigenom att uppga till hégst 18 manader. Savil ur all-
mniint principiella som ur administrativt praktiska aspekter maste det anses
otdrmanligt med sa kort tid mellan valen till riksdagen som det sdlunda kan
bli fraga om. Dédrutéver ma framhallas den uppenbara prakliska fordelen av
att valtillifillen och mandatperioder blir helt fasta.

Vidare finns det i detta sammanhang anledning erinra om ati de politiska
partierna ligger ned allt storre anstriangningar pa att fa fram sa tillforlit-
liga opinionsmitningar som majligt i avsikt alt vinna kunskap om partifor-
skjutningar inom valmanskéaren mellan valtillfdllena. Hirigenom méste ny-
valsinstitutet anses ge regeringspartiet en otillborlig favor. Regeringen kan
forlagga nyvalet till en tidpunkt som bedomes mest lamplig med avseende pa
dess mojligheter att na ett gott valresultat.

Med hinvisning till vad som ovan anférts hemstilles,

I. att riksdagen matte vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 27

a) avsla forslaget om nyval till riksdagen, samt

b) besluta att grundlagsindringar som anses krdva ett
skyndsamt ikrafttridande ma kunna vidtagas genom ett en-
da riksdagsbeslut, om vilket minst fem sjittedelar av riks-
dagens ledamoéter forenar sig;

II. alt konstitutionsutskottet matte utarbeta forslag till
grundlagstext i enlighet med ovan framforda yrkanden.

Stockholm den 27 februari 1968

S.G. W. Wahlund (cp)



