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Nr 979

Av herr Rubin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 27,

med forslag till dndringar i regeringsformen, m. m.

De svarigheter som foreligger da det giller att i den nuvarande grund-
lagen av 1809, som ir skriven for en konstitutionell monarki, inféra regler
om ett parlamentariskt styrelsesiitt dr uppenbara. P4 det hela taget har
man dock lyckats bemistra dessa ritt vil i den nu foreliggande proposi-
tionen nr 27. Pa vissa punkter synes dock jadmkningar bora foretagas i
Kungl. Maj:ts i propositionen framlagda forslag.

Den grundliggande regeln om rikets styrelse aterfinnes i regeringsfor-
men (RF) § 4.1 dess forsta stycke foreslas nuvarande regel om att Konung-
en dger allena styra riket skola dndras till att Konungen styr riket. Det ar
av grundliggande betydelse for vart statsskick att en bestimmelse av detta
slag bibehélles. Det dr niimligen pa detta stadgande som regeringens poli-
tiska makt vilar. Till skillnad fran vad som pa motsvarande omrade géller
i Atskilliga andra lidnder grundas den administrativa makt, som i vart land
tillkommer regeringen, pa ett allmint stadgande om att Konungen styr
riket. Det dr med stod av detta stadgande som regeringen utfirdar férfatt-
ningar och avgér drenden inom det administrativa omradet.

Man maéste nu bibehéalla fiktionen att det ir Konungen som formellt av-
gor drendena. Enligt radande parlamentariska statsskick maste han emel-
lertid darvid alltid f6lja det forslag som hans statsrad foéreligger honom.
Det ar av betydelse att detta sakforhallande tydligt kommer fram i sjilva
grundlagstexten. En antydan hirom finns i nu géllande text, diar det heter
att Konungen skall inhdmta underrittelse och rad av ett statsrad. Diremot
kommer hela denna grundsats om att Konungen vid besluts fattande skall
tolja statsrddets mening bort, om den i propositionen foreslagna formule-
ringen antages. Dir heter det: For regeringsirenden har Konungen ett
statsrdd. Denna sats kan for 6vrigt starkt kritiseras dven ur stilistisk syn-
punkt. Principen att Konungen skall i varje drende inhimta statsridets
mening och - underforstatt — félja denna skulle komma till klart uttryek,
om i nira anslutning till nuvarande lydelse andra stycket i RF § 4 finge
borja pa foljande sitt: I regeringsidrenden har Konungen att inhimta rad
av ett statsrad, vartill . ..

I RF § 38 regleras frdgan om kontrasignation av utgaende expeditioner.
Av alder giller i Sverige att den utgdende expeditionen #r birare av det i
statsrddet fattade beslutet. Nu foreslas att ur paragrafen skall borttagas
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reglerna om s. k. kontrasignationsviigran. Dessa har aldrig tillaimpals, och
det kan darféor vara motiverat, sasom departementschefen férordat, att
dessa regler nu upphives. Diremot synes de icke kunna utgd utan att de
ersittes av en regel som klargdr statsrads skyldighet att kontrasignera ett
beslut fattat i konselj, dven om han skulle personligen med begagnande
av RF § 9 ha reserverat sig mot detta. En sddan regel bor inféras som en
sista mening i RF § 38. Den kan foérslagsvis ha féljande lydelse: Foredra-
gande har att kontrasignera och underskriva dven sidana i statsrad fat-
tade beslut, for vilka han i anledning av uttalande till statsradsprotokollet
icke ar ansvarig. Vidare saknas anledning att stryka regeln om att statsrad
ansvarar for att expedition och statsradsprotokoll éverensstammer.
Under hinvisning till det anférda hemstélles,
att riksdagen matte sdsom vilande for grundlagsenlig be-
handling antaga foéljande &ndrade lydelse av regerings-
formen.

Regeringsformen
§ 4.

Konungen styr riket pa det siitt denna regeringsform féreskriver.

I regeringsirenden har Konungen att inhamta rad av ett statsrad, vartill
‘Han kallar och utnidmner kunnige, erfarne, redlige och allmént aktade, in-
fodde svenske medborgare.

Ej ma de, som iro i riatt upp- och nedstigande skyldskap, ej heller syskon
eller dkta makar pa en gang vara ledamoéter av statsradet.

§ 38.

Konungens skrivelser och propositioner till riksdagen eller allmant kyrko-
mote, allmidnna forfattningar, av Konungen utfirdade fullmakter 4 dmbe-
ten och tjinster samt de ifrdn Konungen utgdende expeditioner och be-
fallningar i 6vrigt, vilka Konungen bestimmer, skola, for att bliva gillande,
vara forsedda med Konungens underskrift och kontrasignation av veder-
bérande féredragande, som vare ansvarig, att de instdmma med darover
férda protokoll. Alla andra av Konungen utfirdade beslut skola vara un-
derskrivna av foredraganden; denne ma dven omedelbarligen till vederbo-
rande expediera foreskrifter och erinringar om verkstillighet av utfirdade
beslut. Foredraganden vare skyldig att kontrasignera och underskriva dven
sddana i statsrad fattade beslut, fér vilka han i anledning av uttalande till
statsrddsprotokollet icke &r ansvarig.

Stockholm den 27 februari 1968
Bertil Rubin (mbs)



