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Nr 953

Av herr Borjesson i Falkoping m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 7, med forslag till narkotikastrafflag,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 749 i Forsta kammaren)

I en orovickande takt har missbruket av narkotiska medel stigit i vart
land under de senaste aren, Missbruket synes alltjimt vara i 6kande och vi-
sar en tendens att debutera i allt yngre ar. Jimfort med internationella
forhallanden karakteriseras den svenska missbrukssituationen av att
centralstimulerande medel — exempelvis preludin — anvindes i mycket
stor utstriackning och oftast injiceras. Denna form av missbruk har for
Ovrigt medfort negativa foljdverkningar i form av en G6kning av antalet
fall av gulsot dven utanfor missbrukarnas led.

Missbruket mdjliggores av den betydande illegala handeln, som huvud-
sakligen avser fran utlandet insmugglade preparat. Den som sysslar med
denna illegala handel i storre skala gor enorma fértjinster, medan straff-
satserna hirfor hittills varit relativt laga. Detta forhallande gér att han-
del med narkotika for den kategori det hir dr friga om i dag framstar
som bekvidmare, riskfriare och mer I6nande in 6vrig brottslighet. Dessa
kriminella individer viger helt kallt vinstmdjlighet mot den p&féljd som
verksamheten kan medféra.

De stora ekonomiska vinster som finns att hiimta medverkar till att for-
siljarna gor aktiva insatser for att skapa narkotikabehov hos nya grup-
per. Silunda forekommer det att narkotiska medel delas ut gratis till skol-
ungdom i syfte att skapa en ny marknad.

Utéver de skador som narkotikamissbruket primirt innebir kan bety-
dande sekundira skadeverkningar inregistreras. En av dessa dr den
brottslighet som i regel foljer av narkotikamissbruk. F6r en missbrukare
dr det i allmiinhet omdjligt att pa legal vig skaffa pengar for att kipa
tabletter. Kriminella handlingar av typ langning, inbrott, checkbedrige-
rier ete. blir ddrfor “nédvindiga” for den enskilde missbrukaren.

Partimotion fran centern och folkpartiet

I en omfattande partimotion vid fjolirets riksdag (AK 231) krivde cen-
tern och folkpartiet omfattande atgérder mot narkotikamissbruket. Bland
annat foreslogs en parlamentarisk utredning om hela problemkomplexet.
Vidare forordades vidgade férebyggande insatser, utbildning, atgirder pa

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 4 saml. Nr 955—956



2 Motioner i Andra kammaren, nr 953 ar 1968

det internationella planet, 6kade mdojligheter till vard och rehabilitering,
stod till frivilliga organisationer, vidgad forskning samt forindring av
straffsatserna. Behandlingen av motionen uppskéts till hostriksdagen, vil-
ken avslog densamma med h#énvisning till den kommande propositionen.

I proposition nr 7 har tagits upp flertalet av de problem som aktualise-
rades i nimnda partimotion. P4 atskilliga punkter har vi anledning att in-
stimma i vad som ségs i propositionen, pad andra punkter hyser vi, som
framgar av det f6ljande, en avvikande uppfattning.

En parlamentarisk utredning, om hela det komplex av problem som nar-
kotikamissbruket utgor, anser vi fortfarande vara befogad. D4 det emel-
lertid kan hivdas, att tillsittandet av en parlamentarisk utredning skulle
ytterligare fordroja det pagaende utredningsarbetet, dr vi inte nu beredda
foresla att en dylik utredning tillsédttes. I stillet vill vi férorda att narko-
manvardskommittén kompletteras med ett limpligt antal parlamentari-
ker.

Férsbyggande atgdrder

Vi vill mycket starkt betona angeldgenheten av forebyggande atgirder
for att komma till ritta med narkotikamissbruket. Till betydande del &r
narkomani — liksom andra former av for samhillet icke acceptabla bete-
enden — att se som ett uttryck for bristande anpassning till tillvaron. Det
ir nodvindigt att analysera orsakerna till den uppkomna situationen, och
de forebyggande atgirderna hor till stor del hemma péa det miljopolitiska
filtet. Aven om 6kade insatser i nuliget maste gdras pa vard- och kon-
trollsidan ir preventionsfriagorna — sett ur mycket vid synvinkel — av
avgorande betydelse for den kommande utvecklingen.

I anslutning hirtill vill vi betona énskvirdheten av att fragan om upp-
lysning och andra férebyggande atgirder pd narkotikaomrédet blir fore-
mal for forslag fran Kungl. Maj:ts sida s& snart ske kan. I detta forslag
bér ingi atgirder for att stimulera organisationer och kommuner till vid-
gade insatser for att tillgodose ungdomens behov av fritidsaktiviteter. Er-
farenheten synes visa, att en av de visentligaste dtgérderna for att minska
ungdomens benigenhet att anvinda narkotiska preparat, ir att ge dem
méjlighet till stimulerande och engagerande fritidsaktiviteter i "ungdoms-
vinlig” miljé. Utover de atgirder som maste vidtagas for att begrinsa
tillgdngen pa narkotiska preparat — till vilka vi dterkommer i det f6ljan-
de — giller det salunda att minska efterfrdgan pd desamma.

Vard och behandling

Jimfort med annan vard framstar varden och ateranpassningen av nar-
kotikamissbrukare som mera komplicerad och svaréverskadlig. Redan det
faktum att minga narkomaner saknar sjukdomsinsikt — och att deti vissa
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kretsar utbildats ett slags filosofi om de pastadda férdelarna med narkoti-
kamissbruk — stiller stora krav pd vardande och rehabiliterande organ.

D4 nakotikaproblemet framtritt forst under senare ar torde flertalet
likare och socialarbetare i sin grundutbildning erhallit alltfér ringa kun-
skaper om detta problem. Darfor dr det motiverat att pé olika sitt moj-
liggora en vidareutbildning och orientering om narkotikafrigan for dessa
grupper — liksom att narkotikafrigan ges dkat utrymme inom ifrigava-
rande grundutbildning,

Vi vill mycket starkt understryka behovet av att samordning sker av
den sociala och medicinska omvardnaden. For att rehabilitera narkotika-
missbrukare krivs ett nit av samhilleliga atgirder dir man inte 4r frim-
mande f6r att prova nya viagar och metoder. Vi vill anknyta till vad som
framholls i var partimotion vid fjolarets riksdag, ndmligen att forsoks-
verksamhet bor startas med olika vardformer. Vi dberopade dirvid de er-
farenheter som natts vid Hendersonsjukhuset i England, vilka vi anser
bor kunna ligga till grund £6r liknande verksamhet i vart land. Dylik verk-
samhet bor kunna finansieras via de foreslagna statsbidragen till sirskilda
behandlingshem. Skulle dessa bidrag visa sig otillrickliga bor sirskilda
medel utga.

I sammanhanget vill vi poingtera vikten av det arbete som utfores och
kan utforas av frivilliga organisationer. Sarskilt vill vi nimna RFHL:s in-
satser och verksamheten vid Stiftsgirden i Bastad samt den organiserade
stodverksamhet som bedrives av De kristna samfundens nykterhetsrorel-
se (DKSN). De frivilliga organisationerna ar virda allt stod fran stats-
makternas sida.

Registrering av recept

Socialministern har inte varit beredd att bitrada forslaget om registre-
ring av recept. Enligt vair mening &r detta ett missgrepp di en allomfat-
tande receptregistrering skulle medfora avsevirda férdelar. En databe-
handling av alla recept skulle ge méjlighet for socialstyrelsen och andra
organ att folja likemedelskonsumtionens utveckling, likarnas forskriv-
ningsvanor samt enskilda patienters férbrukning. Dédrmed skulle man i tid
kunna uppmirksamma icke dnskvirda fordndringar av konsumtionen och
vidtaga atgirder. Det 4r att observera att en dylik registrering inte endast
omfattar den svardefinierade gruppen beroendeskapande likemedel utan
dven ovriga preparat som erhilles mot recept. Vi vill silunda tillstyrka
narkomanvéirdskommitténs forslag vad giller receptregistrering.

Internationellt

I likhet med kommittén, remissinstanserna och departementschefen
anser vi det synnerligen angeliget att en enhetlig internationell kontroll
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utvidgas till att omfatta dven de centralstimulerande, hallucinationsfram-
kallande, lugnande och sémngivande medlen. Utéver framstotar i detta
avseende via internationella organ anser vi att direkta kontakter bor ta-
gas pé diplomatisk viig mellan vart land och de stater som tillverkar ifré-
gavarande preparat. Avsikten med sistnimnda aktivitet bor vara att klar-
gora missbrukssituationen i vart land och om mdéjligt f& till stind en be-
gransning av tillverkningen av exempelvis de centralstimulerande med-
len.

For att utdt demonstrera vilken vikt vart land fister vid att de central-
stimulerande medlen blir f6remal for kontroll anser vi att beslut bér fat-
tas om att helt forbjuda centralstimulantia — exempelvis preludin och ri-
talina — i Sverige. Riskerna med dessa preparat dr sa omfattande och de
medicinska fordelarna si begrénsade, att de tveklost kan forsvinna ur
marknaden. Skulle sérskilda sjukdomar, t. ex. narkolepsi, nddvindiggora
behandling med dessa preparat kan licensforfarande tillimpas.

Cannabis

Fragan om cannabis (t. ex. haschisch och marihuana) skall underkas-
tas samma bestimmelser som annan narkotika har varit féremal for de-
batt. Enligt den redovisning som ges av narkomanvardskommittén (s. 19
i propositionen) och i Ovrigt erhallna uppgifter synes cannabis ur medi-
cinsk synpunkt kunna betraktas som mindre skadligt &n Ovriga narkoti-
ska medel. Vidare kan det ifrigasittas om en ytterligare kriminalisering
av anvindandet av cannabis har st6d i det allminna réttsmedvetandet.

A andra sidan talar flera skil for att cannabis inte skall ges en mildare
behandling &n andra preparat. Ett av dessa skil &r hinsynen till interna-
tionella forhallanden, I 1961 ars narkotikakonvention har cannabis uppta-
gits bland de medel som i vissa hinseenden underkastats den mest rigo-
rosa regleringen. Vidare synes det relevant, som departementschefen
framhallit, att om vi skall ha utsikt att vinna gehoér fran svensk sida for
vara strivanden att uppné internationell kontroll av preludin och liknande
medel maste vi vara solidariska mot andra linder i deras kamp mot for
dem speciella problem. Mot en sirbehandling talar ocksd var allménna in-
stillning att samhillet méste skydda medborgarna mot att drabbas av de
svarigheter som narkotikamissbruk medfér. Att ddrvid undantaga ett
speciellt narkotiskt medel ter sig s&vil principiellt som praktiskt svért;
praktiskt sviart darfor att det ofta forekommer att i cannabis inblandas
andra medel med betydligt kraftigare verkningar.

Diremot anser vi pastdendet att cannabis dr inkdrsporten till starkare
preparat och darfoér bor kriminaliseras hart inte tillrickligt bevisat. Sam-
manfattningsvis anser vi att cannabisbrukets sociala verkningar och re-
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lation till andra preparat bor bli foremal for vidare undersékningar. I av-
vaktan p4 dessa #r vi inte beredda att taga stillning.

Straffréittsliga fragor

I var partimotion 1967 férordade vi en héjning av straffsatserna fraimst
betriffande smuggling och Gverlatelse. Vara krav i detta avseende till-
godoses i allt visentligt i foreliggande proposition.

Vi vill betona att vira krav pa relativt langvariga fingelsestraff for
grovre narkotikabrott skall ses mot bakgrunden av nédvindigheten att
stoppa narkotikahandlarnas verksamhet. Det 4r noédvindigt att isolera
vederbérande for att skydda samhéllet, och sirskildt d3 ungdomen, fran
denna typ av brott, vilka #r att anse som samhillsfarliga.

Inmehavsbrottet

Mot kriminalisering av innehav av narkotika har anforts att bestim-
melsen inverkar negativt pad virdmotivationen och att missbrukare und-
viker att soka vard av rédsla for pafoljd i anledning av innehavet. Nar-
komanvardskommittén anfér hdremot dels att nigra beligg fér en saddan
inverkan ej framkommit, dels att missbrukare som vinder sig till likare
har anledning att lita p4 dennes tystnadsplikt. Med bakgrund av detta,
liksom med beaktande av den av Sverige ratificerade narkotikakonventio-
nen i vilken allt innehav av narkotika ir otillatet, foreslir kommittén att
narkotikainnehav dven framgent skall vara straffbelagt.

I sitt stillningstagande har kommittén dven tagit hinsyn till synpunkten,
att en kriminalisering av allt innehav 4r nédviandig fér att begrinsa stor-
langarnas verksamhet. Vidare har kommittén diskuterat méjligheten att
lata ringa innehav vara straffritt men funnit att en differentiering av in-
nehavsbestimmelserna inte kan forenas med strivandena att begrinsa
langningen,

Vi, liksom departementschefen, anser att kommitténs bedémning ar rik-
tig men vill mycket starkt framhilla angeligenheten av att de rittsvar-
dande myndigheterna sa langt mdjligt underlater att tala de missbrukare
som endast for eget bruk innehar narkotika. Vederbérande maste i stillet
ges erforderlig vard och rehabilitering.

Ovriga fragor

Den reglering som féreslds av handeln med injektionssprutor och ka-
nyler tillstyrkes av oss liksom mdjligheten att beslagta dylik materiel.
Ur vissa synpunkter vore det dnskvirt med en receptbeliggning av dessa
instrument. Vi dr dock inte beredda att foresld detta med hinsyn till att
en sddan kontroll kan leda till att risken fér 6kad spridning av vissa sjuk-
domar okar.
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Ett sirskilt problem som sammanhénger med narkotikamissbruket &r
spridningen av gulsot (hepatit). Genom att de intravendsa missbrukarna
ofta lanar instrument av varandra fores denna sjukdom vidare, och det 4r
inte ovanligt att sjukvardspersonal och andra som kommer i berdring med
narkomanerna blir smittade.

D& manga narkomaner pd grund av den ekonomiska erséttningen stél-
ler sig till forfogande som blodgivare sprides dven sjukdomen pa detta
sitt. Forekomst av latent gulsot dr svar att faststélla, och det ar darfor
svart att forhindra att den som ges blodtransfusion ocksd kan erhilla
ifragavarande smittodmne.

For att begrinsa risken foér spridningen av gulsot miste mojligheten
att i 6kad omfattning skaffa blodgivare i regioner dir intravendst miss-
bruk ej registrerats dvervigas. Dirjimte bor fraigan om ersittning for
blodgivning tagas upp till diskussion. Aven om det &r helt i sin ordning att
blodgivaren erhiller ekonomisk ersittning (i allmédnhet 25—30 kr.) &r
det odiskutabelt att om erséttningen slopades skulle ocksd narkomanerna
upphdora att vara blodgivare. Vi férutsitter att erforderliga atgirder vid-
tages fran ansvarigt hall i detta avseende.

Med stéd av det anforda hemstilles,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla.

a) att narkomanvirdskommittén kompletteras med
limpligt antal parlamentariska ledamoéter,

b) att férsoksverksamhet igngsittes pd vardomridet i
enlighet med vad i motionen framhélles,

¢) att av narkomanvardskommittén féreslagen registre-
ring av recept forsoksvis igangsittes omgiende, samt

d) att atgirder vidtages for att totalférbjuda central-
stimulantia,

Stockholm den 1 februari 1968

Bengt Borjesson (cp)
i Falkdping

Bertil von Friesen (fp) Einar Rimmerfors (fp) Rune Gustavsson (cp)}
i Alvesta



