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Nr 928

AV herr Grebick m. fl, ungdende samhdllsplaneringen.

Urbaniseringens inrikining och bebyggelseplaneringen

Till fjolarets riksdag ldmnades en motion om bebyggelseomridenas struk-
turella uppbyggnad ur ekonomiska och andra aspekter. Motionen behandlade
framfér allt fragor om hur arbetsplatser—bostider—servicefunktioner bor
lokaliseras for att resorna tidsmissigt skall bli korta, den hygieniska miljon
god samt stress och psykiska stérningar skall kunna undvikas. I ett sarskilt
avsnitt behandlades storstidernas trafikproblem, och férslag till 16sningar
limnades genom krav pa en annan planering, som resulterar i en mer de-
centraliserad stadstyp.

All samhillsplanering och sirskilt den fysiska markanvindningsplane-
ringen bor syfta till en lokalisering, ett forliggande av olika verksamheter
till stillen som bér vara anpassade till medborgarnas personliga intressen.
Lokalt har linge en forliggning av skilda verksamheter varit en naturlig
och nodvindig atgird genom upprittande av generalplaner och detaljpla-
ner. Forst pA senare tid har lokaliseringsatgirder ansetts nédvindiga pa
riks- och regional nivd. Den verksamhet som hir bedrivs har dnnu karak-
tiren av forsoksverksamhet. Exempel hérpa ar den lokaliseringspolitik som
beslutades 1964. Allt fler enas nu om principen om att inte bara méinniskor
utan édven, och kanske framfér allt, arbetsplatser kan flyttas eller nylokali-
seras med samhillets hjalp till 6nskvérda platser.

Kannetecknande fér samhallsplaneringen pa alla nivaer dr att man si
hért engagerar sig for att optimera det ekonomiska utfallet hos delarna i
det man projekterar i stillet for att gora en samlad bedémning av det totala
resultatet regionvis och tétortsvis. Den ekonomiska verksamhetsplaneringen,
som foregar den fysiska markanvidndningsplaneringen, bygger i stort pa
delekonomiska overvidganden, och liten hinsyn tas till sociala, kulturella
och miljopolitiska férhallanden. Urbaniseringens inriktning har inte minst
darfor fatt fortgd ulan att man har tagit upp sa visentliga fragor som opti-
mala stadsstorlekar och bebyggelseomridenas inbérdes lokalisering till all-
varlig diskussion.

Restiderna

Industrierna, servicefunktionerna och kontoren i allménhet har stindigt
vuxit till allt stérre enheter, dels inom sig sjilva, dels tillsammans (stora
arbetscentra). I de flesta fall har detta inte villat nagra stérre svarigheter,
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vad transporter och arbetskraftens resor betriffar. Vissa tatorter har kunnat
véxa sig ganska stora, utan att oldgenheter uppstatt i kommunikationshin-
seende. Vissa forhallanden, framfér allt i stortitorterna, gér emellertid att
fragestallningen om sambanden mellan arbetsplatsernas och bostiddernas
forlaggning kraftigt bor aktualiseras.

Enligt var mening bor arbetskraftens reseavstand dgnas mer uppmirk-
samhet i den 6versiktliga planeringen, annars riskerar vi en allvarlig sned-
vridning 1 samhallsekonomin. Resorna maste givetvis betalas, och det gors
nu genom subventioneringar via avdrag for resekostnaderna pia deklaratio-
nerna, genom skatter till investeringar i trafiknétet och genom kostnader
foér den enskilde, dels direkt, dels genom sociala oligenheter och minskad
fritid, sdrskilt om koer forekommer. De starka krav som kan resas pa att
en viss lokalisering ar onskvird, regionalt eller inom bebyggelseomradena,
maste enligt var uppfattning stéllas i relation till de kostnader som uppstar
for samhallet, bade de direkta och sadana som éar svara att framrakna i
pengar.

Det bor uppmérksammas att avstind i det sammanhang det har ar fraga
om snarare bor riaknas i tid dn i langd. Debatten om de langa avstanden i
gleshygdsomradena kommer for ovrigt da att nyanseras. Dessa sker vanligt-
vis utan tidsfoérluster i kder. Det 4r inte alltid kilometrarna som kostar mest
utan tidsforlusten.

I den allméanna debatten heter det att fritiden stindigt ékat de senaste de-
cennierna. Detta ar ett pastaende vars riktighet enligt var mening nirmare
bor undersokas. Mycket talar for att den arbetstidsforkortning som de
flesta grupper erhallit inte alltid kan raknas som en vinst i fraga om fritid.
For en mycket stor grupp arbetstagare, sarskilt i de stérre staderna, har res-
tiderna till arbetet 6kat i sddan grad, att den okade fritiden inte utnyttjas
pa ett meningsfullt satt. Restider pa en timme i vardera rikiningen ar nu-
mera inte onormalt i de stora tiatorterna. Det blir for den som har en fem-
dagarsvecka 10 timmar i veckan. Okad fritid innebér en standardstegring.
P4 grund av urbaniseringens inriktning mot stortatorter far tyvarr manga
minniskor i dessa orter inte del i denna standardhéjning. Det finns all
anledning atl underséka i hur hog grad denna 6kning i frdga om restiden
i olika typer av samhille reducerar den standardhdjning som okad fritid
innebar.

Den tid som anvands till resor dr improduktiv i manga avseenden och
ibland direkt skadlig, t. ex. d4 de resande sitter fast i lAnga kdéer och dér
dr utsatta for immissionsrisker, psykiska stérningsmoment eller andra irri-
Lationer. Det bor vara en angeldgen uppgift att studera de merkostnader
som uppstar for individer och samhille, nar bebyggelseomraden planeras
och bygges sa att stora resebehov uppkommer. De berdkningar som hittills
gjorts, bl. a. av professor W. William-Olsson, Stockholm, pekar pa att det
ror sig om belydande belopp, och det méiste anses vara anmarkningsvart
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att man s litet har tankt pa att utreda arbetskraftens resor och de miljé-
massiga oldgenheterna i samband med kommunikationskéerna. Vi vill fore-
sld att en speciell utredning snarast tar sig an denna for hela landets pla-
nering sa viktiga fraga.

Mycket aktuell for nérvarande ar fragan om indragning av statliga och
kommunala serviceorgan till allt firre platser i linen, kanske endast till
lansstaden. I en del fall later det sig sidkert goras med en god rationalise-
ringseffekt, medan i andra reskostnaderna fér den kontakt med olika om-
rdden som méste ske kommer att leda till betungande kostnadsférdyringar
for allménheten. Sidana 6verviganden maste foras in i de utredningar som
foregar planerade indragningar. Det dr av storsta vikt att inte endast de
statliga eller kommunala tjanstemédnnens restider tas med i kalkylerna utan
ocksa de resor som allminheten méaste goéra for att beséka de olika service-
organen.

Bebyggelseplaneringens inrikining fran andra aspekter dn restiderna

I urbaniseringsdebatten hivdas det ibland att valfriheten stindigt stiger
med tatortsregionernas storlek. Vi menar att detta ofta endast ir skenbart.
Det finns helt sikert en grins dir dessa fordelar upphér eller blir sa sma
att de pa intet sitt uppviger de nackdelar, bland annat i kommunikations-
hianseende, som i 6vrigt uppkommer. En arbetstagare onskar ur trivsel-
synpunkt normalt inte byta arbete for ofta, och detta kan inte heller vara
att onskemadl vare sig fran samhiéllets eller arbetsgivarnas sida. Genom att
bostadsenheterna i stor utstrdckning saknar service och tidsédande resor
som foljd darav maéste foretas bortfaller en del av den valfrihet man ieo-
retiskt har nar det géller att tillgodogéra sig de fordelar en stortétort i évrigt
innebdr. Kinslan att man »sitter fast> i sin forort eller i en alltmer uttun-
nad glesbygd har man skrivit om i olika sammanhang. Fér manga hemma-
varande och dldre 4r detta en realitet. De har sma eller inga méjligheter
att foretaga resor, t. ex. till sina bekanta, pa grund av kommunikationspro-
blem. Fragan om hur valfriheten i olika typer av samhillen varierar bér
undersokas liksom ocksd hur méanniskor i dessa samhillen upplever sin
situation och hur de utnyttjar sin lediga tid. Hur férdelningen bostider—
arbetsplatser—servicefunktioner hér planeras med hinsyn till strivandena
att ge bAda makarna i en familj méjlighet till arbete 4r en annan angelagen
uppgift att utreda. Servicefragornas 1osning kan vara avhingig av denna
planering. I de fall da resor till arbetsplatsen maste foretagas och tillfreds-
stallande kommunikationer ej finns att tillgd nara bostaden uppkommer
d4 bida makarna arbetar utanfér hemmet ett problem med samordning av
arbetstider.

Det finns de som menar att separering av omraden fér bostiader, syssel-
sattning och fritidsverksamhet i stora klart avskilda enheter gérs for att
ge manniskorna 6kad trivsel. Riktigheten betraffande denna teori kan ifraga-
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sittas. Pastdendet kan vara sant om t. ex. industrier som férorsakar buller
och luftféroreningar inte placeras i bostadsomraden, men man talar 4 andra
sidan ocksd om trista sovstidder, trottande resor och andra miljomaéssiga
olagenheter. Sovstadernas miljé fér de hemmavarande och sirskilt barnen
lamnar mycket ovrigt att onska. Sovstaden har for manga blivit en halv-
het i avsaknad av service och andra aktiviteter, som man traditionellt ar
van att ha omkring sig. Savil barn och vuxna som éldringar har behov av
att leva i samma miljé i stillet for att placeras i skilda alders- och aktivitets-
kollektiv. Sméstadens intimitet och nira avstind saknas i minga nya bo-
stadsomriaden. En god bostadsmiljé maste omfatta dven sammanhanget
med omgivningen.

Av den storsta betydelse ar att sociala skiktbildningar av befolkningen
i olika omraden motverkas. Om man lokaliserar endast hégkvalificerade le-
dande verksamheter till centrala delar av ett bebyggelseomrade, verksam-
heter for kvalificerad produktion i halvcentrala ligen och rutintillverkning
i ytteromradena, riskerar man att fa en stark social skiktbildning. Friagan
om hur samhillsplaneringen savil Gversiktligt som lokalt bor ske, for att
olika yrkeskategorier skall kunna integreras i samhillet, méaste man agna
okad uppmirksamhet i samhillsplaneringen. Man har anledning férmoda
att minga sociala forhallanden har att gora med bebyggelsegruppernas stor-
lek och struktur. Samhéllenas hygieniska standard beror inte bara pi yttre
féroreningsproblem som luftféroreningar och buller, utan dven pa hur man
lyckas lokalisera olika verksamheter i forhallande till varandra. Bebyggelse-
skalan bér vara mattlig och husen bor pa ett naturligt sitt inpassas i ter-
rangen. Det maste finnas tillgang till ppna, grona omréiden, promenader
och parker. Trotthet, sjukdomar, stress och olika former av missbruk ar
vanligare i vissa bebyggelseomraden &n i andra. Detta kostar individerna ono-
digt lidande och samhillet stora pengar. Det bér undersokas hur dessa so-
ciala missférhallanden varierar med olika storlekar och typer av samhéllen,
eftersom det finns ett starkt samband mellan den yttre miljén och den so-
cialt hygieniska standarden. De erfarenheter som framkommer maste tas
med i bedémningarna over hur lokaliseringen av bebyggelse i landet bor
ske. Genom en god samhills- och bebyggelseplanering kan sociala missfor-
hallanden och immissioner forebyggas.

Planeringen av stortdtorter

I debatten om det nya regionalplaneférslaget for stockholmstrakten har
fragorna om bebyggelsestrukturen tagits upp. Fran vissa hall hivdas att
Storstockholm maste fortsitta att utbyggas som en centraliserad stad, an-
nars kommer vi pa efterkiilken i konkurrensen med de stora ekonomiska
centra som finns pa kontinenten. Foretagens och de olika forvaltningarnas
krav pa tita kontakter med varandra &r enligt denna teori mer vért ekono-
miskt sett dn de enorma kostnader i trafikutbyggnad och resor som upp-
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star i en stad av sadan struktur. Tvivel méaste anforas pa de ekonomiska
féordelarna av en hart centraliserad stad, och man kan betvivla att utveck-
lingen ar »dédesbestimd». Det finns namligen decentraliserade storstider
och ldnder, dar de politisk-ekonomiska funktionerna ir foérdelade pa ett
flertal orter och déar landets framstegstakt dnda ar hog. Vasttyskland och
Schweiz ir sddana stater. Dessutom kan fragan stillas om inte minniskorna
kommit bort i det teoretiska resonemangel om den centraliserade staden.
Aven om man ibland férsoker att motivera sina stillningstaganden om att
vissa tdtortsmodeller ar riktiga ur de enskildas trivselsynpunkt, vet man
egentligen mycket litet om deras olika inverkan pa ménniskorna. Intervjuer
ger ofta inte riktiga resultat. Vad méanniskor uppfattar som drigligt kanske
bara ir det, dirfor att anspraksnivan stindigl sjunkit pa grund av koer
och sociala oldgenheter. Intresset for dessa problem har dock okat de se-
naste aren, och ett flertal utredningar har startats. Anledningen till att man
tidigare i sa liten utstridckning tagit hinsyn till fragan om den teknisk-
ekonomiska utvecklingens konsekvenser fér minniskan far anses ligga i
att miljo- och trivselfragor ej uppfattats som visentliga f6r samhallet.

Det har i tidigare motioner frin centerpartiet havdats att en planering,
som medfoér att mycket stora trafikbehov uppkommer mellan olika enheter
med ojamn belastning pa kommunikationsnétet och trafikstockningar och
otrivsel som f6ljd, maste undvikas. I stallet hor kompletta, fungerande sam-
hillen skapas, ddr majoriteten av manniskorna har nira till sina arbets-
platser. Det dr vidare efterstravansvirt att ha en rérlig bostadsmarknad,
sarskilt i stora tatorter. Manniskorna bér bo s néra sina arbetsplatser som
maojligt, och detta ar ocksa vanligen deras eget énskemal. Om alltfér stora
koncentrationer av arbetsplatser sker till vissa omraden, forsimras mojlig-
heten till rérlighet pa bostadsmarknaden. De fa som blir kvar nira det
centraliserade arbetscentret vill inte flytta, och for alla de &vriga nyttar
det foga att flytta fran ett ytteromrade till ett annat, om de dirmed inte
kommer nidrmare sin arbetsplats. Stelheten pa bostadsmarknaden konserve-
ras pa sa sitt.

Landet utanfor storstadsregionerna

Men diskussionen om sambanden mellan bostdder och arbetsplatser ar
aktuell inte bara i storstadsregionerna utan ocksa t. ex. i lokaliseringsomra-
dena i samband med arbetsmarknadsstyrelsens och lidnens insatser dir.
Tecken tyder pa att vi dnnu bara star i borjan pa en stindigt pagaende
strukturomvandiing i samhallet. I arbetsmarknadspolitiken kommer i fram-
tiden med sikerhet ett stindigt samspel att behdva ske mellan rorlighet pa
arbetskraft och rorlighet pa arbetsplatser. Lokaliseringspolitiken kommer
att bli bestdende, dven om inriktningen och utformningen kan komma att
andras fran tid till annan beroende pa samhillets utveckling och férindring.
Ménniskornas 6nskemal om hur de vill bo kommer att tillmatas stérre
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betydelse dn som skett och arbetsplatsernas forliaggning att anpassas dar-
till, dels inom landet, dels inom respektive bebyggelseomraden. Minniskans
krav pa trygghet gor enligt var uppfattning en sadan politik nédvindig i
ett samhille, dar strukturomvandlingarna inom olika branscher sker i allt
snabbare takt och avskrivningstiden pa olika produkters anvindbarhet stin-
digt férkortas. Inte minst av dessa skil 4r motiven starka for de utredningar
om urbaniseringen som nedan kommer att foreslas. Virdefulla informatio-
ner skulle tillféras arbetsmarknadsorganen och samhillsplaneringen 6ver
huvud taget.

Awslulning

Urbaniseringens mal maste vara alt ménniskor fiar nirmare till arbete,
service, kulturliv, friluftsliv och férstréelse. Nar man studerar effekterna
av urbaniseringen kan man ofta konstatera att manga ménniskor bytt ut
den glesbygd de kommer ifran mot en titort med lidngre resor och social
isolering som f6ljd. Utvecklingen har fatt fortgd med hénvisning till att
manniskor tydligen vill ha det si. Endast sédllan har fragor stillts till den
enskilde om hur han vill ha sin arbets- och bomiljé ordnad. Den enskilde
maste givetvis soka sig till de orter dar det finns arbete, och det faktum
att han gjort det tas som ett entydigt kriterium pa att han pa grund av en
naturbunden kraft séker sig mot allt stérre och storre bebyggelseansam-
lingar. Om stora befolkningsregioner skall bildas, bér de kunna planeras pa
ett sadant satt att kommunikationsproblem och kéer undviks.

Den nuvarande planeringspolitiken har till stor del inriktats pa att stu-
dera den utveckling som pagatt for att darav dra ut trender som liggs till
grund for prognoser och handlingsprogram for framtiden. I stallet for denna
passiva anpassningspolitik maste formas en viljeinriktad samhillsplanering,
som leder utvecklingen och bebyggelseplaneringen i banor som tillgodoser
den enskilda manniskan som biologisk varelse.

Den fysiska markanviandnings- och bebyggelseplaneringen méste under-
ordnas en miljoplanering, som mer bygger pé langsikliga hinsynstaganden
till ménniskors onskemal och behov av en lugn och harmonisk livsmiljé dn
pa sndva ekonomiska delkalkyler. Detta giller alla planeringsnivier och
inte minst den regionala planeringen av landets bostidder och arbetsplatser.
En siddan miljoplanering maste grunda sig pa socialmedicinsk och allmint
miljovardande forskning, och den kraver vil utbildade fackmin fran skilda
amnesomriden och kunniga politiker. For att fa in dessa fragor i plane-
ringen pa ett béttre siitt krivs en helt ny planlagstiftning och en anda-
malsenligare utbildning av dem som skall handligga och bedéma dem.
Framfor allt maste fran samhallets sida stérre hinsyn tagas till ménniskor-
nas egna onskemal och behov.

Med héanvisning till det anférda hemstilles,
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att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning om hur olika samhilistyper i friga om bo-
stadsomréden, arbetsplatser, serviceplatser fritidsomraden
kommunikationer m.m. bér planeras och samordnas fo6r
att stérsta mojliga trivsel och trygghet féor ménniskan skall
astadkommas.
Stockholm den 26 januari 1968
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