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Nr 851

Av herr Wedén m. fl., angdende det lingsiktiga féretagssparandet.
(Lika lydande med motion nr 658 i Forsta kammaren)

I lAngtidsutredningens betiinkande — Svensk Ekonomi 1966—1970, SOU
1966: 2 — har vissa planer betrdffande investeringar, produktion, export
m. m. sammanstillts, som efter korrigeringar mynnar ut i en uppskattning
av det framtida kapitalbildningsbehovet. Langtidsutredningens reala kalkyl
har tagits som utgangspunkt i professor Kraghs betinkande om de finan-
siella langtidsperspektiven.

Ett av huvudproblemen i detta ssmmanhang kan i korthet uttryckas si-
lunda. Langtidsutredningen pekar pa att stora investeringsbehov — savil
privata som offentliga — kommer att foreligga. Aven om investeringarna
under senaste ar inom manga sektorer blivit avsevirt ligre #n langtidsut-
redningen beriknade — inte minst pd grund av att den foérda ekonomiska
politiken skapat ogynnsamma férutsiattningar — behdover ingen tvekan rada
om det berittigade i denna prognos pa lange sikt. Stora krav méste d& ocksa
stillas pa sparandedkningen inom landet.

Det klassiska monstret f6r sparandet under tidigare skeden var att mye-
ket stora kapitalbelopp kunde samlas av ett fital enskilda personer. Dessa
kapital investerades i stor utstrdckning pa ett siitt som frimjade den all-
minna ekonomiska utvecklingen i samhallet. Den frimsta anmirkning som
kunde riktas mot detta monster var naturligtvis att det byggde pa vildiga
olikheter i inkomster och skirpte ojimnheten i férimégenhetsférdelningen.
Det skattesystem som under de senaste femtio aren utkristalliserats har
starkt fordandrat forutsittningarna fér detta slag av sparande.

Varje tanke pa att denna form av sparande skulle kunna atergivas en roll
som det spelade for 50 till 100 ar sedan &dr forflugen. De fordndringar av
skattesystemet som i sa fall maste ske skulle vara sa stora att den nuvarande
av alla demokratiska meningsriktningar accepterade principen om skatt
efter barkraft skulle slas sénder.

Genom en stigande standard i samhillet skapas emellertid forutsittningar
for ett enskilt sparande fordelat pa manga hénder. Ett sddant hushallsspa-
rande fyller en viktig funktion fér kapitalbildningen. Pa grund av den so-
cialdemokratiska regeringens sparfientliga politik spelar det nu en mindre
roll 4n vad som fran vara utgingspunkler ar onskvart.

For narvarande spelar foretagssparandet och det offentliga sparandet en
dominerande roll. Nir det géller det offentliga sparandet dr det uppenbart
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att parlier som vill féra en socialistiskt fiargad politik har foérkérlek for
denna typ. En del socialdemokratliska kretsar i Sverige torde t.ex. ha fun-
nit att en kraftig utveckling av dessa sparformer numera for dem ar den
minst ofordelaktiga metoden att férdndra samhillet 1 socialistisk rikining,
undergriva dganderitten och 6ka mojligheterna for de bestdimmande politi-
kerna att dirigera konsumtion och produktion. Fran vara utgangspunkter
hivdar vi att koncentration av makten, statlig eller enskild, éver kapital-
tillgingarna och deras anvindning skall motverkas. Det offentliga sparan-
dets andel av totalsparandet torde nu utgéra ungefir 50 % och berdknas en-
ligt en del ekonomiskt-politiska antaganden fortsitta att 6ka sin andel un-
der de kommande #ren. Blir detta verklighet nalkas vi en ytterlighet av
motsatt typ till den som pa detta omride karakteriserade perioden mellan
t.ex. 1850 och 1910. Vi anser det d:iirfor angeliget att soka finna nya vagar
for alla medborgares direkta delaktighet i férmégenhetsbildningen. Social-
demokratin har hittills stillt sig kallsinnig till sidana forsok.

For att ge en bild av bruttosparandets utveckling under ett nirliggande de-
cennium Aaterger vi hiar en berdknad sammanstillning av olika sparandekal-
lors andel av det totala bruttosparandet. Tabellen visar alltsa inte nettospa-
randets fordelning.

1955 1959 1964
Staten, kommunerna, offentliga foretag
och offentliga forsdkringsinrittningar 37,4 % 35,5 % 44,6 %
Bostadssparande (offentlig andel) ...... 2,0 % 4,3 9, 4,0 %
Enskilda foretag och enskilda forsak-
ringsinrittningar ... 42,6 % 51,7 % 32,0 %
Hushallssparande .........c..coovvvivivennnnen. 17,5 % 8,5 % 18,9 %

100,0 % 100,0 % 100,0 %

Enligt professor Kraghs prognoser skulle 1970 det offentliga sparandet ha
okat till enligt ett antagande 45,1 % och enligt ett annat till 49,7 %. Den
offentliga andelen av bostadssparandet skulle samtidigt 6ka till 6ver 6 %.
Hushéllssparandet skulle ligga kvar pa eller nigot 6ver 1964 4rs niva. Det en-
skilda foretagssparandet skulle diremot gi ner, i det ena antagandet till
28,4 % och i det andra till 25 %. Om den sistnimnda prognosen skulle bli
verklighet, skulle foretagssparandet dirmed relativt ha sjunkit {ill mindre
in hilften av 1959 ars toppniva och till ca 60 % av 1955 ars nivé.

Det finns sdkerligen ett samband mellan den hér tecknade uivecklingen,
den avtagande investeringsviljan och den forsvagade konkurrenskraften
inom ménga sektorer av svenskt naringsliv. Fér de innovationer inom pro-
duktionstekniken som ar av grundliggande betydelse for de stora ekono-
miska framstegen kriavs framfor allt riskbirande kapital. Foretag med hog
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sjalvfinansieringsgrad har léttare att satsa pengar pa lovande men anda
ovissa och riskabla innovationer 4n foretag som i mycket hog grad méste
arbeta med lanat kapital och darfér snabbt skulle komma i allvarliga sva-
righeter om négot stort utvecklingsférsok missiyckades och ledde till f6r-
luster.

Vi har forut av principiella skl avvisat en fortgiende kraftig stegring av
det offentliga sparandet. Vi vill stimulera det frivilliga enskilda sparan-
det men anser samtidigt att det inte ensamt kan l6sa de problem vi héar
namnt. En stor del av 16sningen pa kapitalbristproblemen méste sé6kas inom
foretagssparandets sfir. Fran vdra utgdngspunkter kan vi emellertd inte
noja oss med att bara formulera och sdka driva igenom en politik som gor
mdjligheterna for en avseviard 6kning av foretagssparandet gynnsammare
utan hinsyn till fordelningen av detta sparande. Under 1950-talet hade vi
ett mycket stort foretagssparande hédr i landet. I genomsnitt kunde vara
foretag finansiera alla sina investeringar med sadant sparande. Utan tvivel
tilifordes aktiedgarna hiarigenom véasentliga viarden. Den starka nedgingen
som sedan intraffat férklaras fraimst av den intensivare konkurrensen och
inflationens kostnadshdjande effekt, som minskat vinstmarginalerna, samt
av att foretagens mojlighet att gora skattefria avsitiningar till egna fonder
i stor utstrackning upphort.

Fran vara utgangspunkter kan det inle vara nagot fel utan tviartom en
fordel att finna former som gor inte blott aktieAgarna utan dven féretagens
anstillda delaktiga i den formogenhetsbildning som under ling tid halls
kvar inom foéretagen. Dirigenom skulle incitamenten forstarkas till en bred
och sund fordelning av denna formogenhetsbildning samtidigt som mdajlig-
heterna for ett Anyo vixande foretagssparande utan besvirande intressemot-
sattningar skulle vixa. En politik i detta syfte maste utformas si att den far
en vid anslutning.

Vilka huvudlinjerna déirvid bor vara kan hir endast antydas. For det
forsta torde det vara klart, att for varje ar kontant utbetald andel i vinst
for de anstillda icke star i 6verensstaimmelse med denna princip. Man skulle
i stiallet kunna formulera principen si, att de anstillda far genom fore-
tagssparandet en personligt igd tillgang som de for varje ar kan disponera
avkastningen av men inte vid varje tillfille de skulle 6nska kan ta ut ur
foretaget. Man skulle kunna siga att det i hog grad ir friga om en linge
uppskjuten andel i vinst. Det ar klart att det dock maste finnas kriterier
under vilka den anstillde kan fa tillgodogdéra sig dven sjilva tillgdngen,
kapitalbeloppet.

De grunder efter vilka ett inom foretagen pa lang tid bundet sparande
skulle kunna fordelas bland de anstillda bor i frimsta rummet diskuteras
av arbetsmarknadens parter.

Den andel i sparandet inom ett visst foretag och avkastningen diarav som
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den anstillde kommer att fA méste han naturligtvis kunna behéalla 4ven om
han flyttar till ett annat foretag. Niagra férbehall bér inte uppsléllas i detta
avseende. O6verkomliga svirigheter att med tillimpning av modern datama-
skinteknik ordna individuella tiillgodohavandekonton hos ett stort antal
foretag for ett dnnu mycket stérre antal 16ntagare torde inte behdva fore-
ligga.

Ett sédrskilt problem utgor risken fér forlust vid konkurser och foretags-
nedliggelser for 16ntagarna. Ett forsikringssystem med en lag premie kan
racka for att skapa trygghet mot dylika risker. Ett ytterligare problem ar
formerna foér de tillgingsbhevis som skall ldmnas till de anstillda. I detta
avseende bor troligen olika mdjligheter erbjudas.

En forulsatining {6r system av i denna motion diskuterad art dr emeller-
tid sakerligen att sarskilda regler skapas for den skattemissiga behandling-
en av detta. Dessa regler bor stimulera till inférande av dylika system.

Med hanvisning till vad ovan anférts hemstaller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att en
parlamentarisk utredning tillsittes under medverkan av fore-
tradare for arbetsmarknadens parter och erforderlig expertis
med uppgift att avge forslag om hur fran det allminnas sida
metoder att ge lontagarna andel i ett langsiktigt foretagsspa-
rande kan stimuleras.

Stockholm den 26 januari 1968

Sven Wedén (fp) Bertil Ohlin (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp)
Daniel Wiklund (fp) Elias Jonsson (fp)
i Stockholm i Ingemarsgarden
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