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Nr 818

Av herrar Norrby och Larsson i Borrby, om anvdndning av skatte-
systemet som miljopolitiskt instrument.

(Lika lydande med motion nr 475 i Férsta kammaren)

Miljovirden har under senare tid blivit ett av mansklighetens centrala
problem. Huvudorsakerna till detta dr att urbaniseringsprocessen och den
tekniska utvecklingen har haft mycket stor inverkan p& miljén. Inverkan
har huvudsakligen varit av miljoférstérande art. Vi har sjalva i stort sett
skapat de problem som har uppstatt och fortfarande uppstir. Orsakssam-
manhangen i dessa olika processer 4r i en del fall mycket komplicerade och
foga utforskade. Andra diremot ar vil kidnda och relativt ldtta att ingripa
mot. Med hénsyn till de hygieniska, medicinska och pa lang sikt ekonomiska
konsekvenser som den fortgdende miljoférstéringen medfér anser vi att
samhillet i ldngt hogre grad an hittills bor prioritera atgiarder som ir dgnade
att dels forhindra en ytterligare miljoforstoring, dels si langt som mojligt
reparera uppkomna skador. Vi kan ju ocksa i mycket stor utstrdckning
paverka var miljd i positiv riktning.

De positiva dtgirder som samhillet vidtar kan naturligtvis vara av olika
styrka, vara mer eller mindre tvingande och innebéra olika matt av styr-
ning. Arbetet med att rddda och férbédttra var miljé ar sa viktigt att vi
maste acceptera mer eller mindre allvarliga ingrepp i den enskilde indivi-
dens frihet for att na resultat. Det 4r i allménhet endast kortsiktigt 16nsamt
att forstéra miljon. Det marknadssystem vi har ger sdlunda ofta kortsiktiga
vinster till den enskilde producenten, distributéren och konsumenten nir
miljéproblemen limnas utan beaktande.

Samhillet mdaste ansvara dven for den langsiktiga utvecklingen och bor
darfér ingripa i marknadssystemet och pa ett eller annat siatt styra utveck-
lingen. Styrningen kan ske med direkta férbud, i form av stimulansatgarder
at ena eller andra hillet osv. For den enskilde ar det viktigt att uppstillda
mal kan nias med minsta méjliga ingrepp i den personliga friheten.

Detta betyder att samhaillets insatser fér undvikande av miljoforstoring
i forsta hand bor inriktas pa att stimulera frivilliga 6verenskommelser och
initiativ som kan leda till minskade skadeverkningar. Bra exempel pa vilket
resuliat detta kan ge ar naturvardsverkets och tvédttmedelsproducenternas
gemensamma anstrdngningar att f& fram mindre férorenande syntetiska
tviattmedel. Ett annat exempel ir statens och Stockholms stads beslut att
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i viss utstrickning 6verga till svavelfattigare eldningsoljor for att diarigenom
minska luftféroreningen.

Frivilliga 6verenskommelser riacker emellertid inte alltid till. I vissa fall
méiste samhillet vidta starkare atgirder om miljéproblemen skall kunna
bemiistras. Det kan exempelvis bli frdga om férbud mot engingsglas och
mot bly i bensin. Man kan ocksa foreskriva att allt avloppsvatten skall renas
hoggradigt eller att alla bilar maste férses med avgasrenare. Kraftatgirder
av denna typ madste vidtas om inte annat hjilper. Direkta férbud eller
tvingande atgirder kan emellertid i manga fall vara olampliga och for pri-
vatpersoner mycket ovialkomna ingrepp i handlingsfriheten. En lagstift-
ningsatgird innebiar ofta snabba och svira omstéillningsprocesser som
berérda parter kanske inte 4r mogna for. Dessutom leder inte alltid férbuden
till onskat resultat, d4 de i ménga fall 4r svara att kontrollera. Det medfér
till exempel stora kostnader fér samhillet att f6lja upp féorbud mot ned-
skripning i naturen eller utslipp av giftiga d4mnen. Umed stads avlopps-
utslapp ar ett slidende exempel pa svirigheter att efterfolja bestimmelser
p& miljovardsomradet.

Ett sdtt att angripa miljéforstoringen som dnnu inte anvints ar att
utnyttja skattesystemet som miljopolitiskt instrument. Motstandet mot for-
slag i den riktningen har hittills varit stort i finansdepartementet. Finans-
ministern har varit obenidgen att diskutera mojligheten men har nyligen
i en interpellationsdebatt medgivit att viss beskattning pid miljéf6érstoring
kan overvigas.

Enligt var uppfattning 4r miljoproblemen nu sa allvarliga att tiden &r
mogen att anvidnda skattesystemet i kampen mot de allvarligaste forore-
ningarna féretriadesvis i de fall frivilliga 6verenskommelser inte ger resultat.

Att ldgga skatt pa vissa varor for att styra produktion och konsumtion
i viss riktning ar inget nytt. Vi har till exempel punktskatter pa bensin,
tobak, alkohol osv. Det bor diarfor vara méjligt att anvinda samma metoder
att styra produktionen och konsumtionen sa att skadorna pa miljon blir
avseviart mindre 4n eljest. Forutom den direkta miljobevarande effekten
skulle dven ekonomiska resurser frigéras for finansiering av olika renings-
atgirder. Idén med en miljobeskattning ar att den skall leda till en sddan
prissédttning att konsumtionen av de svarast miljoforstérande produkterna
skall minska i avseviard utstrackning och helst upphdra. Hirdare beskatt-
ning av tjockoljorna skulle till exempel underlitta 6vergingen till svavel-
fattigare eldningsoljor. Blyhaltig bensin kan beskattas hirdare in blyfattig
bensin, vilket minskar konsumtionen av den forra och alltsd leder till
mindre blyutslipp i markerna. P4 samma sdtt kan fosfor i tvittmedlen
paldggas miljoavgift f6r att framtvinga 6vergdngen till andra mindre skad-
liga dmnen. Fordonsskatten pa bilar kan anvindas i liknande syfte. En
lagre skatt pa bilar med godkind anordning fér avgasrening kan bidra till
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att minska luftféroreningarna. Engangsglasen kan beskattas for att styra
overgéngen till mindre nedskripande emballage. Avskrivningsreglerna for
reningsanlidggning boér utformas si, att foretag som bygger anliggningar
for rengoring av sina utsldpp gynnas skattemissigt. Samma bér gilla for
bullerddmpande anordningar pa speciellt stérande maskiner.

Det finns alltsd en mingd skattepolitiska atgiarder som enligt vir upp-
fattning verksamt skulle bidraga till att minska miljéforstoringen. En
utredning bér darfor snarast tillsdttas som nidrmare granskar dessa mdj-
ligheter och framligger konkreta forslag till en sidan revision av skatte-
systemet att miljoforbattring premieras och miljoforstoring belastas.

Med hénvisning till ovanstiende hemstilles,

att riksdagen matte uttala att skattesystemet skall anvin-
das som miljépolitiskt instrument, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
utredning om en revision av skattesystemen i detta syfte.

Stockholm den 26 januari 1968

Soren Norrby (fp) Einar Larsson (cp)
i Borrby



