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Nr 774

Av herr Magnusson i Boras m. fl., om dndrad ordning for vissa anslags
uppforande i statsbudgeten.

(Lika lydande med motion nr 620 i Forsta kammaren)

Driftbudgetens nuvarande uppstillning upptar ett stort antal anslagsposter av
relativt ringa storleksordning. Manga starka skil talar for en &dndring av detta for-
hallande. Budgettekniken bor anpassas till de 6kade krav pa effektivitet och smi-
dighet som alltmer gor sig gillande inom den offentliga sektorn. Detta skulle i storre
utstrickning d@n vad som nu ar fallet kunna uppnas i enlighet med vad som i denna
motion foreslas.

Inom de statliga departementen synes budgetgranskningen genom det stora anta-
let delposter bli svarhanterlig. Ofta Gverlates handhavandet av de smirre anslags-
dskandena till tillfalligt anlitade, mindre erfarna personer. Svarigheten att bibehélla
kontinuiteten kan hirigenom uppsta. Overensstimmelsen mellan de olika departe-
mentens tillvigagangssitt riskerar ocksa att gi forlorad.

Den langt drivna specificeringen av de olika utgiftsbehoven har dven medfort,
att de berdrda riksdagsutskotten nddgas ta stéllning till ett stdndigt okande antal
smaposter som i méinga fall icke ens overstiger ett belopp av tusen kronor. Den
viktiga och tidskrivande bedomningen av de stora utgifterna tilldrager sig sjélv-
fallet det stdrsta intresset, medan de mindre anslagen ofta i praktiken ej hinner bli
foremal for nigon noggrannare granskning. Riksdagsarbetet har sdlunda genom
den fortgiende utvecklingen blivit alltmera koncentrerat till centrala sporsmél av
ofta mycket omfattande karaktdr. Man kan alltsd pa goda grunder hévda, att riks-
dagens reella inflytande Over de minsta anslagen blivit tdmligen begrénsat. I de
flesta fall fattas besluten rent rutinmissigt, och nagon foréndring av smébeloppens
storlek dr relativt sillan férekommande.

Foljden av en foraldrad budgetutformning dr dven att vissa forhallandevis stora
kostnader uppkommer. Genom riksdagens alltfor detaljrika beslut uppstar en si-
dan bindning av sméabelopp till olika dndamal att vederbdrlig sparsamhet icke all-
tid beframjas. Inom de sektorer ddr de faktiska kostnaderna blir mindre dn vad
som forutsdgs vid arets borjan ér det naturligt att det 6verskjutande anslagsbeloppet
utnyttjas till dndamal av mindre angeldgen karaktdr. Samtidigt kridver mahinda
andra sektorer ytterligare medelstillskott utdver det beviljade anslaget. En bittre
anpassning till de aktuella behoven och betydande besparingar skulle kunna uppnas
om smaanslagen i stdllet sammanfores till en klumpsumma under varje huvudtitel.
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Departementscheferna erhéller da en storre frihet att fordela anslaget till de olika
dndamalen allteftersom behoven uppkommer. Detta innebér att en prioritering av
mera angeldgna utgifter kan 4ga rum, nagot som ej dr majligt med den nuvarande
starka medelsbindningen. Nagon inskrinkning av riksdagens ritt att faststilla vilka
behov som skall tillgodoses medfdr detta givetvis icke. Riksdagen kan precisera
vilka sérskilda delomraden som skall erhalla medel inom ramen f6r den beviljade
klumpsumman. En ingaende redovisning av hur beloppet har disponerats bor ske
vid budgetarets slut.

Riktlinjer for en modernisering av budgetuppstillningen bor vara féljande:

1) Omkostnadsanslag av mindre storlek sammanslas inom varje departement till
ett storre belopp under beteckningen »Omkostnader hos diverse myndigheter».
Grinsen for vad som kan anses vara smaanslag kan givetvis icke faststédllas exakt.
Enligt utférda undersokningar torde man emellertid kunna hinfora belopp under
600 000 kronor till denna kategori. Vid en dylik sammanslagning kan betydande
besparingar forvintas. Det 4r icke orimligt att antaga att dessa i bista fall upp-
gar till 20 procent av de berdrda anslagen. Da detta emellertid ej kan forutspas
med sdkerhet, har undertecknade ansett 10 procent vara en besparing som i
alla hindelser bor kunna goras. »Omkostnader hos diverse myndigheters erhalles
da som summan av omkostnadsbelopp under 600 000 kronor minskat med 10 pro-
cent.

2) Omkostnader Overstigande 600 000 kronor #r i regel forslagsbetecknade. En
sparsam hushallning befrimjas, om anslagen a ena sidan blir obetecknade, sa att
inga overskridanden finge ifrigakomma pa nagon delpost, men 4 andra sidan for-
delningen inom omkostnadsanslaget helt finge ankomma pé vederbdrande myndig-
het, som darvid har att kompensera 6kat medelsbehov pa en post genom Skad spar-
samhet pa de Ovriga. Den prioritering av olika behov som dérvid blir fallet bor
kunna leda till lika stora besparingar som vad under 1) sagts.

3) Ovriga mindre anslag och »Extra utgifter» understigande det tidigare angiv-
na beloppet samt anslag till kommittéer sammanfores under beteckningen »Diverse
utgifter». Anslagen till kommittéer har vederbtdrande departementschef redan nu
tamligen stor frihet att disponera. Den hirigenom uppkomna klumpsumman redu-
ceras med tio procent under samma motivering som tidigare.

Posten »Diverse utgifter» bor forses med en huvudsaklig dndamalsbestimning
i enlighet med riksdagens intentioner och i budgeten uppfGras som reservations-
anslag, sa att det blir mojligt att hushalla med tillgiingliga medel Gver lingre tids-
period dn ett budgetar.

Det 4r motiondrernas forvissning att en omliggning av ovan beskrivna karaktiir
kommer att leda till en 6nskvérd prioritering av de mest angeldgna utgiftsbehoven.
Samtidigt Gkar departementschefernas mdjligheter till effektiv administration. Aven
riksdagens arbetsvillkor kommer att forbittras.

Betriffande vissa huvudtitlar synes emellertid ett i viss man annat forfarande
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nodviandigt. PA tredje och tolfte huvudtitlarna dr antalet smianslag alltfor obetyd-
ligt for att en reduktion av totalbeloppet med tio procent skulle vara genomfdorbar.
Vi foreslar dirfor, att reduktionen nir det giller dessa huvudtitlar begrénsas till
fem procent. Forsta huvudtiteln ater upptar endast mycket ringa belopp, vilka i
forevarande sammanhang kan limnas &sido. Vad slutligen betriffar fjortonde hu-
vudtiteln limnas frégan av tekniska skil tills vidare asido; dérest riksdagen 1 ovrigt
beslutar i enlighet med foreliggande motion bdr motsvarande fraga direfter upp-
tagas till provning &ven i denna del.
Under &beropande av det ovan anférda hemstalles,

1) att riksdagen matte med avslag pi Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 1, s&vitt hér #r i fraga, ur budgeten, med undantag fOr
anslag under beteckningen »avloningar», avfdra samtliga anslags-
poster som ej dverstiger 600 000 kronor samt anslag till kommit-
téer under huvudtitlarna II, IT1, IV, V, VI, VII, VIII, X, XI och
XI11;

2) att anslag till Omkostnader hos diverse myndigheter matte
beriknas till fljande belopp under varje huvudtitel:

11 825 000
1v 3 387 000
v 3 617 000
VI 1010 000
VI 2 031 000
VIII 3948 000
X 808 000
XI 561 000
X1 133 000;

3) att reservationsanslag till Diverse utgifter mitte berdknas
till foljande belopp under varje huvudtitel:

II 10 106 000

111 631 000
v 13 643 000

\" 9 348 000
VI 5997 000;

Sirskilda diverse utgifter, att avriknas mot automobilskatte-
medlen 2 173 000

VII 6 963 000
VIII 25 114 000
X 1462 000
XI 3 882 000

XII 857 000;
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4) att riksdagen matte, med 4ndring av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 1, savitt hir &r i fréga, besluta att samtliga omkostnads-
anslag Overstigande 600 000 kronor under huvudtitlarna II, III,
1V, V, VI, VII, VIII, X, XI och XII skall vara obetecknade samt
minskas med vartdera en tiondel av det foreslagna anslagsbelop-
pet;

5) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att
under de avforda anslagen foreliggande medelsbehov métte i man
av medelstillgang tillgodoses inom ramen f&r varje huvudtitels hir
ifragavarande anslag;

6) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om sadan #ndring av de administrativa reglerna betréffande oni-
kostnadsanslag, att dessa sasom maximerande totalbelopp utan
bindande specificering stlles till vederborande myndigheters for-
fogande; samt

7) att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla, att vid var-
je budgetérs slut till riksdagen ldmnas en redovisning f6r anvind-
ningen under forflutna budgetar av anslagen till Diverse utgifter
och till Omkostnader hos Diverse myndigheter.

Stockholm den 26 januari 1968
Tage Magnusson (h)
i Borés

Per Petersson (h) Hans Nordgren (h) Folke Bjorkman (h)

Nr 775
Av herr Magnusson i Borés m. fl., om en propagandakampanj for av-
sdttning av svenska produkter pd den svenska marknaden.
(Lika lydande med motion nr 617 i Férsta kammaren)
Stockholm den 26 januari 1968

Tage Magnusson (h) Hans Nordgren (h) Per-Eric Ringaby (h)

i Bords

Kurt Séderstrom (h) Allan Akerlind (h) Bengt-Olof Thylén (h)



