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Nr 718

Av herr Hedlund m.fl, om ytterligare lokaliseringspolitiska dt-
gdrder i glesbygdsomraden, m. m.

(Lika lydande med motion nr 551 i Forsta kammaren)

Tva drag framtrider klart i bilden av den svenska glesbygdens nulige
och utveckling. Det ena giller bristen pé arbetstillfiallen och den pa méinga
hall pagaende férsdmringen av enskild och offentlig service. Den andra
processen ir en pagiende kapitalforstdring i byggnader och andra investe-
ringar i realkapital samt en forslumning av kulturlandskapet.

Med hinsyn till den lokala befolkningens standard och servicebehov ir
det angeliiget att kraftiga atgarder snabbt sitts in i glesbygderna foér att
skapa trygga levnadsférhallanden for de manniskor som skall arbeta och
bo i dessa omraden. Solidariteten kriiver att standardstegringen dven kom-
mer de manniskor till del vilka genom sitt arbete i dessa omraden bidragit
och bidrar till vart samlade vilstand. Ocksa fran andra synpunkter ar det
en riksangeligenhet att niringsliv och service uppritthalles i glesbygderna.
De investeringar som nedlagts i bostéder, skolor och andra byggnader, kom-
munikationer och sanitira anordningar m.m. bor sjélvfallet inte sta out-
nyttjade eller vanvardas, samtidigt som bristen pa sidant realkapital skapar
stora svérigheter och koproblem i orter som utsatts for overkoncentration.
Det torde ocksd vara av intresse inte enbart fér lokalbefolkningen att kul-
turlandskapet vardas vil i stillet for att préglas av forfall och vanvard.

1 riksdagsmotioner har centerpartiet tidigare kravt atgirder syftande till
férbittring av glesbygdsbefolkningens service. S& skedde bl.a. till 1967 ars
riksdag varvid papekades bl.a. foéljande (AK:760): sDe industrilésa smé-
orter som hittills kunnat fungera som serviceorter foér glesbygdsbefolkningen
drabbas av folkminskning i samma takt som arbetstillfillena reduceras i
jordbruk och skogsbruk. Dessa orter, som alltsd 4r nédvindiga service-
centra for jordbruks- och skogsbygder, far allt svarare att uppritthalla en
tillfredsstillande serviceapparat. Savil glesbygden som dess tétorter har
ocksa fatt eller kommer att fa en synnerligen oforménlig aldersférdelning.
Den yngre befolkningen har i stor utstrickning lamnat bygden pa grund
av brist pa sysselsittningsmojligheter. Minniskor med de produktiva aren
bakom sig utgor en onormalt stor del av befolkningen, medforande orimligt
tunga foérsérjningsbordor for de aktiva aldrarna. Den situation som vi hir
tecknat giller siirskilt gleshygdsomraden i Norrlands inland, i stora delar av
Dalarna och Virmland, i norra delarna av Uppland och i vissa skirgards-
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omraden. Men dven i sddra delarna av landet finns glesbygdsomraden, dir
problemen haller pa att bli svarbemistrade.»

I motionen skisserades olika Atgirder for att stirka den enskilda och
allménna servicen i de eftersatta regionerna. Pa grundval av vad som anfor-
des i motionen stilldes krav pa en parlamentarisk utredning om atgérder i
sytte att uppritthalla livskraftiga serviceorter i glesbygderna.

Forsimringen i den allminna servicen i glesbygden har fortsatt, t.ex. be-
traffande postservicen och jirnvigstrafiken. Detaljhandelsservicen sker i
allt stérre utstrickning genom bilresor till stérre tatorter. Frinvaron av
stationiir detaljhandel och varubussar medfér stora problem foér den icke-
bildgande ortsbefolkningen, varav de dldre utgor en stor andel. De allméinna
kommunikationerna ir fortfarande otillrickliga i manga glesbygdsomraden.

Bestdende glesbygder

Man maéste rikna med att de egentliga gleshygdsomradena som birs upp
av enbart jordbruk och skogsbruk kommer att uttunnas pé befolkning ytter-
ligare. Men dven for framtiden kommer jordbruket och skogsbruket att vara
for vart land primért livsviktiga niringar. Jordbruksbefolkningen och i stort
sett dven skogsbrukets folk torde fiven for framtiden behova ha bostaden i
relativt néra anslutning till arbetsplatsen. Glesbygdsbebyggelsen maste alltsa
vara den naturliga och nédvindiga bostadsformen fér dem.

Naturligtvis kan det tinkas atl jordbruket nedliggs i vissa omraden. Men
dé trider naturvardsintresset i forgrunden p4 annat sdtt. Vart kulturland-
skap &r i sig sjalvt sa virdefullt att det inte kan fa bli O0debygd. Det har
hittills kunnat bevaras genom jordbruket. Aven i omraden dar jordbruks-
produktionen maste upphéra maste viss bebyggelse sdlunda finnas kvar for
varden av natur och kulturlandskap, rimligtvis i ndra samverkan med turist-
néring och fritidsservice.

Det dr enligt var mening sjilvklart att glesbygdsbefolkningen maste ges
mdojligheter till en levnadsstandard, som kan virderas som likvirdig med
den som de mera koncentrerade bebyggelserna ger. Hari maste inga till-
fredsstiallande mdjligheter till kommersiell och samhillelig service. Gles-
bygderna maste ha harfor tillrickligt livskraftiga serviceorter. Det ar emel-
lertid uppenbart att jordbruket och skogsbruket inte ensamma kan ge det
nodvéndiga underlaget fér den service som ménniskor i VAr tid kréver,

Atgdrder nu och pd sikt

Kravet pi en parlamentarisk utredning om glesbygdsproblemen har hit-
tills avvisats. Inom regeringens kansli arbetar emellertid en sarskild ar-
betsgrupp med uppgift att prova férslag till atgirder for att tillforsidkra
befolkningen i glesbygden en samhillelig service.

P4 grundval av de 6verviiganden som skett i arbetsgruppen féreslas i
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arets statsverksproposition vissa sirskilda atgiirder for glesbygderna. Under
socialhuvudtiteln forordas ett sarskilt anslag pa 5 milj. kronor fér kom-
munala serviceatgiirder. Avsikten ar att fa till stdnd en praktisk forsoks-
verksambhet i syfte bl. a. att komplettera hemhjilpen med annan service, att
vidta atgirder for att forbéttra aldringarnas bostadssituation, att underlitta
forsorjningen med varor och tjdnster samt att forbéttra transportmojlig-
heterna for aldringar och handikappade i glesbygderna. Hos socialstyrelsen
har anstiillts tva konsulenter, som genom bestk i glesbygdskommunerna
skall informera om mojligheter att 16sa olika sociala problem samt bitrida
vid utredning av de aktualiserade fragorna. Inom kommunikationsdeparte-
mentet har bl. a. pAbérjats ett utredningsarbete i syfte att uppritta en mo-
dellplan f6r transportférsérjningen i ett kommunblock av glesbygdskarak-
tir. Under inrikeshuvudtiteln foreslas ett sirskilt anslag p4 5 milj. kronor
for att man i glesbygderna med hjilp av féretagarforeningarna skall kunna
stimulera till 6kad sysselsittning i form av olika hemarbeten.

Vad som i nimnda avseenden foreslds i arets statsverksproposition skall
naturligtvis hilsas med tillfredsstillelse men kan inte séigas utgéra nagon
slutlig 16sning. Glesbygdsproblemen #r inte, sisom de framstills i stats-
verkspropositionen, foreteelser for endast en évergangstid. Sdsom vi fram-
hallit bér man rikna med bestiende glesbygdsbebyggelser och dédrmed den
bestidende uppgiften att garantera glesbygdsbefolkningen en tillfredsstéllan-
de service.

Utvecklingen under den senaste tiden med den okade arbetslosheten har
forvirrat glesbygdernas akuta problem. Denna situation nédvéindiggor ome-
delbara och skyndsamma #tgirder. Men samtidigt méaste man forma grun-
derna for en mera langsiktig 16sning av glesbygdernas problem. Den sist-
niamnda uppgiften och dven en del av de atgéirder som maste till p4 relativt
kort sikt nédvindiggor en parlamentarisk utredning.

Forstirkt lokaliseringspolitik

For de utpriglade glesbygdsomréadena, t. ex. det norrlindska inlandet, har
den hittills forda lokaliseringspolitiken inte formatt bryta den nedatgiende
trenden i ekonomisk aktivitet. P4 sikt méiste man inrikta sig pa att si langt
mojligt fa lokaliseringspolitiska instrument, som kan medverka till att ge
glesbygderna ett tillriickligt eget ekonomiskt underlag i ett livskraftigt na-
ringsliv. Men de akuta svarigheterna maéste lindras genom mera omedelbara
Atgarder. En forstirkning av nuvarande lokaliseringspolitik dr hérvid an-
geligen.

Inom ramen fér den nuvarande lokaliseringspolitiken kan vissa kom-
pletteringar goras med sikte pa att stimulera niringslivet i omraden med
extremt hdg arbetsloshet och lag inkomstnivi. Ett forstirkt lokaliserings-
bidrag bér kunna utgi i sidana omraden, och det totala stodet i form av
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lokaliseringsbidrag och lokaliseringsldn bér under vissa omstindigheter
kunna f4 utgéra 100 procent av investeringskostnaden. Lokaliseringsstodet
bor vidare i1 sddana omraden utvidgas till att dven kunna omfatta rérelse-
kapital. Vidare bor i glesbygdsomradena kunna lamnas lokaliseringsstéd
dven till servicendringar, vilka beddms som noédviandiga for uppriatthallandet
av en rimlig serviceniva. De hir ndmnda atgirderna bor kunna beslutas
redan nu.

For lan till foretag i glesbygderna bor kunna bildas en sérskild riskfond,
vilken skulle underlitta etablering och utvidgning av foretagsamhet. Denna
fraga boér kunna prévas si skyndsamt att forslag kan foreliggas niista ars
riksdag.

Det torde dven vara mojligt att prova sarskilt gynnsamma avskrivnings-
regler for foretag som etablerar sig i glesbygdsomriden med svéra syssel-
sattningsproblem. Av stort vérde skulle ocksi vara att fOretagare i gles-
bygdsomradena kunde beredas arbetsmarknadspolitisk yrkesutbildning med
utbildningsbidrag enligt samma regler som fér den vanliga arbetsmarknads-
utbildningen. Redan niista ars riksdag bor kunna f4 besluta om hir nimnda
avskrivningsregler och foretagarutbildning.

Niringslivet i glesbygderna bor kunna friamjas ocksi genom statliga och
kommunala industribestillningar. Dessa atgirder bor kunna behallas rela-
tivt permanenta till stéd for ett noédviandigt underlag i glesbygderna. Ange-
ldget dr att det sker en inventering av gleshygdsforetagens produktionsméj-
ligheter och avsattningsbehov. En ldmplig 16sning skulle enligt vAr mening
vara att till arbetsmarknadsstyrelsen knyta tva kvalificerade arbetsmark-
nadskonsulenter med uppgift att bitrida foretagen i glesbygdsomradena i
frdgor som géller bestédllning och avsittning av produkter. Dessa befatt-
ningshavares verksamhet bor dven kunna utgéra underlag for bedémning
av statliga och kommunala industribestillningar. Vi forordar att ifraga-
varande befattningar inréttas redan fér nistkommande budgetar. For dnda-
maélet b6r anvisas ett forslagsanslag av 150 000 kronor.

Jordbruksndringar, naturvdrd och turism

Det éar sjialvklart att samhéllet bor medverka till ett effektivt rationalise-
ringsstod at de areella niringarna i glesbygderna. Nedlidggning av jordbruk
kan i stora omridden medféra problem ur naturvardssynpunkt. Frimst i
Norrlands inland hotas landskapet av férslumning och vanvard. Byar, dlv-
dalar etc., som anses bdra bevaras som 6ppet landskap, maste vardas. Detta
ndédvindiggér nira samordning mellan naturvardspolitiken och jordbruks-
politiken. For vissa omraden méaste man tinka sig att ett extensivt jordbruk
bevaras fér naturvardens skull. Att landskapet bevaras dr naturligtvis ocksa
1 turistniringens intresse. Ett siirskilt ekonomiskt stéd fran samhillets sida
torde vara nodvindigt for naturvardsuppgifterna i glesbygdsomradena. Per-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. % saml. Nr 713—720
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soner som atar sig sdrskilda naturvardsuppgifter, jordbrukare, skogsarbe-
tare och fiskare, bor fa sarskild ersiattning harfér. Fragan bor prévas skynd-
samt.

I det aktuella ldget bor naturvardsarbeten kunna bedrivas som bered-
skapsarbeten for svarplacerad arbetskraft. Som beredskapsarbeten bor fven
kunna férekomma upprustning av fastigheter i glesbygderna, vilket dr av
intresse inte minst fér turistnfiringen. Det ér angeliget att sddana atgérder
skyndsamt kommer till stand.

Glesbygdsfrdagorna pd lingre sikt

Den primira strivan maste vara att forstirka néringslivet i glesbygds-
omradena och dirmed serviceunderlaget. Lokaliseringspolitiken hittills har
sdsom framhallits givit i stort sett goda erfarenheter. Men i huvudsak har
den varit inriktad pa orter med hogre titortsgrad dn vad serviceorterna i de
hir avsedda glesbygdsomradena har. Naturligtvis kan en smaort i glesbygd
utvecklas till en stérre ort genom lokalisering av lampliga industrier. Men i
stort sett torde man inte kunna rdkna med att de glesbygdsomraden som
det hir ir frdgan om vid sidan av jordbruk och skogsbruk skall kunna till-
féras basnéringar annat 4n i begrinsad utstriackning.

I och for sig har de mindre téitorterna pa landsbygden hittills visat ganska
god férmaga till konkurrens om industrilokaliseringar. Verkstads- och tri-
varuindustrier t. ex. dr i stor utstriackning foérlagda till sddana orter. Den
industriella automatiseringen torde vil snarast 6ka forutsidttningarna for
lokalisering till mindre orter. Fér de omraden som vi hir diskuterar méaste
dock avstandsfaktorn anses ha mest avgérande betydelse. Fér néringar som
inte betingar héga transportkostnader kan smdaorterna i gleshygdsomradena
vara lampliga lokaliseringsorter. Visentligt ar givetvis under alla férhallan-
den att goda kommunikationsmajligheter star till forfogande.

For det ekonomiska underlaget i stora delar av vart lands glesbygder kan
turistniringen och fritidsbebyggelsen viintas fa kraftigt 6kad betydelse.
Glesbygdernas maéjligheter till utveckling av turistniringen boér kartliggas i
sammanhanget.

Med den stora betydelse som férstirkning av basnéringslivet har fér moj-
ligheterna att uppritthalla serviceunderlaget i glesbygdsomradena bor det
vara samhillsekonomiskt riktigt att ett forstidrkt lokaliseringsstod ldmnas
dven pa lingre sikt. Malsidttningen maste ju vara att omradena genom eget
niringsliv skall bli s ekonomiskt sjidlvbirande som mojligt.

For bygders och orters utvecklingsmdjligheter dr utformningen och loka-
liseringen av den samhilleliga servicen av avgérande betydelse. Gleshygder-
na har under senare tid i stort sett fatt en férsiamrad postservice. Det ar
nodviandigt att en upprustning sker i detta avseende. Telekommunikationer-
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nas utveckling bér i 6kad utstrickning kunna utnyttjas till avstindens
overvinnande. En mera enhetlig telefontaxa bor inforas.

Framfor allt 4r det givetvis angeliiget att de vigar som betjdnar dessa
glesbygdsomraden och deras titorter forbiittras visentligt. I mycket stor
utstrickning giller detta mindre linsvigar och enskilda vigar. For stora
grupper av gleshygds- och smaortsbefolkningen 4r alltjamt de kollektiva
trafikmedlen nodvéndiga. Har torde man f& 6verviiga méjligheterna att ut-
veckla olika former fér samtransporter.

Aven utbildningspolitiken maéste sirskilt anpassas till glesbygdernas for-
hallanden. T friga om grundskolan bor t. ex. kraven pa ldgsta elevantal for
inrdttande av viss tillvalsgrupp eller linje sattas ligre an f. n. i glesbygdens
skoldistrikt. Gymnasial utbildning bér si 1angt mojligt erbjudas dven i gles-
bygdernas tétorter. De kostnader som féranleds av inackordering eller lAnga
resvigar maste ersittas genom studiehjilpen eller pa annat sitt.

Ytterligare atgérder som boér Svervigas ar t.ex. slopande av zonindel-
ningen foér oljepriserna, alternativt differentiering av skatten pa sadana
produkter, i syfte att motverka de hégre priser som nu drabbar inlandets
glesbygdsomraden.

Med de insatser for utveckling av basniringslivet och samhillsservicen
som vi hir diskuterat skulle givetvis underlaget f6r en kommersiell service
stirkas. Det giller exempelvis akerinfring, serviceverkstider och handel.
Sérskild betydelse i sammanhanget har problemen inom lanthandeln. En
strukturomvandling av lanthandeln kan tdnkas ¢ka dess konkurrensfor-
méga. Det far bedémas som samhillsekonomiskt riktigt att i glesbygdsom-
raden ett ekonomiskt lokaliseringsst6d 1imnas dven till serviceniringar, som
ar nédvindiga foér uppritthallande av 6nskvird kommersiell service.

Atgdrder pa linje med vad ovan skisserats bor kunna i visentlig grad
forbattra mojligheterna till god standard i glesbygderna och deras tétorter.
Men diarmed kan man givetvis inte eliminera den snedbelastning i ekonomisk
borda som féranledes av den patalade disproportionen i aldersférdelningen.
Sedan stora delar av den nu aktiva generationen lidmnat glesbygderna pa
grund av bristen pa sysselséittningsmdjligheter, har de kvarboende en kraf-
tigt 6kad borda for forsorjning och vard av gamla. Det maste vara samhél-
lets uppgift att svara for en solidarisk kostnadsutjimning. Den vid 1965
irs riksdag beslutade skatteutjimningsreformen har givetvis medfért en
forbittring foér glesbygdskommunerna men inte en l6sning av frigan. Det
maste t.ex. anses orimligt att kommunerna ensamma skall svara fér kost-
naderna for de kommunala bostadstilliggen till pensioniirerna.

Det ir enligt var mening angeliiget att effektiva atgirder snarast vidtas i
syfte att frimja uppritthallande av livskraftiga serviceorter i glesbygderna.
D& det hir géller fragor av storsta politiska betydelse, bér sasom vi fram-
hallit en parlamentarisk utredning tillsittas. Till grund fér dess provning
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bor givetvis ligga det material som framkommit genom de undersékningar
som skett inom eller i nira anslutning till regeringens kansli.
Med st6d av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen méatte

I) besluta att forstirkt lokaliseringspolitik mé& kunna
tillampas i glesbygdsomraden med stora sysselsittningssva-
righeter, innebarande férhdjt lokaliseringsbidrag och ett
sammanlagt lokaliseringsstéd upp till 100 procent av in-
vesteringskostnaden samt utvidgning av lokaliseringsstddet
till att gilla dven rorelsekapital och till att omfatta aven
servicendringar, i enlighet med vad i motionen har anférts;

II) anvisa for budgetaret 1968/69 ett forslagsanslag av
150 000 kronor att anviindas for anstillning av tva arbets-
marknadskonsulenter hos arbetsmarknadsstyrelsen med
speciella uppgifter for glesbygderna i enlighet med mo-
tionen;

III) medge att som objekt for beredskapsarbeten far
anviandas naturvardsarbeten och upprustningsarbeten i gles-
bygderna i enlighet med motionens syfte;

IV) i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsamt till-
sdttande av en parlamentarisk utredning om glesbygdsfra-
gorna med uppgift

a) att, sd skyndsamt att forslag kan foreldggas nista ars
riksdag, prova de i motionen for glesbygderna angivna fra-
gorna om
1) sirskild riskfond for foretag,

2) sarskilt gynnsamma avskrivningsregler for foretag,

3) arbetsmarknadspolitisk yrkesutbildning av féretagare,
4) sarskilt ekonomiskt stéd for naturvardsuppgifter; samt
b) att snarast madjligt ldgga fram forslag till en langsikts-
16sning med siddana atgirder att glesbygdsbefolkningen be-
redes maojligheter till en tillfredsstillande service pa grund-
val av ett sd langt mojligt forstiarkt néringsliv i glesbygder-
na och dirutéver i nédvindig utstrdckning ett komplette-
rande stod fran samhaillet.

Stockholm den 26 januari 1968
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