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Nr 7

Av herr Hermansson m. fl, angdende barnstugeverksamheten,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 4 i Férsta kammaren)

Ritten till arbete ir inskriven i FN-stadgan om de méinskliga rittighe-
terna. Riitten till arbete dr ockséd foreslagen bli inskriven i Sveriges nya
férfattning. Men i dag dr denna rittighet for alltfér manga bara en utopisk
drém. Aven i vart land saknar denna rittighet dnnu realitet for méanga
medborgare. Vi hivdar inte att ndgon rent formellt skulle vigras réitten till
arbete, men diremot har vi langt kvar innan alla medborgare kan fi méj-
lighet att utnyttja denna rattighet.

I detta avseende utgoér kvinnorna en sirskilt missgynnad grupp, framfér
allt da kvinnor med minderariga barn. Detta faktum har mycket ogynn-
samma foljdverkningar bade for den enskilde individen och f6r samhillet i
dess helhet. Kvinnans likstédllighet — varom s& mycket si linge har talats
— bestims av hennes uppgifter i det ekonomiska systemet under ett visst
utvecklingsskede, alltsi hennes inlemmande i produktionen. Jimst#lldheten
mellan kvinnor och mén pd en ny och friare grundval kan helt forverkli-
gas endast i samband med en grundliggande férindring av samhéllets or-
ganisation.

Vart samhille maste i dag sitta in mycket storre resurser pé att bryta
den djupt konservativa instéllningen i dessa fragor, vilken medverkar till
att kvinnornas engagemang inte bara i forvirvslivet utan ocksa i det poli-
tiska och kulturella livet 4r s& begrénsat.

Det finns 700 000 friska arbetsféra kvinnor i vart land utan barn eller
med barn dver 16 ar, som inte har forvirvsarbete. Av smabarnsmodrarna
(med barn under 7 ar) har endast 16 procent férvirvsarbete, av skolbarns-
mdodrarna 26 procent och av kvinnor med barn 6ver 16 ar 32 procent.

Nir man ser dessa siffror och procenttal frigar man sig kanske om kvin-
nan inte gjalv vill uti forvirvslivet. Undersékningar har nyligen gjorts om
detta, bl. a. i Goteborgs stad. Dar har man kommit fram till att av de 421
hemarbetande kvinnorna i undersokningen (motsvarande omkring 24 400
kvinnor) som forklarat sig ej &nnu stka forviarvsarbete uppgav 71 hem-
centrerade skl av typen: ”trivs bast hemma”, ”stor arbetsborda i hem-
met”, "familjen behéver mig” och 15 9% (minst 4 000 kvinnor) uppgav
problem med barntillsyn. Skél som uttryckte osikerhet pd grund av lang
franvaro fran arbetsmarknaden, bristande utbildning och fér hog &alder
framfordes av 26 % av kvinnorna, men mannens negativa instillning
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tycktes vara minst lika visentlig. 27 % uppgav sig ej stéka av denna anled-
ning (6 600 kvinnor). 51 % ansag att det ej var nddvindigt for familjens
ekonomi, att det inte I6nade sig pa grund av héga omkostnader och sambe-
skattning (totalt 12 700 kvinnor). Omkring en fjirdedel av kvinnorna upp-
gav hilsoskél och ytterligare 20 % ansag att dubbelarbete skulle bli alltfor
pressande eller att tillvaron skulle bli for stressad om bdda makarna for-
virvsarbetade (tillsammans 11 000 kvinnor).

Tveksamheten att gé ut i forvirvslivet har samhilleliga orsaker. Samhil-
let fungerar undermaligt och detta fdr en rad negativa konsekvenser,
frimst for kvinnorna. Man maste ocksé till de ovan nimnda orsakerna till
tveksamheten infdr att ga ut i forvirvslivet ligga det faktum att kvinnan
dessutom #r bunden till hem och familj och dirfor icke kan reflektera pa
arbete som kan erbjudas pa annan ort &n hemorten.

Trots detta forklarliga dolda "motstand” i manga fall ger publicerade
siffror beligg for att hundratusentals kvinnor verkligen vill ha ett for-
virvsarbete om barntillsynen vore ordnad. I familjedaghemsutredningens
betinkande (SOU 1967: 39) redovisas inte mindre &n 210 000 familjer med
barn under 10 &r, dir modern skulle vilja forvirvsarbeta pa hel- eller del-
tid om barntillsynen gick att ordna pa ett tillfredsstillande sitt. Enligt
samma utredning visar en kartliggning som gjorts, att det finns ca 320 000
barn under 10 ar, vars fordldrar eller fordlder forvarvsarbetar mer dn 15
timmar per vecka. Tillsynen av dessa barn underdentid forildrarna arbetar
sker i hog grad i det egna hemmet. 160 000 barn tillses salunda i det egna
hemmet av hembitriden, av férdldrarna sjilva, av syskon m. fl. For ca
60 000 barn ar tillsynen ordnad genom privata familjedaghem. 30 000 barn
har tillsynen ordnad inom ramen for den samhilleliga barntillsynen, dvs.
genom dag- och fritidshem, lekskolor eller kommunala familjedaghem.
60 000 barn dr utan tillsyn under den tid férdldrarna forvirvsarbetar. Res-
terande 10 000 barn tillses genom olika former av kombinerad tillsyn. Man
kan sadlunda med fog tala om en bristsituation som ir skrimmande.

En ordentlig utbyggnad av barnstugeverksamheten pa snabbaste mojliga
tid &r dirfor sa tringande och nddvindig att ndgon diskussion hérom inte
skulle behovas. Man maéaste ga till generalangrepp mot att takten i barn-
stugeverksamhetens utbyggnad varit s langsam trots héjningar av sta-
tens anordningsbidrag. Nir dessa nu héjts nagorlunda tillfredsstéllande
kan man fraga sig vad anledningen dr till att barnstugeverksamheten &n-
dock inte utbyggts i en visentligt 6kad takt. Om man bortser fran ett visst
motstand pé sina hall och en viss ofGrstaelse som kan sparas ute hos de
kommunala myndigheterna, kan man dock frimst genom gjorda under-
sbkningar konstatera, att kommunerna som ett bekymmer anmilt de hdga
driftkostnaderna fér barnstugeverksamheten.

Statsbidraget till driften av daghem och gemensamma barnstugor ir
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f. n. 1600 kr. per ar och plats fér sidan barnstugeverksamhet dir minst
2/3 av platserna avser heldagstillsyn eller tillsyn 4tminstone fem timmar
om dagen. Driftbidragen till fritidshem utgar med 600 kr. per plats och ar.

Det kan vara forstaeligt med de hoga och stiindigt stegrade kommunal-
skatterna som vi har, att kommunalméinnen hesiterar infér ytterligare
utgifter, och da kan det ofta bli barnstugeverksamheten som kommer i
klim. Man anser sig heller inte kunna ta ut alltfor hoga férdldraavgifter
s& att det for en familj skulle bli onormalt dyrt att ha t. ex. tva barn i en
barnstuga.

Dirfor &r det viktigt att statsmakterna visentligt héjer driftbidragen
till barnstugeverksamheten. Om staten dessutom, i enlighet med vad vi i
en annan motion yrkat, 6vertoge kostnaderna for skolorna och pa ett bittre
sitt hjalpte kommunerna med kostnaderna for folkpensionérernas bostads-
bidrag ete., skulle kommunerna ocksa hirigenom fi ¢kat ekonomiskt ut-
rymme f6r anordnandet av barnstugeverksamhet. D4 skulle ocksd staten
kunna faststilla en kvotering salunda, att varje kommun alades att bygga
en viss procent barnstugeplatser per antal barn under tio ar.

Till detta invindes kanske, att det finns kommuner, som inte har nagot
behov av barnstugeplatser dirfor att man inte har nigra férvirvsarbetan-
de moédrar. D4 méste en mycket viktig fraga komma in i bilden. Barnstuge-
verksamheten far under inga omstéindigheter enbart ses som en verksam-
het f6r mammorna eller enbart for arbetsmarknaden ete. Tonvikten méste
mer in nu liggas pa barnen sjilva och deras méjligheter att kunna utveck-
las efter sin formaga och erhalla en god social anpassning. Av landets ca
925 000 barnfamiljer (= nigot barn under 16 ir) har nira hilften bara
ett barn och de familjer som har fyra eller fler barn under 16 ar ir ett for-
svinnande fatal, omkring 48 000. Det ir sillsynt att den enskilda mamman
har mojligheter att ge sitt barn en nagorlunda stimulerande och rik upp-
vixttid, dir barnet pa ett riktigt sétt kan forbereda sig for sin framtida
samhéllsroll. Vi méaste bittre &n hittills utnyttja de viktiga férskoledren
for att ge barnet den rikedom pé intryck, den positiva och utvecklande mil-
jO, som dr sé betydelsefull £6r det. Barnstugan (lekskolan) med den for sitt
dndamail utbildade personalen och utrustningen kan ddremot ge barnet allt
detta tillika med en vidrdefull kontakt med andra barn. Men da far vi heller
inte betrakta barnstugorna som en sorts andrahandsersittning for att vara
hemma hos mamma och vi maste dessutom stilla hoga krav pa kvaliteten
pé den vard och fostran som barnet far ddr. Inte minst méaste vi skaffa
fram béattre resurser nir det giller forskningen pa detta omrade.

I konsekvens med denna syn pa barnstugeverksamheten borde huvud-
mannen for denna verksamhet vara utbildningsdepartementet och inte som
nu socialdepartementet.

Alltfler kvinnor i dag och dnnu fler i morgon ¢nskar att ha bade barn
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och yrke, Detta blir nu ett dubbelengagemang och en svar balansgang och
dessutom innebér det i dag tva arbetsuppgifter, vilket f6r manga kvinnor
blir 6vermiktigt bade i psykiskt och fysiskt hinseende.

Darfor dr fragan om kvinnans rattighet till arbete inte 16st enbart om vi
nu dntligen nagon gang skulle kunna, f4 tillrdckligt med platser i vara barn-
stugor. For att kvinnan till fullo skall kunna begagna sin ritt till f6rvirvs-
arbete fordras ocksa en vil utbyggd samhillelig service pa andra omraden
an barntillsynens. Det fordras en béttre boendeservice och nyare och djir-
vare grepp i hela familjepolitiken.

I fraga om koliektiv- eller servicehus och serviceanordningar av annan
art ute i bostadsomradena dr Sverige i dag ett underutvecklat land och dér-
for dr en mycket stor och snar satsning pa detta omrade en nédvéndighet.
Under foregaende &r tillsattes dntligen efter ett starkt tryck pd myndighe-
terna en utredning for att utreda fragan om bittre boendeservice. Denna
bor givetvis arbeta med storsta skyndsamhet men dessutom, och detta dr
inte minst viktigt, maste de ansvariga myndigheterna pa allvar och utan att
avvakta pagéende utredning, se 6ver lane- och bidragsbestimmelserna for
bostadskomplement av servicekaraktir. Dessa &r i dag ogynnsamma.

Samhillet méste pa detta omrade liksom pa s& ménga andra fa mojlig-
het att styra utvecklingen pé ett sunt sitt. En kommersialisering av denna
verksamhet fir icke lov att utbreda sig, och samhéllet maste ddrfér om-
géende pata sig hela initiativet och planeringen. Kostnaderna &r en mycket
visentlig fraga for boendeservicen, som maste bli tillgénglig for alla och
icke bara vara ett privilegium for de béttre ekonomiskt situerade. I detta
sammanhang maste genom upplysning och pa annat sitt en radikal omvéir-
dering ske vad det giller ’priset” pa det arbete som i dag ldggs ner i de
manga sma enskilda hemmen.

P& manga, platser i vart land finns i dag inte rattigheten till arbete for
kvinnor av den anledningen att ndgra arbetsmojligheter inte star till buds.
T dessa fall maste en rad atgirder vidtagas for att skapa nya arbetstillfal-
len. Om kvinnorna gar till ortens arbetsférmedling och sdker arbete —
stiller sig till arbetsmarknadens férfogande — maste féljden bli att de,
sedan viss tid gatt, far ritt att uppbéra av staten betalt arbetsléshetsun-
derstod, da de ju ir arbetslosa. Harigenom kan ocksa vinnas, att vi finge
en bittre inventering av den dolda kvinnliga arbetslosheten.

Det gilller ocksa att si snabbt som mdjligt astadkomma foréndringar i
attityden och mentaliteten hos bidde méan och kvinnor nar det giller den
verkliga rdatten for kvinnorna till forvirvsarbete och mojligheten att kun-
na ta ett sidant. Hir skulle massmedia av olika slag kunna spela en bety-
dande rcll. Men tyvirr har det hittills visat sig, att de palitligaste bevarar-
na av gamla forlegade normer och forestillningar, som icke tillhér var tid,
ar just radio och TV i férbund med veckopressen. Ocksd hir méaste sam-
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hillet anvinda sitt inflytande sd att inriktningen hos vira massmedia kom-
mer att hjilpa till att skapa en férindrad attityd till hela problemet om
ritten till arbete ocksd foér kvinnorna, ritten till samma arbete som min-
nen och pa samma villkor.

Med hinvisning till vad som i motionen anférts féreslar vi,

att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t fororda att

1) en 5-drsplan for byggande av minst 150 000 nya plat-
ser i barnstugorna faststilles;

2) en hojning av statsbidraget till driftkostnaderna for
barnstugeverksamheten snarast foretages;

3) varje kommun 4&ligges att bygga viss procent
platser i barnstugor per antal i kommunen boende barn un-
der 10 ar;

4) barnstugeverksamheten 6verféres fran socialdeparte-
mentet till utbildningsdepartementet;

5) varje linsarbetsndmnd snarast liter géra en invente-
ring av arbetslosheten bland kvinnor;

6) en snabb utbyggnad av boendeservicen stimuleras ge-
nom gynnsamma lane- och bidragsvillkor;

7) de i motionen i 6vrigt framférda synpunkterna tillgo-
doses.

Stockholm den 12 januari 1968

C. H. Hermansson (vpk) Gunvor Ryding (vpk) Eivor Marklund (vpk)
Axel Jansson (vpk)  Gustav Lorentzon (vpk)} Sven Hector (vpk)

Henning Nilsson (vpk) Erik Karlsson (vpk)
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