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Nr 664

Av herr Wedén m. fl, angdende férsvarsfrdgan.
(Lika lydande med motion nr 518 i Forsta kammaren)

I drets statsverksproposition, bilaga 6, utvecklar féredragande departe-
mentschefen fragor rérande kostnadsram, organisation och materielanskaff-
ning for férsvaret. I anslutning hartill och med anledning av att arbetet i
1965 ars forsvarsutredning inte har kunnat fullféljas pa avsett sitt far vi
hirmed framligga féljande synpunkter och forslag rérande forsvarets ut-
formning under de nirmaste aren. I fraga om anslag till civilférsvaret
m. m. liksom i friga om olika delposter inom fjiarde huvudtiteln avser vi att

dterkomma sedan slutligt forslag om dettas inriktning och i dessa fragor
forelagts riksdagen.

Sikerhetspolitisk bedémning
Krigsanledningar och krigsrisker

Terrorbalansen sitter fortfarande sin prigel pa den virldspolitiska situa-
tionen. Genom denna balans har supermakternas mojligheter att direkt
utnyttja de enorma stridskrafter som star till deras forfogande for att gent-
emot varandra uppnd politiska mal blivit starkt begriansade.

Den forsiktighet i det politiska handlandet som kan sigas prigla stor-
makternas agerande inom omraden dir dessa har intressen har hittills
inte motsvarats av samma aterhallsamhet i de militira rustningarna. Dessa
praglas alltjimt av inbérdes misstro, som tyvirr synes medféra fortsatt
kapprustning, bl. a. p antirobotomradet.

De stiende styrkorna i Europa, som inom béada stormaktsblocken sam-
manlagt dr av storleksordningen 5 4 6 miljoner man, har hallits relativt
konstanta. Av frimst ekonomiska skil synes Forenta staterna, Storbritan-
nien och Belgien Gverviga att omgruppera respektive reducera sina strids-
krafter p4 Visteuropas fastland. Visttyskland Overviger av samma skl
att reducera sina direkt insatsberedda stridskrafter. For Sovjetunionen
kan omgrupperingar aktualiseras till féljd av motsittningar till Kina. Den
minskning av de varnpliktigas tjinstgéringstid vid armén fran tre till tva
ar, som &6vervigs i Sovjetunionen, neutraliseras av de nu stora arskullarna.
De stiende styrkornas omfattning bedéms darfér inte komma att minskas
i ndgon ndmnvird grad.
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En rad faktorer piverkar supermakternas militira férmaga att ingripa
i lokala utomeuropeiska konflikter. Bland dessa kan nidmnas tillgingen
till baser i nirheten av konfliktomradet, transportkapaciteten med flyg och
fartyg m. m. Fér »brandkarsutryckning» med begrinsade insatser dr super-
makterna férmodligen militdrt tdmligen jadmstdllda medan vid ingripanden
av stérre omfattning med risk for lingre engagemang Forenta staterna
anses ha visentligt 6verligsna resurser. Sovjetunionen ir dock i fird med
att utbygga sin kapacitet och utbilda personal dven for militdra operatio-
ner langt fran hemlandet.

Rustningarna i vérlden har alltsi, trots de ekonomiska pafrestningar de
innebar, successivt ¢kats och dr nu stdérre én tidigare. Nagon pataglig av-
mattning har hittills inle kunnat skoénjas. Detta innebir betydande latenta
risker. De iakitagelser man kan gora i dagens virldspolitik leder till slut-
satsen att valdet tyvirr inte ar avskrivet som yttersta medel fér maktpoli-
tiska strdvanden, detta trots de skrdmmande perspektiv som den vapen-
tekniska utvecklingen innebar.

En for oss central fraga dr i vad man krig kan uppsta i Europa eller spri-
das till Europa fran andra virldsdelar. Hartill kommer fragan i vad mén
Sverige kan tdnkas bli berort av ett eventuellt framtida krig.

Den militdrpolitiska utvecklingen i Europa har lett till att stormakterna,
dven om de grundliggande motsitiningarna kvarstar, tvingats godta ra-
dande politiska maktférhallanden. Med hénsyn till den politiska avspin-
ning som synbarligen hitintills efterstridvats, kan det vara rimligt att anta
att motsittningarna i detta omrade under de nirmaste aren inte kommer
att ge upphov till allvarliga konflikter eller krig.

Utvecklingen i andra delar av viarlden maste diremot i flera fall sigas
vara oroande. Motsittningar inom och mellan u-linder inrymmer méinga
konfliktanledningar. Aven om stormakterna kan véntas bli mera restrik-
tiva dn hittills 1 att engagera sig i u-landskonflikter, torde en inblandning
fran en eller flera stormakter i strategiskt betydelsefulla omriden vara
trolig. Genom inblandning av en stormakt forvdrras en konflikt framst
darigenom att risken okas for att ocksa en annan stormakt engagerar sig.
For att forma varandra till eftergifter kan stormakterna tillgripa hot om
motatgarder. I den man motsittningarna mellan stormakterna pa detta sitt
skarpts, avspeglar sig detta troligen dven i Europa. Krig i Europa kan hir-
vid inte uteslutas och inte heller siddana aggressiva patryckningar eller
andra yttringar for en maktpolitik som utgar fran hot om krig.

Trots alla forsiktighetsatgidrder som stormakterna vidtar for att for-
hindra missuppfattningar av varandras avsikter och atgarder kvarstar
risken att nigon av de tid efter annan aterkommande virldspolitiska kri-
serna inte kan hallas under kontroll utan leder till krig mellan stormak-
terna. Allvarliga farhagor harfor har gang pa gdng uttryckts av FN:s gene-
ralsekreterare U Thant.
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En annan risk synes vara at{ stormakterna genom alliansférpliktelser
eller pa annat sdlt kénner sig tvingade att ingripa i krig mellan mindre
stater. Stormakterna forefaller dock ytterst angelidgna att fa slut pa krigs-
handlingar som inletts mellan olika smastater. For atl na detta méal kravs
dock en hog grad av samforstdnd mellan stormakterna som inte sikert
ar for handen i alla situationer.

Krig mellan en stormakt och en mindre stat synes kunna féras under
lang tid utan att utvidgas, om inte den andra stormaktens vitala intressen
blir berérda. Kriget i Vietnam har av Foérenta staterna kunnat féras i allt
storre omfattning och over stérre yta utan att Sovjetunionen eller Kina vid-
tagit allvarliga motatgarder. Hur langt detta kan drivas dr pa férhand inte
mojligt att bedoma.

Av det anforda synes betriffande utveckling och krigsrisker den slutsat-
sen kunna dras att den rddande terrorbalansen mellan supermakterna kom-
mer att besta for nu 6verskadlig tid. S& lange inte visentliga reduceringar
av de i Centraleuropa stiende styrkorna kommer till stdnd, finns det skal
att vénta att betinkligheterna mot militdra framstétar bestir bade fran
stormakternas och 6vriga staters sida. Utvecklingen i andra delar av virl-
den méste daremot bedémas som mer oroande. Tid efter annan kan all-
varliga kriser vintas uppsta med risk for skidrpta motsatiningar och aven
Oppen konfrontation mellan stormakterna. Genom en hindelsekedja av
omsesidig misstro, fruktan och felbedomningar kan aven konflikter som
berér Europa och diarmed det nordiska omradet tiankas uppsti. Vart lands
strategiska betydelse torde dock inte vara sa stor, att det mdsie dras in i
ett storkrig i Europa, inte ens om detta omfattar omraden inom den nor-
diska regionen. Avgorande for vara utsikter att std utanfér blir bl. a. styr-
kan av vart militdra férsvar.

Det nordiska omréadet torde inte inrymma nagra sddana politiska, eko-
nomiska eller sociala motsittningar som sjilvstindigt kan ge upphov till
en mera allvarlig konflikt. Om inte ytterligt spinda férhallanden férelig-
ger mellan stormaktsblocken eller 6ppen konflikt rader i Europa ar darfor
ett lokalt anfall mot Sverige helt osannolikt.

Aggressionsfall som grund [or totalférsvarets utformning

Pafrestningar pa var neutralitetspolitik kan vara av mycket skiftande
art, och angrepp mot vart land kan komma fran manga olika riktningar
och insittas pa olika krigsnivaer. Aven i en given militdrpolitisk situation
finns for en potentiell angripare ménga valméjligheter. Forsvaret boér dar-
for utformas sa, att man nar ett godtagbart resultat i s ménga ligen som
mojligt, aven om det maste ske pa bekostnad av den maximaleffekt som
kanske skulle kunna uppnds i ett enda visst ldge. Detta sitt att med hin-
syn till osdkerheten om framtiden utforma vart férsvar dr en tillimpning
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av alternativplaneringens princip, vilken redan &r ledande for var plane-
ring. Som grund fér denna planering bér definieras olika aggressionsfall,
karakteriserande det utrikes- och militarpolitiska liget vid aktuella tid-
punkter, de politiska eller militira mal en angripare troligen vill uppna
samt de begrinsningar i tid, medel och metoder som han rimligen maéste
aldgga sig. Denna uppgift borde enligt var uppfattning redan ha I6sts av
Kungl. Maj:ts kansli.

Beskrivningar och beddmningar av olika aggressionsfall har emellertid
redovisats i »OB 65», i studien »Svensk sédkerhetspolitik» (SOU 1966: 56)
och i den av generaldirektér Fehrm m. fl. at férsvarsutredningen utarbe-
tade studien betrdffande vissa avvidgningsfragor inom totalférsvaret (For-
svarsdepartementet. Stencilerat betinkande 1967:15). Vi anser detta ma-
terial utgora en tillfredsstillande grund fér riksdagens stillningstagande.

For att vart totalférsvar skall uppna en effekt, som pa bista majliga sitt
motsvarar méalsattning och resurser, maste de olika delarna vara uppbyggda
inom helheten pa ett balanserat och for olika tidnkta aggressionsformer si
avpassat sitt att i princip de ingdende linkarna ir lika starka. Eftersom de
hot eller de aggressioner som vi kan méta kan vara svira att entydigt de-
finiera i nuléget och en stor osikerhet vidlader den framtida utvecklingen i
saval politiskt som militirtekniskt avseende, finns enligt var uppfattning
inte nigon enkel virderingsgrund enligt vilken totalférsvaret eller dess
delar kan virderas inom givna ekonomiska ramar.

De ovan angivna studierna ger dock enligt var bedémning en tillfredsstil-
lande bild av hur man kan behandla olika tdnkbara aggressionsformer och
de krav som dessa stéller pa vart totalférsvar. Den systematisering av aggres-
sionsformerna som gjorts i dessa arbeten far ses som en hypotetisk konstruk-
tion. I praktiken torde fallen bli kombinerade med varandra eller folja efter
varandra. Man torde kunna utgé fran att en aggressiv makt striavar efter mest
dndamalsenliga kombination med hénsyn till syftet med aggressionen. Vid
aggressionen efterstrivas troligen dven att den egna kraftinsatsen skall bli
s& liten som méjligt. Tvingas kraftinsatserna att dka uppstar forr eller se-
nare frigan om de inte med hénsyn till erforderliga bindningar av resurser,
politiska reaktioner o. d. blir for stora med hansyn till det resultat man
vill né.

Om mildare aggressionsformer, t.ex. politiska, inleder en aggression for
att successivt trappas upp till hardare former, &r totalférsvarets uppgift
att stindigt vara sa berett, att den foér 6gonblicket utnyttjade aggressions-
formen motverkas och for den aggressiva makten framstar som verknings-
16s. En sadan utveckling forutsétter, att vara administrativa férutsittningar
for beredskapshéjningar dr Andamalsenliga. Den férutsatter vidare, att total-
forsvarets olika grenar samordnat och noga dvervigt sina planer mot bak-
grunden av genomtéinkta héndelsekedjor, sa att ett vil genomarbetat un-
derlag kan stillas till de beslutande instansernas férfogande. En fortsitt-



Motioner i Andra kammaren, nr 664 dr 1968 5

ning av hitintills framgéngsrikt samarbete inom totalférsvaret maste dir-
for sdkerstillas.

Inriktningen av vdr sdkerhetspolitik

Forslag till inriktning av svensk sidkerhetspolitik har givits i den av
forsvarsutredningens sekreterare utarbetade studien »Svensk siikerhets-
politik — foérutsattningar och inriktnings (SOU 1966:56). Med stéd av
denna studie och i utredningen férda diskussioner kan vara synpunkter pa
inriktningen av svensk sidkerhetspolitik sammanfattas pa féljande sitt.

Vér sikerhetspolitiks beroende av internationella férhallanden torde inte
behova framhaéllas. Var grundsyn méste vara baserad pa det forhallandet
att virt land utgér en liten nation med begrinsade resurser och att var
sakerhet i forsta hand kan dventyras genom stormakternas handlande.

Sasom medlem av Férenta Nationerna har Sverige anslutit sig till FN-
stadgans principer, som bl. a. sladfédster nationernas likaberittigande och
sjalvbestimmanderitt samt »den naturliga ratten till individuellt eller kol-
lektivt sjalviorsvar i hiindelse av vipnat angrepp mot en medlem av Forenta
Nationerna, intill dess sikerhetsradet vidtagit nédvindiga atgirder for
uppritthallande av internationell fred och sdkerhets.

Vart lands politiska huvudmal innefattar bl. a. att medverka till fred i
véirlden och primiért att bevara var nationella sjilvbestdmmanderitt. Dessa
mal ir riktningsgivande for alla vira stravanden hur de yttre férhallandena
idn ma vara.

Vara egna sikerhetspolitiska mal bor vara att i alla ligen och i de for-
mer vi sjdlva viljer trygga var nationella handlingsfrihet fér att inom vara
grianser bevara och utveckla vart samhdélle i politiskt, ekonomiskt, socialt
och kulturellt hinseende efter vira egna virderingar.

De reella maktférhallandena i vérlden sitter naturligtvis bestdmda gran-
ser for var politiska handlingsfrihet. Inom dessa grinser kan vi emellertid
genom egna atgarder i hég grad paverka var handlingsfrihet. Denna beror
péa de nationella resurser av olika slag vi kan férfoga over. Ett funktions-
dugligt totalférsvar &r en viktig del av dessa resurser.

Ett av de aktiva medlen for var sidkerhetspolitik ar medverkan till for-
andringar i den internationella miljén i riktning mot allmén avspinning
och o6kad internationell sidkerhet. Sikerhetspolitikens mal kan enligt var
uppfattning frimjas av att riskerna for konflikter totalt sett minskas eller
att rustningarna internationellt begransas och kontrolleras.

Den svenska neutralitetspolitiken, grundad pa sédana makiresurser att
ett angrepp mot oss inte ter sig lonande, har dven stor betydelse for stabili-
teten i hela Norden och bidrar till att minska farorna for savil oss sjilva
som vara grannldnder. Var politik bor vara 4gnad alt minska stormakternas
militirpolitiska intresse fér och engagemang i det nordiska omréadet. Det
skall i varje fall inle, vad giller forhillanden som svensk politik har ett
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avgérande inflytande pd, for nigon stormakt te sig angeldget att i preventivt
syfte forbattra sina forutsittningar till militart eller pd annat sitt makt-
politiskt agerande i det nordiska omradet.

Vara utatriktade insatser bér framst géras inom ramen fér FN:s verk-
samhet. Svensk medverkan i FN:s aktioner vid akuta konflikier och i om-
raden som ir mer eller mindre permanent oroliga torde ha underlittats av
var alliansfria stédllning. Vara resurser fér att medverka i dessa aktioner bér
cnligt vir uppfattning savitt mojligt forbattras.

I 1964 ars malséttning for krigsmakten sigs att krigsmakten skall ha
»sadan styrka, sammanséattning och beredskap att anfall mot Sverige fordrar
sd stora resurser och tar sa lang tid att de fordelar, som star att vinna med
anfallet, rimligen inte kan bedémas virda insatserna». Man utgar alltsi
har fran en potentiell angripares varderingar.

Fran svensk sdkerhetspolitisk synpunkt dr det sjidlvfallet av stor bety-
delse att de strategiskt viktiga omradena i norr och sdder inom den nor-
diska regionen i huvudsak inte dr svenska och att vi foljaktligen har ome-
delbart militirt ansvar endast f6r mindre delar av dem. Hinsyn méste dven
tillmétas det faktum att det nordiska omréadet far stor betydelse frimst i
samband med skarpa motsittningar mellan stormakter eller stormakts-
block i Europa. De resurser en angripare kan sétta in mot oss méste denne
darfér viga mot andra angeligna behov av militdra styrkor. De delar av
en angripares totala resurser som i siddana situationer kan séittas in mot
oss blir med nédvandighet begransade.

Nir det galler att dimensionera och utforma vart forsvar maste man utgé
fran olika politiska framtidsperspektiv och darur hirledda tdnkbara vip-
nade konflikter som kan paverka Sverige. Vissa av dessa konfliktménster
bér sedan i sin tur liggas till grund fér utformningen av vart férsvar. Aven
om krigshotet i Europa f.n. kan synas mindre framtridande, maste dock
vart forsvar vara sa utformat, att det i en framtid flexibelt kan mdta olika
typer av pafrestningar.

Vart totalférsvar bor uiformas sa, att det kan bedémas bli verkningsfullt
i s& manga ligen som méjligt.

En i detta sammanhang vésentlig fraga ér i vilken min virt totalférsvar
skall utformas foér att kunna verka mot ett anfall d& kdrnvapen utnyttjas.
Ju langre tid begrénsade krig férekommer utan att kirnvapen anvinds,
desto mer synes nationerna anpassa sig till denna utveckling i den meningen
att kdrnvapenkrig dven i begrinsad form betraktas som allt mindre sanno-
likt. Det framstar ocksa som foga troligt att en forsta kérnvapenanvindning
i ett krig skulle ske mot Sverige.

Om en stormakt skulle 6verviaga ett anfall mot oss, torde en starkt av-
héillande verkan nés redan i det liget att vart férsvar har en sidan mot-
standskraft mot konventionella stridsmedel att en angripare stills infor
valet att avsta fran anfallet eller tillgripa kirnvapenkrig. I det senare fallet
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Lillkommer en méngd andra starkt avhallande restriktioner och komplika-
lioner av bade politisk och militar art.

Om ett storkrig med kirnvapen trots allt skulle bryta ut, kan detta tin-
kas foras pa olika nivaer. Mycket talar da for att anvandningen av kérnvapen
begransas till endast vissa typer av militira mal. En angripare kan #ven
soka betvinga oss enbart genom hot om kirnvapeninsats. Vart férsvar maste
dirfor uiformas sa, att begrinsad insats av kidrnladdningar inle pa ett av
gorande sitt minskar vara mojligheter till fortsatt motstand.

I den nu gillande malsatiningen for krigsmakten anges att motstiand skall
kunna bjudas dven i form av »det fria kriget». Vidare sigs att varje vapen-
for svensk, som inte dr bunden av andra viktiga uppgifter inom totalfor-
svaret, bor sittas i stind att militart delta i kampen for landets sjalvstéin-
dighet.

Atgirder som utvisar att vi, &ven om en angripare skulle lyckas ta delar
av vart land i besittning, dir &mnar fortsitta motstandet i olika former, bl. a.
gerillakrigforing, torde i kombination med 6vriga férsvarsatgirder verka
avhallande pd ldngre sikt. En krigsmakt som liksom den svenska ir byggd
pa allmin varnplikt — aven i stor utstrickning med avseende pa befils-
funktionerna -— samt med decentraliserad férradshallning och mobilisering
ger elt gott underlag for motstand 6ver hela landet och om s& erfordras dven
i form av det fria kriget. Ett vil ulrustat och talrikl hemvirn, som dven ges
utbildning fér sddanl motstand, ar ytterligare en positiv faktor.

Enbart gerillaférsvar kan emellertid sjdlvklart inte ge nagot stéd at var
alliansfria politik. Om vi inte vidtar atgdrder fér direkt forsvar mot anfall
av storre omfaltning, torde vi inte kunna overtyga omvirlden att vi diirefter
genom gerillakrig kommer att bestrida en angripares herravilde éver vart
Llerrilorium. Medvelet avstaende fran foérsvarsitgarder mot invaderande an-
gripare lorde av dessa inte kunna tolkas som annat én bristande férsvars-
vilja. Mot en sidan bakgrund kan hot om enbart gerillakrigféring inle verka
Overtygande eller avhallande fran anfall. Det skulle i stillet géra anfalls-
riklningen genom Sverige relativi lockande i forhallande till andra alfer-
naliv, som kan finnas. Gerillaforsvar kan inte vara fredsbevarande. Aven
vart samhilles ckonomiska och sociala struktur gor det mindre lampligl att
utnylija endast denna {yp av krigforing.

Inte heller kan vi genom isolerad nedruslning rikna imed att forméa stor-
makterna att reducera sina rustningar. Anledningen till dessa ir nimligen
motsaliningar och misstro mellan stormakterna samt dessas strivan att
uppratthilla ingangna vidstrickta forpliktelser. Var strategiska betydelse
ir dessutom sidan att ettdera stormaktsblocket, om det kan befara att den
andra parten utan motatgirder kan sitta sig i besittning av vart territorium,
kan sc sig tvungen till eit anfall i forebyggande syfte. En isolerad nedrust-
ning kan dérfor bli provocerande och redan i fredstid ytterligare oka de
slormakispolitiska iniressena fér det nordiska omradet. Olika stormakts-
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gruppers aktivitet i omradet kan da 6kas. En sidan aklivitet kan ha savil
defensiva som offensiva syften. Genom en isolerad nedrustning skulle vi
alltsi kunna medverka till en olycklig och farlig utveckling i var del av virl-
den. Déremot maste angeldgenheten av en allmdn nedrustning starkt
understrykas.

Vara forsvarsforberedelsers krigsavhallande effekt beror till stor del pa
mojligheterna att tillrdckligt snabbt bringa dem i funktion. Stormakternas
stora stdende styrkor liksom de tekniska mojligheterna att omedelbart sitta
in strategiska robotvapen gor ait en mycket snabb och 6verraskande krigs-
utveckling i och fér sig dr méjlig.

De politiska forutsittningarna och ett troligt forspel torde emellertid ge
oss tillricklig férvarning fér mobilisering i tid. Foérutsittningen ir dock att
denna kan ske snabbt.

Vid stormakternas val mellan olika alternaliva sirategiska madjligheter
och riktningar kan fragan om hur lang tid en operation beridknas ta ha stor
betydelse. Resursinsatsen mot oss kan sjélvfallet goras mindre om vér for-
svarskapacitet inte hinner bringas att fungera. Detta giller hela totalfér-
svaret men i synnerhet krigsmakten, de centrala ledningsfunktionerna och
i viss man civilférsvarel.

Till en del kan detta dilemma motverkas med alt man skapar férutsatt-
ningar foér gradvisa beredskapsforstarkningar. Sverige har med sin inrikt-
ning pa neutralitet i krig och avsaknad av stiende styrkor stérre anledning
dn flertalet andra linder att vid en péatagligt oroande utveckling forstarka
insatsberedskapen. Med héinsyn till var neutralitetspolitik och vara utfés-
telser att inle gora eftergifter 4t nagot hall kan beredskapsstirkande svenska
atgirder ha stabiliserande och lugnande aterverkan péa skeendet i stort, spe-
ciellt i var narmaste omvirld.

Samtidigt har anpassbarheten ett virde déri, att den under lugna perioder
medger finansiella och personella besparingar. Vissa gridnser f6r vir bered-
skap som inte bor underskridas sétts bl. a. av kravet pi var formiga att av-
visa krdnkningar av vart territorium.

Stormakterna maste kunna lita pd var beslutsamhet att sl4 neutrala, dven
om vi skulle bli utsatta for starka patryckningar. Vart handlande i fredstid,
utrikespolitiskt och foérsvarspolitiskt, maste entydigt och stindigt vara
sadant, att det inte ger anledning till tvivel i detta grundliggande avseende.
Det rader elt direkt sammanhang och behov av balans mellan vir férsvars-
polilik och vér utrikespolitik for att sikerhetspolitikens syften skall kunna
nas.

Kombinationen av en fast, fértroendeingivande utrikespolitik och ett hér-
emot svarande totalférsvar bor kunna inge stormakterna respekt for var
neutralitetsvilja och var férmaga att std emot patryckningar eller annan
aggressivitet mot oss. Det maste vara klart for alla, att vi menar allvar med
var inrikining pa neutralitet och att vi malmedvetet uppratthaller ett férsvar
som verkar avhallande mot angrepp.
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Véra flerariga forsvarsbeslut kan ses som elt uttryck fér denna malmed-
velenhet. Deita utesluter inte att forsvarets inrikining och omfattning tid
efler annan omprovas,

Kdarnvapenfrdgan

Vid tidigare beslutstillfillen har tidsintervallel fran ett eventuellt beslut
om svenska kirnvapen till tidpunkten di dessa kan komima i operativt bruk
i huvudsak varit bestimt av det civila atomenergiprogrammet. Ur denna
synpunkt har ett stillningstagande hittills inle varit erforderligt. Denna
situation rader inte lingre. Tidsintervallet torde numera férbli i huvudsak
konstant sivida inte sarskilda atgirder vidtas for att férkorta det. Over-
befilhavaren féreslog i enlighet hiirmed i »OB 65» att vissa projekterings-
och konstruktionsarbeten fér att 6ka vara kunskaper samt vissa anskaff-
ningar av ravaror skulle fa vidtas. Kosinaderna hirfér angavs till totalt 50
milj. kr.

Under arbetet i férsvarsutredningen har problematiken kring svenska
karnvapen studerats varvid bl. a. éverviigls om svenska karnladdningar ur
rent militdr synpunkt i vissa taktiska situationer skulle kunna éka férsva-
rets styrka. Enligt militira studier skulle s vara fallet. Kostnaderna fér en
anskaffning maste emellertid inrymmas i férsvarets anslagsram och kommer
tarigenom att paverka de konventionella stridskrafternas omfattning. Dessa
stridskrafter maste dven efter en eventuell kérnvapenanskaffning utgéra
stommen i var krigsmakt. Detta innebar att karnvapenanskaffning kan vara
militért motiverad endast i en férhallandevis hog anslagsram. Det férhal-
landet att 6verbefilhavaren i »OB 65> endast tagit upp atgiirder for skad
handlingsfrihel i den av honom sjilv féreslagna hogsta anslagsramen synes
peka i samma riktning.

Fran sikerhetspolitisk synpunkt har hiivdats att ett innehav av kirnladd-
ningar i vissa utrikespolitiska ldgen skulle ge en viss krigsavhallande effekt.
Detta giller sirskilt i en framtida situation da kiirnvapen kan ha fatt slérre
spridning och da kan befaras komma till mera allmin anvindning. Enligt
var mening skulle ett beslut nu om anskaffning antagligen medféra bety-
dande sikerhetspolitiska nackdelar. Bl. a. torde forsvarets effekt redan de
narmaste dren minskas genom att anslagen for de konventionella strids-
krafterna maste reduceras. Stormakternas énskan om att forhindra en fort-
satt kirnvapenspridning kan dessutom medféra patryckningar av olika slag
motl oss.

Med hinsyn till de pagaende nedrustningsforhandlingarna i Genéve
skulle ett svenskt stillningstagande om anskaffning av kiirnvapen kunna
minska vara mojligheter att pa ett konstruktivi sitt medverka till ett avtal
om icke-spridning av kidrnvapen. Det har inte heller frin nagot ansvarigt
hall yrkats att ett beslut om foérberedelser fér anskaffning av svenska kiirn-
vapen nu skulle fattas.
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Betydelsen och innebérden av flerariga forsvarsbeslut

Det har i olika sammanhang fran statsmakierna ullalats att del slorsta
viirdet av det sedan 1958/59 tillampade systemel med flerarsbeslut rérande
torsvarskostnaderna ligger diri att en fastare grund for planeringen astad-
kommits. Att behov foreligger av langsiktsplanering inom krigsmakten torde
vara uppenbart. En fortldpande bedriven verksamhet skots mest ekono-
miskt och rationellt om den planeras pa ett effektivt sitt. Krigsmakten med
dess méngsidiga verksamhet utgér hir inget undantag. Genom ait utgangs-
punkten for planeringen anges i en for viss tid bestimd ekonomisk ram och
inte som tidigare i en given organisation framtvingas en fortlopande anpass-
ning av organisationen till realistiska, ekonomiska férutséttningar. Dess-
utom torde systemet stimulera myndigheterna att férsoka undvika onddiga
utgifter och tillvarata méjligheterna till rationaliseringar. Uttalanden fran
bade statsmaklerna och krigsmaktens myndigheter har dven entydigt pekat
pa goda erfarenheter av det nuvarande planeringssystemet.

Dessa forhallanden dger enligt var uppfatining alltjamt full gillighet.

Vi vill vidare fasta uppméirksamhet vid att vardet av ett flerarigl férsvars-
beslut dven ligger diri att det utat klart manifesterar var bestdmda vilja att
alltfort féra en alliansfri utrikespolitik grundad pa ett starkt foérsvar. Den
fasthet i var sikerhetspolitik som didrmed kommer till uttryck ékar moj-
ligheterna att genomféra denna politik.

Malsittningen for krigsmakten utgér tillsammans med nérmare preci-
serade direktiv grunden fér planerings- och rationaliseringsarbetet. Det ar
givet att i planeringen méste forutsittas att krigsmakten skall vara i stand
atl 16sa forelagda uppgifter. Skilda uppfaliningar rérande omfattningen av
de resurser, saval kvantitativt som kvalitativt, som erfordras torde inte kun-
na undvikas. Risk finns att skillnader mellan de militira myndighelernas
ambitioner att fa ett effektivt forsvar och statsmakternas bedémning av det
samhillsekonomiska och statsfinansiella utrymmet for férsvarsutgifierna
kan bli betydande. Om inte statsmakterna bestimmer en ekonomisk ram
for planeringen riskerar man saledes att denna blir mindre realistisk at-
minstone i ekonomiskl hinseende. Den snabba tekniska ulvecklingen medfor
dven att avvigningen mellan kvantitet och kvalitet stindigt méste nppmark-
sammas. En planering som utgar fran en viss organisation leder darfor till
samre utnyttjande av férsvarsanslagen dn vad som blir fallet vid en mera
flexibel planering som bestims av en fixerad kostnadsram.

En flerarig ckonomisk ram kan visserligen innebira vissa risker dar-
igenom att verksamheten kan komma att inriktas pa att forbruka alla me-
del som anvisats inom ramen eller delramarna. Gentemot flerarsbeslut med
en fastlast kostnadsram av den typ som tillimpats sedan &r 1958 skulle
iven kunna anforas, att de innebir en alltfér kraftig bindning av stats-
makternas ataganden och en begridnsning av deras finansiella rorelsefrihet.
Langsiktig bindning av statsutgifterna férekommer emellertid éaven inom
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andra omraden av statsférvaliningen. Ett foérsvarsbeslut kan dessutom
pa olika sitt omprovas om det utrikes- och militirpolitiska lédget eller den
slatsfinansiella situationen snabbt skulle féréindras. Flerarsbeslut begransar
doclt obestridligen roérelsefriheten. Den férsvarspolitiska anknytningen till
var neutralitetspolitik, om vilken enighet rader, medfér emellertid att moj-
ligheten till nedskarningar av forsvarsutgifterna blir begrinsade dven utan
bindning.

Syftet med langsikisplaneringen méste vara att uppnéa en sddan utveckiing
av det militara férsvaret som bist svarar mot statsmakiernas intentioner
samtidigt som organisationens anpassning till &nnu ovissa framtida for-
halianden skall underlittas. Foérsvaret skall kunna na god effekt i ett stort
antal mojliga hotsituationer. Dessutom skall férsvaret kunna anpassas till
forandringarna i de ekonomiska, tekniska och militdrpolitiska forutsatt-
ningarna. Detta stéller stora krav pa flexibilitet i planeringen.

Som grund fér varje planering erfordras en nirmare precisering av mal,
vesurser och restriktioner fér verksamheten. Planeringen maste ske med
hansyn till uttalade och underférstadda restriktioner betridffande utnytt-
jande av personal, byggnadsverksamhet, mark och svensk industri. Genom
langsiktsplaneringen. vill man uppni

att materiel, byggnadsverksamhet, organisation, personal och utbildning
samordnas s& att stridsdugliga férband erhalls,

alt basta mdojliga utbyte uppnas av insatta resurser och att inte anslag
overskrids, samt

alt de framtida anslagshehoven kan 6verblickas sa att vilgrundade &skan-
den kan goras.

Ett vasentligt inslag i langsiktsplaneringen ar atgirderna fér att under-
liatta forsvarets anpassning till férdndrade yttre och inre férhallanden. For-
dndringarna kan gilla anslagsramen och diarmed de uppgifter som alaggs
forsvaret, den militdrpolitiska utvecklingen, den militartekniska utveck-
lingen, fordyringar eller férseningar for vissa projekt och slutligen erfaren-
heter betraffande férsvarels lampliga utformning.

I fraga om materielanskaffningen nas anpassbarhet genom att i ett tidigt
skede flera alternativa handlingsmdjligheter halls 6ppna. Senare kan an-
skaffningens omfattning paverkas. Slutligen kan materielen genom modifie-
ringar i viss man anpassas efter den militdrtekniska utvecklingen. Den virn-
plikiiga personalen kan genom repetitionsévningarna utbildas pi ny ma-
teriel och taktik.

Genom olika atgidrder kan man 6ka anpassbarheten till framtida ram-
férdndringar. Atgarderna torde i regel bli kostnadskravande och leder darfor
till sénkning av den forsvarseffeki som annars skulle ha kunnat uppnas.
Anpassbarhet till hdgre anslagsramar kan uppnas t. ex. genom att uppskjuta
nedldggning eller nedvixling av férband, vars materiel av modernitetsskil
borde utga, genom att utforma »kvalitativt nedvaxiade» férband sa att de
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genom materieltillskott snabbt kan uppvixlas (t.ex. skytieregementen i
OB-svaret 67), genom att vidmakthalla produktionsméjligheterna for vik-
tigare materiel, t. ex. genom fortsatt utvecklingsarbete eller produktion i lag
takt, samt genom att bibehalla ledningsorganisationen sa ait den ar beredd
att genomféra den med anslagshéjningen férenade uppbyggnaden.

Anpassbarhet till ldgre anslagsramar kan uppnds t. ex. genom att vilja
sadan nagot billigare materiel, som ar stridsekonomisk dven i lagre ramar
(innan beslut om fortsatt utveckling av ett projekt fattats bor kontrolleras
alt anskaffningen 4r motiverad 4dven i en lidgre anslagsram) och genom att
halla nere bestéllningsvolymen genom bestillning av sma serier per gang.
Fran statsmakternas sida kan detta ske genom att begrinsa bemyndigande-
skulden.

Rent tekniskt dr det alltid méjligt att gora visentliga anslagsminskningar
pa kort tid genom stopp fér nybestillningar och instillande av utbildning.
Hérigenom blir cmellertid de negativa konsekvenserna fér forsvarets
effekt stora. Pigdende eller planerad materielanskaffning kan behéva brytas
eller senareliggas, vilket atminstone under nagon tid leder till ofullstandiga
vapensystem eller 6vertaliga cnheter som inte kan utnyitjas. Industrins
sysselsittning paverkas dven i ogynnsam riktning genom dylika inte forut-
sedda ingrepp.

Négra stérre svarigheter att vid flerarsbeslut anpassa statsutgifterna till
det aktuella konjunkturliget féreligger inte. Det nuvarande systemet ger
goda mdéjligheter till konjunkturanpassning. Detta visar bl. a. de under bud-
getaret 1966/67 gjorda ingreppen innebirande att materielanskaffnings-
och byggnadsverksamheten skulle minskas si att en o0kning av reservations-
medlen med ca 350 milj. kr. erhélls. Det bor dock observeras att dylika
snabbt pakomna ingrepp inte kan géras utan att forsvarseffeklen negativt
paverkas.

Forsvarsbestillningarna stricker sig i stor omfattning 6ver flera ar. En
inte obetydlig konjunkturanpassning kan diarfér géras genom att leveran-
serna genomférs ldngsammare i en hégkonjunkiur och snabbare vid en
ddmpad konjunktur. Betalningarna kommer i princip att f6lja leveranserna.

Anslagsreservationerna kommer harvid att éka vid stigande konjunktur
och minska vid avtagande. Hirigenom kan en inte ovasentlig konjunktur-
politisk effekt adstadkommas. Detta visar betydelsen av ait reserver av be-
talningsmedel i form av reservationer finns tillgingliga pa materielanskaff-
nings- och byggnadsanslagen. Hir férutsitts alltsad en ramkonstruktion
grundad pa anslag och inte pa utgift.

Tekniskt sett behdver det inte bereda nigon svarighet att na erforderlig
anpassning till konjunkturpolitiken genom att anslag och bestéllningsbe-
myndiganden star till Kungl. Maj:ts disposition och stills till myndigheter-
nas forfogande vid lamplig tidpunkt. Dylika atgirder har - sasom ocksa
var fallet under den tid som nirmast féregaende forsvarsbeslut avsag — i viss
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utstriackning vidtagits under senare budgelar. Dct har salunda férekommit
att bestdllningar, for vilka bemyndiganden inte funnits, fatt liggas ut i for-
vag och att medel stéllts till forfogande for tidigareldggning av underhall
o.d. Aven byggnadsunderhillsarbeten har paborjats med anlitande av medel
for sysselsdttningspolitiska atgarder.

Ett férsvarsbeslut har bedémts kunna omfatta ungefar en 4-arsperiod.
For langsiktsplaneringen erfordras emellertid en hypotes om anslagsutveck-
lingen #ven for tiden dérefter. Ju storre avvikelser som sedermera gors fran
vad som planerats, speciellt under de narmaste aren, desto sdmre blir ut-
bytet i form av férsvarseffekt for insatta medel. Det ligger darfér ett bety-
dande politiskt ansvar i att vilja en hypotes for anslagsutvecklingen som
grund foér langsiktsplaneringen. Detta galler trots att hypotesen inte kan
vara bindande for kommande férsvarsheslut. For att vidmakthalla en i fér-
héllande till omvéarlden konstant férsvarseffekt torde erfordras att anslagen
~—- matta i fast penningvirde -— nagot stiger ar fran ar. Det finns ingen ob-
jektiv metod att méta hur snabb stegringen bor vara. Tidigare har 22,5 %
per ar beslutats. Vi anser i princip att en viss stegring dven i fortsidttningen
ar nodvindig om vart férsvars relativa effekt skall kunna nagot sa nar bibe-
hallas. Péastidenden om att forsvarets effekt inte minskas vid en konstant
anslagsniva och fortsatt teknisk utveckling méste sigas vara vilseledande.

Om man viljer en stigande anslagstrend men vill bibehalla handlingsfri-
het pa lingre sikt kan man resonera pa nagot av féljande sitt:

Planeringen kan inriktas efter en fortsatt, stigande trend, men mdojlig-
heterna att alternativt 6verga till konstant anslagsnivd vidmakthalls. Kon-
sekvenserna av detta blir att om vart sidkerhetspolitiska ldge infér nista
forsvarsbeslut skulle bedémas som samre eller i vart fall inte bittre, finns
mdojligheten kvar att vidmakthalla eller 6ka vart forsvars relativa styrka.
God effekt uppnas av insatta medel. Om déremot var sikerhetspolitiska
situation férbattras sa att konstant anslagsniva kan viljas finns risk att
tidigare 16sningar leder till en ogynnsam avvigning inom forsvaret. Exem-
pelvis kan man ha valt dyrare vapensystem som endast kan skaffas i ett
oekonomiskt litet antal. Sadana konsekvenser borde kunna undvikas men
kan kanske inte helt uteslutas.

Som en andra metod kan planeringen inriktas pa en efter beslutsperioden
konstant anslagsnivdi men mojligheterna halls 6ppna fér kompletteringar
till en successivt stigande hégre niva. Troligen medfér detta alternativ att
organisationskrympning och enklare materiel tidigt aktualiseras. Om den
konstantia anslagsnivan fullf6ljs minskas successivt forsvarets relativa effekt,
men atminstone pa sikt kan en god balans mellan olika komponenter uppnas.
Om i stéllet den stigande anslagstrenden skulle viljas kan antalet med kva-
lificerad materiel utrustade forband liksom takten i moderniseringarna o6kas
successivt.

IFoér det tredje kan planeringen efter beslutsperioden inriktas pa en lang-
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sammare stegring av anslagen dn som tidigare namnts. Detta innebar att
vare sig man senare beslutar om konstanta anslag eller anslag som stiger
med t.ex. 2,5 %, sa ir avvikelserna fran planeringen relativt sma. Den suc-
cessivt avtagande stegringstakten bor verka aterhallande vid inférandet
av nya hogt kvalificerade vapensystem.

Oavsett vilket av dessa alternativ som véljs dr det naturligtvis alltid
méjligt att i ndsta forsvarsbeslut faststilla nivaer bade éver och under de
har diskuterade. Effekten av insatta medel blir da sidmre. Som framgar av
ovanstiaende redogoérelse dar det en betydande reell skillnad mellan de tva
forsta alternativen.

Mot ovanstiende bakgrund har vi funnit att overvigande skil alltjamt
talar for att man bibehaller den ordning med flerdriga férsvarsbeslut med
nigot stigande trend for ait uppna en effektiv planering som -— bortsett
frian budgetiret 1967/68 — tillimpats sedan ar 1958.

Denna typ av principbeslut grundar sig pa antagandet att de avgérande
motsittningarna stormakterna emellan kommer att bestd under overskad-
lig tid, vilket vi tidigare framhéllit vara en realistisk bedémning. Med hén-
syn hirtill bér de grundliggande principerna om férsvarets utformning pa
langre sikt respekteras, oavsett om avspinning eller tilltagande muotsatt-
ningar for tilifillet priglar den utrikespolitiska situationen. Hojningar ut-
over kostnadsramen bor darfér inte tillatas annat &n i exceptionella lagen.
Mojlighet méaste i siddana fall alltid finnas att hdja den normala insats-
beredskapen under perioder av stark politisk spinning, aven om en dylik
héjning skulle kriava medelstilldelning utéver den faststillda kostnadsra-
men. Nagot hinder vid en eventuell nedrustning, om en sidan skulle bli
aktuell i framtiden, innebér inte heller denna typ av férsvarsbeslut.

Ett beslut om den ekonomiska ramens storlek under mer én ett ar bor
ses som ett stallningstagande till forsvarsanslagen, grundat pa en allmén
bedémning av den forsvarseffekt man onskar fi pa négra ars sikt och av
vilka investeringar som behdvs pa lang sikt. Beslutet bor déremot inte ses
som ett detaljbeslut varigenom férdelningen pa olika huvudindamal lases
tor den tid forsvarsbesluten avser. Inom den faststéllda ekonomiska ramen
bér diarfér, med bibehallen huvudinriktning, t.ex. férskjutningar av be-
stallningar mellan olika férsvarsgrenar och olika vapensystem vid behov
kunna goras for att méjliggora en smidig anpassning till utvecklingen.

Ekonomiska framtidsperspektiv
Vid en bedémning av de samhillsekonomiska utvecklingstendenserna har
vi utgatt fran det material som 1965 drs langtidsutredning redovisat i sitt
betiankande »Svensk ekonomi 1965--1970» (SOU 1966: 1) kompletterat med
kanda uppgifter rérande utvecklingen under aren 1966 och 1967.
Langtidsutredningen har dels sékt géra en prognos av resurstillvixten
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under 1960-talets senare hailft, dels velat ge underlag fér en bedémning av
dessa resursers férdelning mellan olika samhillssektorer.

Dessa prognoser har redan i manga avseenden visat sig mindre tillfor-
litliga. I vissa fall har de varit alltfér pessimistiska, i andra tvirtom. Enligt
var uppfattning kommer vara samhillsekonomiska resurser att kunna béara
erforderliga forsvarskostnader. Andra faktorer maste hir filla utslaget,
d. v.s. de sidkerhetspolitiska och de statsfinansiella.

I samband med bedémningar av vara forsvarsutgifters storlek brukar
vissa jamférelser goras med frammande ldnder. Vi vill hir framhalla att
sadana jamférelser ur saklig synpunkt har ett begrinsat virde. Tillginglig
budgetstatistik, olikheter i statsbudgetens redovisning, olika ekonomiska
system, staternas olika forsvarsbehov, olika geografiska lige och omfatt-
ning, olikheter i befolkningsméngd, olikheter i politisk anknytning t. ex.
alliansanslutning eller inte, gér enligt var uppfattning sidana jdmforelser i
de flesta fall mindre relevanta. Ingenting tyder emellertid pa att vara for-
svarsutgifter relativt sett ir exceptionellt hoga, snarare férefaller deras
storlek vara vil forklarlig med tanke pa vard lands lige, yta och folkmiéngd.
Vara samhillsekonomiska resurser synes dven framgent tillita utgifter av
ungefér samma storleksordning som under de senaste éren utan att andra
vasentlign samhillsomraden maste eftersittas. Dock framstir under de
nirmast kommande aren en restriktiv ekonomisk politik och en fortsatt
aterhallsamhet i fraga om slalliga resursanspriak som motiverad.

Utvecklingen under det senast forflutna aret synes nérmast ha medfért en
relativ forsimring av den statsfinansiella situationen.

Utformning av krigsmakten inom olika kostnadsramar

Riksdagen bor i princip inte ta stillning till hur krigsorganisationen vid
krigsmakten i detalj skall utformas. Vi har hir i detta hanseende uppfattat
de av Sverbefilhavaren till forsvarsutredningen éverlimnade l6sningarna,
savil i »OB 65» som i OB-svaret 67, som exempel och som riktlinjer for hur
utvecklingen kan komma att te sig pa olika kostnadsnivder.

Riksdagen bor emellertid ange principerna fér férsvarets inriktning i
stort. I detta sammanhang har vi 4ven funnit det nédvindigt att uttala oss
i friga om vissa principer fér den framtida utformningen av vara strids-
krafter. Vi ar hirvid medvetna om att de av de militira myndigheterna fram-
lagda foérslagen till medelsférdelning ar att anse som riktméirken, som kan
bli féremal fér fortlopande justeringar. Vi anser dock att de kan betraktas
som ett mitbart uttryck for avvigningen mellan olika forsvarsfunktioner i
de framlagda lésningarna.

Vi vill understryka betydelsen av att forsvaret kan féras inom hela landet.
Det ar harvid sjalvklart att forsvaret inte kan eller t. 0. m. inte bor goras
lika starkt overallt. Koncentrationer méste hidanefter liksom hittills ske
till siddana delar som kan bedémas sirskilt hotade. Betydelsen av att ett
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starkt forsvar koncentreras till de ur strategisk synpunkt mest utsatta
delarna av vart land, norra och sddra Sverige, understryks hirvid. Visentliga
delar av vara stridskrafter maste emellertid kunna flyttas om andra delar
av landet hotas eller anfalls. Genom ett starkt fast férsvar av hamnar, flyg-
falt och vissa andra ur foérsvarssynpunkt viktiga omriden bér férutsitt-
ningar kunna skapas for insats av rorliga styrkor ur alla férsvarsgrenar.
S4 langt vara resurser ricker och det bedéms stridsekonomiskt Iampligt bor
anfall liksom hittills métas utanfér vara kuster. Luftférsvarets mest kvali-
ficerade delar méste samlas till de viktigaste omradena. Vissa av de hérige-
nom uppkomna svagheterna i luftférsvaret inom &vriga delar av landet bor
dock till viss del kunna motverkas genom ldmpligt utnyttjande av olika
typer av modernt luftvirn.

Storanfall bér vara den for krigsmakten dimensionerande angreppsformen.
Genom den beredskap som f. n. halls torde férsvaret mot overraskande an-
grepp vara tillgodosett s ldngt man i nu radande militarpolitiska lidge kan
begira. En fortlopande anpassning av denna beredskap till aktuellt saker-
hetspolitiskt lige ar en sjialvklar bestandsdel i det utbildnings- och bered-
skapssystem, som vi sedan manga ar tillimpar fér vira vapnade styrkor
och som i princip dven framgent bor bibehallas.

Overbefilhavaren har anmilt de allvarliga konsekvenserna for krigsmak-
tens freds- och krigsorganisation, om de fér lingsiktsplaneringen for alter-
nativ A och B i férsvarsutredningens utredningsuppdrag till Sverbefil-
havaren i januari 1967 angivna riktlinjerna aven blir styrande foér den
framtida medelstilldelningen och om sddana medelsbegransningar i foérhal-
lande till nuliget blir bestdende under lingre tid. Vi vill inte ifragasitta
riktigheten av dessa slutsatser med de forutsittningar som angivits i OB-
svaret 67. Slutsatserna grundar sig emellertid, férutom pa hypotesen om
en framtida oforandrad medelstilldelning dnda in pa 1980-talet (for alter-
nativen A och B), dven pa antaganden om en angripares troliga resursin-
sats mot oss. Vi vill har som var egen uppfattning framhélla den osidkerhet
som méste ligga i antaganden av denna art. Eftersom vi anser att anfall
mot vart land i nu raddande militarpolitiska situation &ar téinkbart si gott
som uteslutande i samband med en konflikt i Europa mellan stormakts-
blocken synes vissa skiil tala foér att en angripares reella mojligheter till
resursinsats mot oss i en sadan situation kan bli nagot mer begrinsade in
vad antagits i de studerade l3sningarna. Genom de medel som vi nu fore-
star tillférs utéver dem som Overbefdlhavaren haft att rdkna med i alter-
nativet B och s#rskilt genom den hir nu féreslagna inriktningen av den
framtida planeringen blir de framtida konsekvenserna for vart forsvar inte
sd omfattande som de angivits i 6verbefdlhavarens svar. Detta galler i forsta
hand fram till 1970-talets mitt. Slutsatser om vara férsvarsmaojligheter dnda
in pa 1980-talet ter sig alltf6r abstrakta och osikra. Den antalsmissiga ned-
gangen inom flera omraden torde till inte ovisentlig del uppvigas av en
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hojd kvalitet. Eftersom fven stormakterna i princip synes ha samma sva-
righeter som vi att avsitta medel for att moéta teknisk férdyring torde vara
mojligheter att behalla var relativa forsvarskraft med av oss i denna motion
foreslagna medelstilldelningar och planeringsinriktning inte bli simre &n
andra jamforbara europeiska staters. Utvecklingen kan dirfor enligt var
uppfattning ge anledning till en férhallandevis optimistisk syn pa véra
framtida férsvarsmdéjligheter om hir foéreslagen kostnadsram och plane-
ringsinriktning antas av riksdagen.

Vi anser att riksdagen i stort bér kunna ansluta sig till den principiella
avvigningen mellan olika forsvarsfunktioner som O6verbefdlhavaren gjort
1 alternativ B, dock med foljande papekanden. De medel som inom hér fére-
slagen kostnadsram kan disponeras fér materielanskaffning bor férdelas
mellan forsvarsgrenarna och anslagsposten »Gemensamt», frimst sa att
nuvarande krigsorganisation inom armén och kustartilleriet i stort kan
bibehallas atminstone fram till mitten av 1970-talet och sa att den starka
nedgangen av antalet stridsfartyg vid samma tidpunkt i viss utstridckning
kan motverkas. Vissa minskningar av krigsorganisationen torde dock vara
ofrdnkomliga inom alla férsvarsgrenar. Mojligheterna att éka den organi-
sationsbestimmande materielens livslingd bor harvid tillvaratas sa langt
detta ar ekonomiskt och sidkerhetsméssigt forsvarbart.

I férhallande till alternativ A kommer avseviarda férbattringar att kunna
uppnés, inte minst mot mitten av 1970-talet. Jimfért med alternativ B i
OB-svaret 67 anser vi att nedanstidende férbattringar bér kunna genomféras
genom hir foéreslagen ekonomisk ram och planeringsinriktning.

Inom armén bor ett stérre antal pansarbrigader kunna bibehdllas
och kvalitetssdnkningen vid luftvérnet hejdas. Nagon nedvixling av infan-
teribrigaderna till andra férbandstyper bedémer vi f.n. inte vara nédvan-
dig. Vissa planerade kvalitetshéjningar bor i gengild kunna ansta.

Inom marinen bor frimst 6kad anskaffning av torpedbatar och en
snabbare utbyggnads- och omséttningstakt av fasta och rorliga kustartilleri-
forband genomforas. Detta torde krava den okning av medelstilldelningen
och bestéllningshemyndigandena redan under nista budgetar, som vi tidi-
gare foreslagit.

Foér flygvapnets del synes en viss minskning av freds- och krigsor-
ganisationen inte kunna undvikas vid 6vergangen till flygplan 37. Nedgingen
i antalet krigsforband vid flygvapnet torde i inte ovisentlig grad uppvigas
av den okade effekt detta flygplan far jamfort med andra tadnkbara pro-
jekt. Delta géiller inte minst pa 1980-talet. Den oroande kostnadsékningen
for luftforsvarets del maste noga féljas av statsmakterna. Den nu av over-
befdlhavaren igangsatta luftférsvarsutredningens resultat torde dock kunna
invintas innan slutlig stillning tas till Inftférsvarets framtida utformning
och de viktiga avviagningsfragor som dérvid aktualiseras. Erforderlig éver-
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vakning i fredstid av vart luft- och sjéterritorium bér dven genom de till-
kommande medlen kunna séikerstallas.

I fraga om medelsférbrukningen inom anslagsposten »Gemensamt» vill
vi framhalla betydelsen av att férbattringen av kasernstandarden sker i en
tillrackligt snabb takt.

Frivilligorganisationernas betydelse for totalférsvar och férsvarsvilja har
av oss ofta framhallits. Vi {oérutsilter att organisationernas medelsbhehov
tillgodoses bittre dn hilintills. Inom armén bér moderniseringen av hem-
virnets utrustning fdgnas okad uppmérksamhet.

I fraga om krigsmaktens fredsorganisation forutsitter vi att Kungl.
Maj:t snabbt vidtar erforderliga atgirder. Fortsatt rationalisering av cen-
trala staber och myndigheter 4r ndédvindig. Sammanslagning av vissa led-
nings- och forvaltningsfunktioner synes kunna ske pa de stérre garnisons-
orterna inom armén. Vi férutsatter att Kungl. Maj:t noga tillvaratar mojlig-
heterna till besparingar av detta slag. En viss minskning av ledningsorga-
nisationen i regional nivi, inte minst pa forvaltningsomradet, bor enligt
var uppfattning kunna ske. Forslag till personaldkningar bor med stor
restriktivitet provas av riksdagen. Vi forutsitter dven att mojligheterna att
minska grundutbildningens omfattning for vissa lkategorier varnpliktiga
noga studeras och tillvaratas liksom att en effektivare besiktning genom-
férs vid inskrivningarna.

Aven i andra hinseenden synes rationaliseringar och besparingar fort-
sittningsvis mdojliga, exempelvis i fraga om anvindning av varnpliktig
handrickningspersonal samt rationellare former fér medelsdisposition vid
forbanden.

Ekonomisk ram och planeringsinriktning

I princip anser vi att etl 4-arigt forsvarsbeslut hade varit lAmpligt vid
en flerpartiuppgorelse inom foérsvarsutredningen. Da si inte blivit mojligt
foreslas att beslutet nu inriktas pa en 3-arsperiod. Hérigenom ges tillfille
att underséka forutsiattningarna {6r en férnyad uppgorelse i denna for vart
land sa viktiga fraga. For en begransning till ett 3-arigt stallningstagande
talar dven nu pabérjade utredningar i fraga om luftférsvarets framtida in-
riktning och utformning, vissa fredsorganisatoriska férédndringar och vissa
frigor rérande de virnpliktigas utbildning.

Ramberdkningar fér 3-darsperioden

Ramen for det militiara férsvaret nésta budgetar beriknas med utgings-
punkt i basbeloppet 4 600 milj. kr. fér budgetaret 1967/68. Pris- och lone-
kompensationen enligt berdkningsgrunderna fér 1967/68 fran maj 1966 till
maj 1967 uppgar till 120 milj. kr. Vi féreslar att till dessa belopp skall
for 1968/69 liggas 60 milj. kr. fér nodvandig utveckling av krigsmakten.
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Basbeloppet for nista budgetar foreslds diarmed uppriknas till (4 600
+ 120 4 60) 4 780 milj. kr.

Till detta basbelopp skall liggas full kompensation fér prisstegringar pa
1966/67 ars kapitalbudget och fér beriknad pris- och ldnekompensation
frdn maj 1967 till medelkostnadslidget for budgetaret 1968/69.

Utéver ramen for det militira forsvaret tillkommer ett antal poster,
varav vi hir endast redovisar de i propositionen {till ett belopp av 52,4
milj. kr. upptagna nimligen nybyggnad av I1 och Ing.1, beredskaps-
styrka for FN-tjdnst, projektilréjning pa Jarvafiltet, markférvirv av
Rosenholm och férvaltningsbyggnad i Stockholm.

For budgetiren 1969/70 och 1970/71 skall basbeloppet beriknas med ut-
gangspunkt fran basbeloppet fér 1968/69 (4 780 milj. kr.). Till detta be-
lopp skall f6r 1969/70 liggas 100 milj. kr. fér teknisk utveckling m. m. For
1970/71 skall tilligg harutéver ske med 100 milj. kr. Pris- och l16nekom-
pensation lamnas enligt fér budgetaret 1968/69 angivna principer.

Aterupptagning av den 1966/67 instillda materialanskaffnings- och bygg-
nadsverksamheten féreslar vi ske med 290 milj. kr., vilket utgér uppnadd
reservationsmedelsokning pa materielanskaffnings- och byggnadsanslag
1966/67. Aterupptagningen férdelas med 90 milj. kr. 1968/69 samt 100 milj.
kr. vardera 1969/70 och 1970/71. Reservationsmedel utéver detta belopp av-
ses inte fa4 disponeras utan Kungl. Maj:ts medgivande. Dock férutsitter vi
att konjunkturpolitiska skdl kan komma att motivera ytterligare medel
under budgetaret 1968/69.

I annat sammanhang har i sirskild motion féreslagits att ett belopp pa
intill 50 milj. kr. av reservationsmedel matte fa utnyttjas for bestill-
ningar inom forsvarets omrade for innevarande budgetar.

Bestillningsbemyndiganden bdér ges med anknytning till den materiel-
anskaffning som bér kunna pabérjas i enlighet med vad som tidigare an-
givits.

I frdga om virnpliktsférmaner har vi i hér framlagt forslag inrdknat en
hojning pa ca 25 milj. kr. for budgetaret 1968/69. Hur dessa medel bér for-
delas pa olika slag av férmaner m. m., avser vi aterkomma till i annat sam-
manhang. Skil talar bl. a. fér en héjning av dagpenningsbeloppet och for
ett 6kat antal fria resor. Héjningar av dagpenningsbelopp och vissa andra
sociala forminer forutsitts i framtiden ske med viss automatik genom an-
knytning till 1dmpligt index och dérigenom ges ett bestidende realvirde.

Planering efter 1970/71

Planeringen efter budgetaret 1970/71 under en 7-arsperiod skall ske med
utgngspunkt fran att ett tilligg med 100 milj. kr. kommer att ske for
budgetaret 1971/72 och direfter sker 6kningen med ett med 10 milj. kr. per ar
successivt sjunkande belopp, d. v. s. 90, 80, 70 milj. kr. o. s. v. Planeringen
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for 7-arsperioden far sjalvfallet inte innebdra att statsmakternas hand-
lingsfrihet under perioden &asidosatts.
Full kompensation for pris- och lénestegringar enligt forsvarsindex for-
utsitts utgd under 7-arsperioden.
Med anledning av det ovan anférda hemstélles,
att riksdagen matte godkdnna huvudlinjerna fér vart
lands sikerhetspolitik sidana de finns angivna i denna
motion, samt
att riksdagen betriffande det militira forsvarets inrikt-
ning, organisation, planering och anskaffningsverksamhet
for de ndrmast féljande budgetaren beslutar i enlighet med
i motionen framlagda forslag.
Stockholm den 26 januari 1968
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