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Nr 588

Av herr Ringaby, angdende skatteutjimningsbidraget till kom-
munerna.

(Lika lydande med motion nr 468 i Forsta kammaren)

For atl ge storre mdjlighet for dven ekonomiskt svaga kommunala enhe-
ter atl halla en hygglig standard till ett rimligt skattetryck inférdes fr. o. m.
den 1 januari 1966 ett allmint skatteutjimnande statligt bidragssystem.
Detta ar utformat efter tva huvudprinciper. Dels erhaller landskommuner,
Lkopingar, stidder, landstingskommuner och kyrkliga kommunenheter ett
tillskott av skatteunderlaget niar skattekraften, dvs. antalet skattekronor
per invanare, understiger en viss niva, dels erhaller landskommuner, ko-
pingar och stider ett bidrag grundat pa den sammanlagda utdebiteringen
till kommunalskatt, nimligen nir detta Overstiger medeluidebiteringen i
rikel. Utover dessa bidrag kan ett extra bidrag utga om synnerliga skal fore-
ligger. Detta provas i varje siarskilt fall av Kungl. Maj:t.

Tillskottet av skatteunderlag varierar med hénsyn iill kommunens bela-
genhet. Dirfér indelas riket i tre skattekraftsomraden med olika berdknings-
grunder for tillskottet. Omrade 1 omfattar hela riket utom de fyra nord-
ligaste linen. Omrade 2 omfattar Vasternorrlands och Jamllands ldn samt
Visterbottens lans kustland, och omrade 3 omtfattar lapplandsdelen av Vis-
terbottens ldn samt Norrbottens ldn. Medelskattekraften i riket ar norm-
givande for bidraget, och salunda garanteras samtliga kommunala enheter
i omrade 1 utan landstingen en skattekraft motsvarande 90 9% av rikets me-
dellal. Landstingen i omrade 1 garanteras 95 % av detta medeltal. I omrade
2 garanteras samtliga kommunala enheter 110 % och i omrade 3 125 % av
medelskattekrafien irikel.

Den del av det statliga skatleutjimningsbidraget till kommunerna, som
anknyter till rikets kommunala medelutdebilering, viackte en mycket livlig
debatt niir forslaget framlades av 1958 drs skatteutjimningskommitté. Inte
mindre dn sex av kommitténs ledaméter reserverade sig mot beslutet och
fick stod av alla tre kommunforbunden, 6verstathallarambetet, RLF, 5 lans-
styrelser och 5 landsting vid remissbehandlingen, vilket var en stor majori-
tet. Reservanterna ville visserligen dven de ha en anknyining av bidraget
till utdebiteringen, men inte pa det sattet att det verkade uppatpressande
pa den kommunala utdebiteringen. Utover dessa remissinstanser anmaélde
lansstyrelserna i Goteborgs och Bohus lin, Stockholms ladn, Givleborgs lan
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och Alvsborgs lin stor tveksamhet mot skatteutjimningsbidragets bindning
vid utdebiteringen.

Aven departementschefen visar tveksamhet mot férslaget, men godtog
det di han ansag att det ». .. dock inte var fraga om en allvarlig svaghet hos
bidragssystemet».

Jag anser att ett statligt bidrag i skatteutjimnande syfte méaste vara si
neutralt som mojligt. Bidraget bor endast skapa de ekonomiska mdjlighe-
terna for kommuner med svagt skalteunderlag att halla en utdebitering i
nagorlunda niva med billre lottade kommuner. Erfarenheten visar att ett
hogt skattetryck ingalunda alltid 4r ett bevis pa ett daligt skatteunderlag.
Kriteriet pa en kommuns ekonomiska status méaste enligt min uppfattning
vara skatteunderlaget och inte utdebiteringens hdjd.

I bidragssystemet finns dven inbyggd en reduceringsregel, som automa-
tiskt minskar skatteersittningen vid 1ag utdebitering. Aven om kommaunala
myndigheler alltid kidnner sig manade till forsiktighet i skattekraven gent-
emot invanarna far bidragets konstruktion en olycklig dubbel effekt i skat-
tehdojande rikining. Om ett antal kommuner maste hdja skatten ett ar, sti-
ger medelutdebiteringen i riket, vilket far till f6ljd att de kommuner som
»ligger still> pa en ganska hdg skatteniva far minskade bidrag fran staten,
men dven de kommuner som har 1ag skatt far reducerade bidrag. Att frestel-
sen till en skattehdjning for att inte mista en del av bidraget da blir stor, ar
inte foérvanansvirt. Det ar ocksa sjilvfallet klart otillfredsstidllande att en
kommun som avstar fran skattehdjning skall fa forsdmrad ekonomi genom
reducerade bidrag pa grund av andra kommuners handlande.

Av bil. 9 till arets statsverksproposition framgar édven att statens kostnad
for 1968 ars skatteutjimningsbidrag berédknas till omkring 1 307 milj. kr. Bi-
dragets konstruktion har ocksi visat att det ligger mycken automatik i kost-
nadsokningen for staten utan egentligt samband med det ekonomiska beho-
vet av st6d hos vara kommuner. Detta forhillande observerade ocksa finans-
ministern redan i proposition nr 43 ar 1965, dar han konstaterar att bidrags-
givningens anknytning till medelskattekraften och medelutdebiteringen in-
nebir ett pa sikt kostsamt ekonomiskt engagemang for staten. Finansminis-
tern uttalar bl. a.: »En liknande automatik har férut inte varit knuten till
nagot allmént statsbidrag. Jag har emellertid ansett mig bdra acceptera den-
na automatiska stegring av bidragsgivningen trots att den fran statsfinan-
siell aspekt kan inge vissa farhagor.»

Det framgar ockséa av arets statsverksproposition att det pa medelutdebite-
ringen grundade bidraget endast utgér en mindre del av totalbeloppet for
1968, namligen 115 milj. kr. eller omkring 9 %. Pa goda grunder kan man
ocksa antaga att inte alla dessa miljoner kommer de ekonomiskt svagaste
kommunerna till godo, vilket de skulle géra med skatteunderlaget som bi-
dragsgrund. De 23,56 milj. kr., som Stockholms ldn berdknas fa 1968 t. ex.,
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kan ju inte i sin helhet utbetalas pa grund av daligt skatteunderlag, savitt
jag kan forsta.

Med héansyn till att en mycket stor majoritet av remissinstanserna stallt
sig ytterst tveksamma till den del av skatteutjimningsbidraget, som grundas
pa en standigt 6kande kommunal utdebitering, finner jag det vara naturligt
att slopa denna bidragsgrund och ligga hela beloppet pA det kommunala
skatteunderlagets berikningsprincip. Detta skulle alltsa betyda att bidrags-
procenten i de tre skattekraftsomradena finge uppriknas med det procenttal
som motsvarar 115 milj. kr. D4 landstingskommuner och kyrkliga kommun-
enheter inte heller nu erhaller skatteutjimningsbidrag vid hog utdebitering,
boér naturligtvis inte upprikningen av bidragsprocenten gélla dessa kom-
munenheter.

Med stod av det anforda hemstiller jag,

att riksdagen i skrivelse till I{ungl. Maj:t hemstéller om
forslag till andring av bestammelserna om statligt skatteut-
jamningsbidrag till kommunerna i enlighet med vad i1 motio-
nen anforts.

Stockholm den 26 januari 1968

Per-Eric Ringaby (h)



