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Nr 544

Av herr Svanberg m. fl, om vissa skogsvdrdsdtgirder m.m. d

kronoskog i arbetsmarknadspolitiskt syfte.

(Lika lydande med motion nr 432 i Forsla kammaren)

Sedan lang tid tillbaka befinner sig Norrbottens lin i en permanent arbets-
Ioshetskris. Arbetslillfillena har inom flera néiringsgrenar minskat sam-
tidigt som befolkningen och diarmed arbetskraften dkat. Sdlunda har skogs-
bruket under den sista tioarsperioden — trots 6kade virkesuttag — kunnat
minska behovet av arbetskraft. Under hogsdsong sysselsittes numera ca
4000 personer. Fér tio ir sedan var motsvarande antal drygt 12 000. Meka-
niseringsstrivanden och metodforbéttringar samt en hogre nyttjandegrad
av den anstillda arbetskraften synes resultera i en fortsatt kraftig minsk-
ning av antalet sysselsatta personer under slutet av 1960-talet. Forst under
den féljande femarsperioden torde ett lugnare tempo intrdda i omdanings-
processen.

Utvecklingen inom jordbruket ir likartad.

Sedan 1955 har lidnets befolkning okat med i runt tal 10 000 personer.
Mellan aren 1960 och 1966 har dock en minskning intrédtt med ca 1500 per-
soner. Denna minskning ir resultatet av en mycket hég utflyttning av arbets-
kraft under sistndmnda period.

Under aren 1960—1966 har i runt tal 25 000 personer genom arbelsfor-
medlingens medverkan erhallit arbete i andra delar av landet. Atskilliga
har atervint till linet, och dirjamte har viss inflyttning skett. Denna utflyit-
ning av arbetskraft har i huvudsak omfattat aldersgrupperna 17—35 &r.

Det #r endast tack vare den mycket kraftiga utflyttningen av arbetskraft
samt — sdrskilt under senare ir - tillskott av arbetstillfdllen genom andra
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska atgarder, som arbetslos-
hetens stegring i linet kunde hejdas och stabiliseras under aren 1964—1965.
Den av det ordinarie niringslivet inte utnyttjade arbetskraften uppgick da
till 5000 &4 6 000 personer. Men fran slutet av 1966 har arbetslésheten ater
borjat stiga. Vi aterkommer hértill.

Den svarbemistrade arbetsldsheten — karakteriserad av hég medelalder
bland de arbetslosa, som till huvudparten ar bosatta i glesbygden — har
stiillt 6kade krav pé dtgérder av beredskapskaraktér. De ekonomiska insat-
serna for bedrivande av beredskapsarbeten har blivit allt hdogre. Salunda
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utférdes arbeten av ndmnda slag under budgetaret 1960/61 till en samman-
lagd kostnad av 80 miljoner kronor, varav staten bidrog med drygt 72 mil-
joner. For innevarande budgetar beriknas att motsvarande insats blir 260
respektive 175 miljoner kronor.

I'mitten av januari 1968 fanns drygt 4 900 anmilda arbelslésa vid arbets-
formedlingen i Norrbotten. Av dessa tillhorde ca 4 200 erkiinda arbetslos-
hetskassor, under det att omkring 700 var oforsikrade. Den verkliga arbets-
I6shetssiffran var betydligt hogre, eftersom antalet oférsikrade i linet &r
stort och dessa med vetskap om bristande arbetsméjligheter icke anmiler
sig till arbetsféormedlingen.

I omskolning fanns vid samma tillfille ca 3 000 placerade, varav 2700
i Norrbotten och ca 300 i andra lan.

Beredskapsarbeten bedrivs med ca 2 650 personer.

Av anférda siffror framgar att ver 10 000 personer (4 900 -+ 3 000 -+ 2 650
=10550) i mitten av januari 1968 var féremal for arbetsléshetsbekiampande
atgérder, varav 4900 helt arbetslosa. Denna siffra (4900) &r den hogsta
sedan 1959, da rekordsiffran 5 500 noterades i januari manad.

I mitten av januari 1968 var silunda det kinda antalet personer, som
saknar anknytning till det ordinarie naringslivet, drygt 10 000. I verklig-
heten ér dock siffran betydligt hégre, eftersom en avsevird dold arbetslés-
het foreligger i ldnet. Det bor anmirkas att i mitten av maj 1967 var den
har ndmnda totalsiffran (10 000) praktiskt taget densamma. Det qr ingen
overdrift att pdstd att arbetsmarknaden i Norrbotten befinner sig i elt alar-
merande krisldge.

Stegringen av arbetskraftéverskottet fran 5300 (1965) till 10 000 (1967)
torde bero dels pd minskad nettoutflyttning till f6ljd av konjunktursvackans
aterverkningar pa syd- och mellansvenskt ndringsliv, dels pa konjunktur-
nedgangens dimpande effekt pa linets naringsliv.

En stor del av den hir redovisade arbetslsheten faller pa inlandet, dar
skogsbruket &r — bortsett fran malmfilten — den dominerande nirings-
grenen. Det 6vervigande flertalet av de arbetsldsa skogsarbetarna ar dldre
personer med starkt begrinsade méjligheter att vid forflyttning erhilla
annan sysselsittning. Manga onskar eller kan inte flytta pa grund av bostads-
férhallanden eller av andra skil. Det ir darfor angeliget att aktiviteten inom
skogsbruket halles p4 en hdg niva. Detta géller siirskilt under den genom-
gripande omstéllnings- och strukturomvandlingsperiod, som lidnet befinner
sig i.

Skogsbruket maéste, i likhet med andra niringsgrenar, drivas efter sunda
ekonomiska principer och med lénsamheten som riktpunkt. Detta innebir
bl.a. att de atgéirder som vidtas och de investeringar som gors bér vara
ekonomiskt vilgrundade och anpassade efter givna naturliga betingelser.
De geografiska och klimatiska férhallandena i Norrbottens lin innebir for
skogsbrukets vidkommande i genomsnitt simre produktionsférmaga, mindre
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virkesférrad och lidngre transportavstaind dn i sydligare delar av landet,
allt faktorer som skirper kravet pa noggrann ekonomisk planlédggning.

Den ekonomiska utvecklingen inom skogsbruket under efterkrigstiden
har kinnetecknats av ett alltmer krympande rotnetto, betingat framfor
allt av de stegrade kostnaderna {6r den manuella arbetskraften utan mot-
svarande héjning av virkespriserna. Av naturliga skl har verkningarna
av denna utveckling varit mest kinnbara inom 6vre och inre Norrland.

Redan i normala konjunkturer saknar skogen rotvirde inom avsevérda
omraden i Norrbotten, s.k. nollomraden. De senaste arens utveckling har
medfort att dessa omraden nu utgér stora arealer. Nollomradenas omfattning
okar givetvis i daliga konjunkturer och minskar i goda. For nirvarande har
dessa omraden en alarmerande utbredning i Norrbottens inland. Det ar dar-
fér av avgérande betydelse for sysselsittningen i inlandet, att skogsbruket
bedrivs s4, att inte stérre nollomraden #n nédvandigt uppkommer.

Under senare ar har flera av dominverkets revir i Norrbotten redovisat
forluster, som uppgatt till miljontals kronor. Mot denna bakgrund har do-
ménverkets ledning varslat om minskade aktiviteter pa statens skogar i Norr-
bottens inland. Detta har helt naturligt bland befolkningen vickt djup oro
for framtiden.

Man har full forstaelse for att rationaliseringar och andra kostnadsbespa-
rande atgirder maste vidtagas, men man stéller sig mycket oférstiende till
att fran aktivt skogsbruk franskilja ytterligare arealer. Redan tidigare har
stora omraden av kronoskog »lagts pa is» genom uppdragande av den s. k.
skogsodlingsgrinsen.

.. Milj.
Omréde Agargrupp hektar %
Lappmarken Kronoskogar.........ovvevienenenanns 1,41 65
Ovriga allminna skogarl............... 0,17 8
Aktiebolagens skogar................. 0,18 8
Ovriga enskilda skogar................ 0,42 19
Samtliga 2,18 100
Kustlandet Kronoskogar...........cooviiiiian, 0,70 40
Ovriga allminna skogar®. . . ........... 0,06 3
Aktiebolagens skogar................. 0,21 12
Ovriga enskilda skogar. ... .......ovut. 0,80 45
Samtliga 1,77 100
Hela ldnet Kronoskogar............o.cviiivnnn, 2,11 53
Ovriga allménna skogar®. .. ........... 0,23 6
Aktiebolagens skogar................. 0,39 10
Ovriga enskilda skogar................ 1,22 31
Samtliga 3,95 100
1 Socken- och nybyggesallménningar 0,17 milj. hektar eller 100 %,
2 Hirav sockenallmidnningar 0,04 » » » 729

3 Hi#rav socken- och nybyggesallménningar 0,21 » » » 949
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Staten &r den dominerande skogséigaren i Norrbottens lin och ager dar
mer dn héilften av skogsmarken. Allméinningarna ir av ganska stor omfatt-
ning i vissa kommuner, medan diremot aktiebolagens skogsinnehav ir rela-
tivt obetydligt jamfort med i ovriga delar av Norrland. Sammanstéllning
pa féregdende sida belyser mera i detalj dgarfoérhallandena i linet betrif-
fande den produktiva skogsmarken.

Fran linsutredningen »Skogen och dess utveckling i Norrhottens lins -
utford vid skogshdgskolan pa uppdrag av skogsvardsstyrelsen i linet, Lulea
1966 — har inhamtats féljande i fraga om agargrupperna kronoskogar och
ovriga allminna skogar avseende dels den procentuella férdelningen i hugg-
ningsklasser, dels den relativa fordelningen av barrskogen i dimensions-
klasser, dels slutligen kronoskogarnas och de ovriga allménna skogarnas
genomsnittliga avsittningsbeligenhet till bilvig.

Huggningsklasserna har féljande innebérd.

Huggningsklass A Kalmark.

Huggningsklass B; Plantskog.

Huggningsklass B; Ungskog dar nista huggningsingrepp kommer att ut-
goras av rojning.

Huggningsklass C  Yngre skog dir nésta huggning kommer att ske i form
av gallring, som huvudsakligen ger massaved.

Huggningsklass D;  Aldre skog. Niasta huggning blir en gallring, som hu-
vudsakligen ger timmerutbyte.

Huggningsklass D;  Aldre skog. Slutavverkningsskog.

Huggningsklass E  Tras- och skripskog som bor slutavverkas.

Fordelning pad huggningsklasser i procent
Omrade
A]Blle C'DI’D2|D3’E A—E
Lappmarken
kronoskogar............ 11 4 8 14 14 6 38 5 100
ovriga allménna......... 9 5 10 20 16 4 33 3 100
Fordelning av barrskogens stamantal i procent centimeterklasser
0—9,9 10—14,9 15—24,9 25 + ‘ Summa
Hela ldnet
kronoskogar. . .... 72 13 12 3 100
6vriga allménna. . . 73 13 11 3 i 100
Medelkirvag till befintlig bilvig, berdknad
enligt areal enligt virkesforrad
Hela ldnet
kronoskogar. . ........oouieeiinnnnnnn... 4,0 km 4,0 km
ovriga allmédnna......................... 4,1 » 4,0 »
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Av intresse ir jamvil skogsmarkens fordelning pa bonitetsklasser, som
i relativa tal belyses av nedansiaende sammanstillning. Hirvid bér beaktas
den relativt stérre andelen av kronoskog ovan skogsodlingsgrinsen.

Fordelning av skogsmarken D& bonitetsklasser i procent

Omrade (f_enomzniﬁt-
OI ) IV | V| VI | VII | VIII| Summa | 18 produk-
tionsfor-
méga mdsk

Lappmarken
kronoskogar............... 0
ovriga allménna..........,. 0

8 41 39 12 100 1,61
14 47 30 9 100 1,76

(=)

Franriknas skogarna ovan domaénstyrelsens s. k. skogsodlingsgriins utjam-
nas skillnaden mellan den genomsnittliga produktionsférméagan fér de bada
skogsdgargrupperna. Skogsodlingsgrinsen kan ségas vara en tillfallig in-
vesteringsgrins i utpriglade héjdléagen, ovan vilken i princip inga slutav-
verkningar far goéras. Omradet ovan denna grans omfatiar ca 550 000 hektar
produktiv skogsmark av kronoskog.

Férdelning av skogsmarken DA bonitetsklasser i procent
Genomsnitt-
Omriade )
II| IV | V | VI | VII|VIII{Summa| ligProduk
tionsfor
miga mdk
Kustlandet
kronoskogar............... 0 3 24 44 23 6 100 2,16
Ovriga allménna........,... 0 1 23 45 26 5 100 2,09

Om skogsbruket skall kunna bedrivas efter sunda ekonomiska principer
och med uthallighet och l6nsambhet som riktpunkter, maste det i ett lin
som Norrbottens, med dess stora variation i fraga om produktionsmojlig-
heter och avsattningsférhallanden mellan kustland och fjill, drivas med
olika anspraksnivier alltefter de radande forutsitiningarna.

I de fjillnara hojdligena finns betydande omraden, dir - savitt i dag
kan bedémas - elt ekonomiskt skogsbruk 6ver huvud {aget inte gar att
bedriva annat 4n méjligen under perioder med extremt gynnsamma kon-
junkturer.

Inom det dirnist nagot bittre beldgna omréadet kan man genom tillim-
pande av rationella avverkningsformer och modifierade reproduktionsat-
girder dven under normala konjunkturer bedriva ett lénsamt uthalligt
skogsbruk. Den hir asyftade reproduktionsmetodiken skisserades av pro-
fessor Gustaf Sirén i en bilaga till utredningen »Skogen och dess utveck-
ling i Norrbottens ldn» och innebir i korthet, alt man vid foryngringstill-
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fiallet utnyttjar utvecklingsbara plantor och bestindsrester kompletierade
med plantering i glest forband, varigenom kostnaden kan avsevirt ned-
bringas. En sadan extensiv brukningsform kan sjélvfallet innebéra att den
framtida avkastningen blir nagot ligre dn vad som optimalt skulle kunna
astadkommas, ett férhallande som av ekonomiska skil maste accepteras.

Liknande tankegingar framfoérdes vid 1967 ars skogsvecka av direktéren
for Svenska cellulosaaktiebolaget, Eije Mossberg. Han understrok dérvid
»att vi maste ridtta munnen efter matsicken och inom sadana omraden
acceptera ett nagot mer extensivt skogsbruk, dar naturen i stérre omfattning
far medverka vid skapandet av det nya bestandet».

Inom den helt évervigande delen av Norrbottens kustland och betydande
delar av lappmarken #r det fortfarande 16nsamt att bedriva skogsbruk efter
konventionella principer med tillimpande av fullstindiga foryngringsat-
garder.

En pa alltfér hoga ambitioner grundad strivan att tillimpa konventio-
nella och dyrbara féryngringsmetoder i ekonomiskt svaga omraden kan
innebira att man av kostnadsskal tvingas avsta fran att gora nagonting alls
och att féljaktligen allt aktivt skogsbruk oméjliggors. Foryngringstid, plant-
forband, utnyttjande av sjdlvféryngring etc. maste nyanseras efter de na-
turliga och ekonomiska forutsittningarna. En extensiv driftform, som gor
det mjligt att bedriva ett praktiskt skogsbruk i de svagare omradena, fri-
gor i dag virkeskvantiteter av ej obetydlig storlek, samtidigt som tyngd-
punkten av den framtida produktionen foérskjuts mot kusten, dér ett in-
tensivt skogsbruk kan och bér bedrivas.

Att de tillgingliga virkeskvantiteterna och den potentiella produktions-
férmagan inom de svagare omradena ar av sadan storlek att de spelar en
visentlig roll fér ravaruforsorjningen bade i dag och for framtiden belyses
bl. a. av de berdkningar som framlades i en uppsats av professor Nils-Erik
Nilsson, vilken ingar som bilaga i betinkandet »Aktiv lokaliseringspolitik»
(SOU 1963: 62). Av den dir berdknade bruttoarsavverkningen och produk-
tionsforméagan faller 41 % resp. 37 % pa »inlandet», d.v.s. omradet vis-
ter om en linje av ungefirlig strickning Arvidsjaur—Korpilombolo.

En faktor som bér beaktas i detta sammanhang ir den pabérjade mellan-
riksviigen till Norge &ver Graddis, som pa norska sidan mynnar i ett ur
virkessynpunkt markant underskottsomrade. Enligt en beridkning, som ingar
i lansstyrelsens i Norrbottens lin yttrande éver utredningen roérande detta
vagforetag, skulle det arliga behovet av virke fran Norrbotten inom handels-
distrikten Inre Salten och Bodd uppga till 2 500 & 3 000 standards. Likartade
forhallanden torde rada inom de omraden som berdrs av den planerade
mellanriksviagen éver Kiruna.

Eftersom kronan ar den dominerande skogsdgaren i inlandet -- i vissa
lappmarkskommuner uppgar kronans skogsinnehav till 80 % av det totala
— kan dess skogspolitik inte betraktas som en rent intern fraga. I flera
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viktiga avseenden paverkar kronans handlande de allménna forhillandena
inom kommunerna. Sa ligger t.ex. dess inverkan pa sysselsittningsfragan
i oppen dag.

Aven det 6vriga skogsbruket paverkas i negativ riktning vid en minskad
aktivitel pa kronoskogarna. En minskad beldggning pa flottlederna med-
for okade flottningskostnader inom de redan dyrbara 6vre flottningsdi-
strikten med minskad 16nsamhet som toljd; batnaden for vissa vigforetag
forsdmras eller spolieras om vigen ej far strickas ut till nirliggande kro-
noskogar ete.

I vissa sammanhang har som mal fér det statliga skogsbruket angivits en
optimal l6nsamhet for dess skogsbruk i hela landet. Detta skulle i prak-
liken innebdra att rantabilitetsutsikterna for erforderliga investeringar in-
om skogsbruket i olika delar av landet skulle vigas mot varandra. Att de
nordnorrldndska statsskogarna vid tillimpandet av sadana bedémnings-
grunder skulle komma i strykklass ir uppenbart. Skall en ekonomisk prio-
ritering tillimpas —— vilket i och fér sig kan vara motiverat — bér denna
ske inom regioner med nagorlunda likartade forutsiattningar. For detta
talar dven att kronans skogsinnehav till betydande del ar lokaliserat till
ovre Norrland. Man bér dven fér kronans skogar kunna néja sig med den
l6nsamhet som andra stérre skogsigare kan uppné i motsvarande omrade.

I utredningen »Skogen och dess utveckling i Norrbottens lin» gjordes
en beridkning av nettoavverkningen, d. v. s. exklusive i skogen kvarlimnat
virke, grundad pa riksskogstaxeringens stubbinventering. Foér avverk-
ningsdren 1962-—1963 — 1964- 1965 uppgick denna i genomsnitt till 4,32
milj. m3sk, med en for varje ar stigande tendens.

Det i utredningen forordade avverkningsalternativet fér den forsta
tioarsperioden uppskattades ge en tillganglig nettokvantitet av ca 4,6 milj.
m’sk. De faktiska avverkningarna under de sista aren torde, som ovan
nimnts, ha uppnatt och t. o. m. 6verskridit denna niva.

Skall de utbyggda kustindustrierna kunna ticka sitt 6kade behov av ri-
vara och skall man samtidigt kunna tillgodose kraven fran de inlandsin-
dustrier som kan bedémas bli bestaende, kommer sannolikt efterfragan pa
virke att 6ka ytterligare.

Har har da inte tagits hiinsyn till de mojligheter till ekonomiskt fordel-
aktig avsittning som kan bli en féljd av mellanriksvigarna 6ver Graddis
och Kiruna, ej heller till tinkbar efterfragan pa norrbottniskt virke fran
niirbeldgna finska industrier.

Inom skogsnidringens egna led rader det en enig uppfattning om att dagens
svarigheter dr av &vergédende natur och att bittre tider bor vara att viinta
om nagra ar. Det finns ingen anledning att férfalla till pessimism om fram-
tiden, men inte heller att blunda fér problemen utan att smidigt anpassa
skogsbruket till den ekonomiska ulvecklingen pa sikl.

Man boér hir dven beakta och i méjligaste man uinyttja den produktions-
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hojande effekten av godsling, dikning och aterplantering inom de omrdden
dir det kan vara ekonomiskt forsvarbart, vilket torde vara fallet inom stor-
re delen av kustlandet och vissa delar av lappmarken.

En stor del av omradet ovan skogsodlingsgransen kommer av ekonomis-
ka skél, i fraga om sévil avverkning som foryngring, under alla omsténdig-
heter att forbli orord. Betriffande anvéndningen av dessa marker Ater-
kommer vi till detla i det efterfdljande.

Ulnyttjandet av virkestillgdngar och produktionsférutsiattningar i de
gynnsammare delarna av dessa skogar maste i stor utstrickning bygga pa
marginella sdvil omkostnader som virkespriser samt pa en ganska extensiv
skogsskotsel. Aven om de virkeskvantiteter som kan avverkas inom detta
omrade endast utgor en mycket liten del av lédnets totala avverkning, ar
deras tillvaratagande av stor betydelse for de trakter det ndrmast giller.
Detta framgér av linsutredningen »Skogen och dess utveckling i Norrbot-
ens lany.

Nir dominstyrelsen i borjan av 1930-talet faststillde den s. k. skogsod-
lingsgransen, var ett av huvadmotiven att man forst ville rusta upp de ur
produktionssynpunkt bittre beldgna markerna. Man bedémde da att detta
skulle kunna ske inom en 13-arsperiod.

Trots en imponerande insats har detta av olika skil inte gétt att till fullo
realisera. En viss efterslipning i friga om skogsvardsatgirder foreligger
silunda fortfarande och paverkar ogynnsamt den framtida produktionen
och revirens ekonomi.

For att upphiva denna belastning, som primirt har sin grund i tidigare
otillracklig kidnnedom om norrlandsskogarnas féryngringsforutsittningar,
vill vi foresla att medel stills till forfogande over statsbudgeten for en
snabb inhimtning av den radande efterslipningen, vilket med hénsyn till
den stora arbetslésheten synes oss vara mycket angeliget. Sedan reviren
pa detta sitt nollstillts, kan man ocksa gora en rittvisare bedémning av
det ekonomiska driftresultatet.

Vi vill ocksa ansluta oss till det forslag som framlades av linsstyrelsen
i Norrbottens ldn i skrivelse till Konungen av den 28 juni 1966 och som
innebar att samhillet under en Overgangsperiod av sysselsitiningsskal
skulle i rimlig omfattning bidraga med skillnaden mellan skogsekonomiskt
motiverad kostnad for reproduktionsatgérder och den kostnad som er-
fordras for att erhalla en ur skogsvardslagens synpunkt néjaktig foryng-
ring.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéila

1. alt dominstyrelsen i sérskild ordning, t.ex. genom
arbetsmarknadsstyrelsen, anvisas erforderliga medel for
att inhdmta foéreliggande eftersliipning pa skogsvérdens
omrade i vissa norrbottensrevir;
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2. att dominstyrelsen vid av sysselsiattningsskal betingad
slutavverkning i sirskild ordning genom arbetsmarknads-
styrelsen anvisas medel fér att under en overgéngstid i rim-
lig omfattning técka eventuell skillnad mellan skogsekono-
miskt motiverad kostnad for reproduktionsatgarder och den
kostnad som erfordras fér ati erhélla en acceptabel féryng-
ring;

3. att Kungl. Maj:t mélte verkstilla uiredning om under
vilka former vissa kronoskogar med ur ekonomisk och bio-
logisk synpunkt mindre gynnsamma forutsittningar for
virkesproduktion dock foér skapande av arbetstillfdllen
under en Overgangsperiod kan utnyttjas for virkesproduk-
tion.

Stockholm den 25 januari 1968

Ingvar Svanberg (s)

Erik Hammarsten (s) Tage Hansson (s) Annie Jiderberg (s)
i Pited



