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Nr 523

Av herr Gustafsson i Skelleftea m. fl., angdende besitiningsskyd-

det fér hyresgdst, m. m.

Regeringens atertagande i december 1967 av sin proposition 1967: 141
angaende ny hyreslagstiftning var fran bostads- och hyrespolitisk synpunkt
beklagligt. Hyresregleringslagen, som fyllt en viktig uppgift i den brist-
situation som varit ridande pa bostadsmarknaden under efterkrigstiden,
har medfort vissa ogynnsamma verkningar. Den har medverkat till att be-
tydande hyresskillnader i dag rader mellan likvirdiga lagenheter i hus
av olika argangar och med olika finansieringsformer. Relationerna mellan
hyrorna i olika fastigheter grundar sig inte pa konsumenternas virderingar
av de olika lagenheternas inboérdes attraktivitet. Hyressplitiring och fran-
varon av en friare hyresmarknad har lett till trogrorlighet pa bostadsmark-
naden, en irrationell och figa socialt motiverad bostadsférdelning samt
rivning av dnnu icke saneringsmogen bebyggelse. Hyresregleringens succes-
siva avveckling under socialt betryggande former #r dirfor en angeligen
reform pa vigen mot en mera balanserad bostadsmarknad. Genom rege-
ringens atgird att aterta hyreslagspropositionen har denna viktiga reform
skjutits pa framtiden.

For hyresgisterna innebér regeringens handlingssitt en stor forlust. De
sirskilda skyddsanordningar - bl. a. direkt besittningsskydd och lagfist
bytesritt — som den foéreslagna hyreslagen innefattade och som skulle ha
inneburit okad trygghet i boendet far hyresgésterna idnnu en tid vinta pa.
Den tilltankta hyreslagens mera tvingande bestimmelser om reparationer
och underhéll hade ocksa inneburit fordelar for de boende.

Folkpartiet och centerpartiet har gemensamt uttalat sig for att hyres-
regleringen successivt avvecklas och att dérvid ett lidmpligt utformat be-
sittningsskydd for hyresgiasterna inférs. Redan 1966 framférdes onskemél
om att fragan om dvergangstidens lingd vid en avveckling skulle upptagas
till behandling pa parlamentarisk bas for att trygga enighet darom.

Fore regeringens atertagande av hyreslagspropositionen radde principiell
enighet bland partierna i riksdagen om hyresregleringens avskaffande
kombinerat med vissa sparregler vid hyressittningen samt direkt besitt-
ningsskydd fér bostadshyresgist. Med denna principiella enighet i stort bor-
de ett riksdagsbeslut om en ny social hyreslag ha kunnat fattas. Fran mit-
tenpartiernas sida féreslogs i motion II: 1103, vari propositionen vilkom-
nades, vissa detaljjusteringar, bl. a. betriffande 6vergingstidens lingd i
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bristorterna, utan att dirmed drogs upp nigon principiell motsattning till
regeringen i sjdlva sakfragan. I utskottsbehandlingen visades fran var sida
en stark kompromissvillighet rérande dessa detaljjusteringar. Vi vill fram-
halla att regeringen innan tillbakadragandet skedde aldrig hade forklarat
att den proposition som skulle férelaggas riksdagen var att betrakta som en
pa forhand gjord samférstandslésning som inte kunde fa dndras. Tvirtom
betonade inrikesministern under varriksdagen 1967 att regeringen avsag alt
gora vissa dndringar i utredningens forslag och presentera detta infér riks-
dagen som sitt forslag. I remissdebatten 20/1 1967 uttryckte inrikesministern
detta pa foljande satt: »Sedan kan vi (d. v. s. efter bearbetning av forslaget
i kanslihuset), pa det sitt som tillkommer en regering, ta ansvaret for att
lagga fram etlt program som i parlamentarisk ordning far diskuteras i syfte
att uppna en samférstindslosning> (AK 1967, 20/1). Vi vill darfér med
skdrpa tillbakavisa anklagelserna att vara detaljférslag skulle ha inne-
burit ett skal for regeringen att aterta propositionen. Andra motiv maste ha
legat bakom regeringens beslut. Om regeringen verkligen 6nskat ett samlat
och enigt riksdagsbeslut i hyreslagsfragan fanns utomordentliga méojlig-
heter att uppna enighet vid riksdagsbehandlingen.

Regeringen har deklarerat att hyresregleringens avskaffande férutsitter
enighet mellan parter och partier. Vi anser att enighet i princip men inte
1 alla detaljer maste foreligga. En sadan enighet i stort foreladg hosten 1967,
men pi grund av regeringens vacklan fick den inte utmynna i ett riksdags-
beslut. For narvarande finns av allt att déma inte den principiella enighet
som enligt vidr mening ér en forutsattning foér att hyresregleringen skall av-
skaffas. Det dr dirfor inte mojligt att foresla riksdagen att besluta i enlighet
med de forslag som framfordes i den atertagna propositionen. Detta betyder
emellertid inte att regering och riksdag bér vara overksamma i denna
fraga. En ny hyreslag bor enligt var mening kunna genomféras med vissa
sparrar for att skydda hyresgisterna. Sedan bér den regionala avvecklingen
av hyresregleringen &terupptagas i vintan pa att parterna enas om hyres-
regleringens avveckling i1 hela landet.

Besittningsskydd

Gillande besittningsskyddslag ér endast provisorisk. Lagen #r tillimplig
pa hyresférhillanden for vilka hyresregleringslagens férlingningsregler inte
giller. Denna provisoriska lag far alltsa ett allt vidare tillimpningsomrade
allteftersom hyresregleringen avvecklas. Vi forordar en permanent lagstift-
ning om direkt besittningsskydd for bostads- och lokalhyresgist, att till-
limpas i orter dar hyresregleringen avvecklats. Lagstiftningen bor i prin-
cip utformas pd det sitt som féreslogs betriffande besittningsskydd i rege-
ringspropositionen nr 141, men med tillagget att direkt besittningsskydd
skall gilla dven for lokaler.
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Reparationsskyldighet

I hyreslagspropositionen féreslogs skirpta regler i fraga om hyresvirdens
skyldighet att reparera och underhalla ligenhet. Bl. a. férordades att be-
stimmelserna om hyresviardens underhallsplikt under hyrestiden tillfores
regler som direkt tar sikte pa det l6pande underhallet av ligenheter som
hyrts fér att anvandas som bostad. I propositionen far man intrycket att re-
geringen tdnkt sig att dessa skéirpta regler endast kunde genomféras om
hyresregleringen slopades och avtalsfrihet betraffande hyressittningen in-
fordes. Enligt var uppfattning bér en bestimmelse om skéarpta regler an-
gdende hyresvardens skyldighet att reparera inforas i den nya hyreslagen.
Den bor under alla férhallanden galla dir hyresregleringen ir avvecklad.

Diremot kan det forefalla tveksamt om den skall gilla aven pa orter dar
hyresregleringen inte ar avskaffad. I propositionen utgick man som tidi-
gare papekats fran att hyresregleringens avveckling var en foérutsiattning
for skarpningen av reparationsskyldigheten. Man framhéll bl. a. féljande:

Avvecklingen av hyresregleringen och évergdngen till ett nytt hyressitt-
ningssystem kan leda till hyreshdjningar i en del fastigheter sarskilt i det
aldre fastighetsbestindet. Det dr sjidlvfallet ett starkt berattigat onskemdl,

att de 6kade intikterna anvinds for reparationer i sddana fall dar fastig-
hetsunderhallet ir eftersatt.

For att mojliggora att den nya bestimmelsen tillimpas aven pa orter dir
hyresregleringen ir kvar, kan emellertid en viss uppmjukning av hyresregle-
ringslagen 6vervigas, innebarande att hyresvird efter en genomférd grund-
ligare reparation skall ha ratt att fa hyran prévad av hyresnimnd. Detta be-
tyder inte att ratt till hyreshéjning automatiskt skall intrida efter en re-
paration. I vissa fall kan hyran redan tidigare ha varit tillrickligt hég for att
mojliggora en god reparationsstandard. Men det bor ges méjlighet att fa hy-
ran justerad uppat om hyresnidmnden finner detta motiverat. En sadan be-
stdmmelse #dr fordelaktigare for hyresgidsterna dn nuvarande praxis, som
ibland lockar hyresviardarna att gora av hyresgisten icke dnskade grund-
forbattringar for att fa ratt att hoja hyran.

Rdtt till prévning av forstagdngshyran

Proposition 1967: 141 innehdll ocksa hyreslagstiftningskommitténs for-
slag om ratt for hyresgist att fa forstagangshyran prévad av hyresndmnd.
En sadan bestimmelse bor fa stor betydelse for hyresgasterna, om hyres-
regleringen avvecklas pa orter dar det alltjimt rader bostadsbrist. Den 6ver-
efterfragan pa bostidder som finns pa sddana orter kommer om hyresregle-
ringen avvecklas att s6ka sig till de ledigblivna liagenheterna, dir det inte
finns nagon hyresgist med besittningsskydd. Hyresviarden kan da ta ut sa
hoég hyra han kan fa eftersom den i besittningsskyddslagen inbyggda hyres-
spirren inte fungerar. Priserna pa ssvarta borsens visar vad minniskor i
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en nodsituation kan vara tvingade betala for att fa bostad. Det kan komma
att ges exempel pa verkliga chockhyror. En bestimmelse bér darfér enligt
var mening inféras som medger ratt till prévning av den avtalade hyran
och majlighet till nedsiattning om den ar oskalig. Denna bestdmmelse skall
tillimpas nir hyresregleringen avvecklas pa orter diar bostadsbrist allt-
jamt rader.

Mot bakgrund av det forbattrade skyddet fér hyresgisterna i orter dar
hyresregleringen ar borttagen, som den lagstiftning vi férordat innebéar, an-
ser vi att den regionala avvecklingen av hyresregleringen bér aterupptas.
Eftersom de forslag vi hir framfort stirker hyresgistens stillning anser
vi det motiverat med en snabbare regional avveckling av hyresregleringen 4n
hittills.

Med stéd av ovanstdende hemstailler vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira

1) att forslag om ny hyreslag, innehallande de skydd for
hyresgisterna som behandlats i motionens motivering, utan
drojsmal foreldgges riksdagen;

2) att den avbrutna regionala avvecklingen av hyresregle-
ringen aterupptages sedan den nya hyreslagen tritt i kraft;

3) att fragan om andring av lagen om hyresreglering, in-
nebéarande viss ritt féor hyresvird att efter foretagen grund-
lig reparation f4 hyran prévad av hyresnimnd, blir fore-
mal for Kungl. Maj:ts prévning.

Stockholm den 25 januari 1968
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