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Nr 444

Av herr Wedén m.fl, om ett fristdende reklamfinansierat tele-
visionsbolag, firg-TV m.m.

(Lika lydande med motion nr 345 i Forsta kammaren)

Inledning

Den socialdemokratiska regeringens radio-TV-politik har under hela 60-
talet praglats av dogmatiskt tankande och av ovilja att soka nya vagar.
Redan pé ett mycket tidigt stadium band man sig for ett bibehallande av
radio-TV-monopolet och avvisade t.o. m. forslag om en forutsittningslos
utredning av hela fragekomplexet. De tekniska mojligheter som foreligger
for ett friare system har negligerats. Riksdagsbeslutet 1966, helt grundat
pa regeringens forslag, innebar en férsening av TV-2-starten jamfort med de
ursprungliga planerna. An mer otillfredsstillande var att viktiga problem
—_ sarskilt finansieringsfragorna pa nagot lingre sikt — lamnades olosta.
Nigon planering fér radio-TV-verksamheten under 70-talet har dnnu inte
presenterats for riksdagen.

Det nuvarande liaget dr enligt var mening i hog grad otillfredsstéillande.
Rundradioverksamheten maste ges en organisation som bittre svarar mot
de krav medborgarna har ratt att stélla pa modern ljudradio och television
och som ocksa battre och mer effektivt utnyttjar de maojligheter en modern
teknik stiller till vart férfogande. En ny utredning bér snarast tillsattas
med uppgift att avge forslag hur ett friare radio-TV-system bor utformas.

Principiella synpunkter

Forekomsten av flera av varandra oberoende radio-TV-foretag skapar
battre forutsittningar fér en fri och allsidig opinionsbildning och samhalls-
debatt. Ett enda statligt foretag med monopolstéilining innebéar i dessa av-
seenden patagliga risker for ensidighet och godtycke, dven om en viss kon-
kurrens mellan olika programledningar ordnas. Ett litet fatal ménniskor
bestammer om vilka nyheter som skall bevakas, hur de skall kommenteras
och vilka personer som skall sldppas fram. Det ar alldeles ofrankomligt
att personliga virderingar, medvetet eller omedvetet, priaglar en sidan verk-
samhet. Fullstindig opartiskhet &r visserligen omdjlig att uppnd. Men re-
dan férekomsten av tva sjalvstindiga konkurrerande foretag med malsatt-
ning att var for sig ge en sa allsidig bild av verkligheten som mojligt inne-
bar en klar forbattring i detta avseende. Urvalet av dsikter, nyheter och
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information blir rikare, mera allsidigt. Olika grupper inom samhillet far
littare att komma till tals. Vid vigran av det ena féretaget kan man vinda
sig till det andra.

Risken for ensidighet hos monopolet galler givetvis inte bara nyheter och
samhillsreportage. Det giller lika vil litteratur, musik, teater och under-
hallning. P& en del av dessa omraden #r radions och televisionens stillning
ganska dominerande. Och i &n hogre grad blir det ndgra fa ménniskors
smak och beslut som blir avgérande fér vad som sinds och inte sands.
Négon »objektivitet> pa dessa omraden kan givetvis aldrig skapas. Men
konkurrens mellan fristiende foretag skulle visentligt 6ka mojligheterna
for ett brett och mer allsidigt utbud.

zenom konkurrens skapas som vi ser det forutsitiningar fér en battre
programproduktion. Fér radion och televisionen liksom fér andra mass-
media kriivs beredskap att bryta det invanda, vilja och férméaga att satsa
pa nya initiativ. Detta &r knappast egenskaper som tillrackligt uppmuntras
i ett stort monopolféretag, dven om tva i viss man oberoende programled-
ningar inrittas under foretagsledningens kontroll.

For de manga som arbetar inom radio-TV-branschen innebir ockss ett
monopolsystem klara nackdelar. Foretagsledningen har sjilvklart ett slut-
ligt ansvar foér de program som sindes, vilket sarskilt i ett monopolsystem
staller stora krav pa insyn och kontroll av programverksamheten. Kon-
flikter mellan 4 ena sidan programproducenter, 4 andra sidan de ansva-
riga cheferna ér ofrankomliga. Liknande konflikter kan givetvis ocksi fo-
rekomma inom tidningar. Men till skillnad fran tidningsjournalister ar de
som arbetar inom radio-TV-branschen fér hela sin yrkesverksamhet be-
roende av en arbetsgivare. Detta giller naturligtvis inte endast dem som
ar direkt anstillda inom Sveriges Radio. De manga minniskor som ar be-
roende av att komma fram i radio-TV fér att sla igenom — musiker, ska-
despelare, forfattare etc. — har heller inga valmojligheter. Redan fére-
komsten av Lva sjdlvstindigt konkurrerande foretag skulle hir innebira
visentliga fordelar.

Forekomsien zv flera konkurrerande foretag innebdr ocksa att man mot-
verkar Sveriges Radios utveckling till ett enda dominerande och byrakra-
tiserat jéitteforetag. Konkurrens skapar incitament fér rationellare metoder
och kostnadsansvar, ett mer effektivt utnyttjande av tillgangliga resurser.

Enligt var mening talar darfér utomordentligt starka skal fér ett upp-
hivande av systemet med ett enda monopolféretag pa omradet och for in-
riattande av ett friare system. Den nu beslutade ordningen &r visserligen
tinkt att skapa en viss konkurrens inom Sveriges Radios ram men detta
dr av manga skil helt otillrickligt. Inte minst betdankligt 4r att de bada
programkanalerna TV-1 och TV-2 hart lases vad géller programutbudets
omfattning, programproduktionens karaktir och inriktning, produktions-
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metoder ete. Ett nytt sjalvstandigt foretag som arbetar under konkurrens
skulle med all sikerhet ge stimulans fér nya grepp inom den svenska tele-
visionen, ge uppslag for nya och mer rationella metoder och kanske ocksa
gora satsningar pa visentligt mer programtid 4n vad den nuvarande ord-
ningen medger.

Rundradioverksamhetens nuvarande organisation

Aven bortsett fran de principiella synpunkter som ovan anférts och de
fordelar som vi anser vara forenade med konkurrens i etern lider den ut-
byggnadsplan fér radio-TV som riksdagen pa regeringens forslag antog
1966 av visentliga brister. Detta giller speciellt TV-sidan. Sandningstiden
ar 1ag och forst med inforandet av TV-2 1969/70 sker en 6kning. Andelen
egenproducerade program &r forhillandevis liten jamfort med andra lin-
der. Och framfér allt ar finansieringsfragorna fortfarande till stor del olosta.
Riksdagens beslut 1966 innebar en licenshdjning fran ar 1969—1970 till
sammanlagt 160 kr./ar fér radio-TV gemensamt. Det stod redan i detta
sammanhang emellertid fullt klart att denna licenshdjning ar helt otillrick-
lig om en fortsatt utbyggnad av TV-2 skall ske. Den ackumulerade fonden
kommer med all sannolikhet — dven med hinsyn tagen till den beslutade
licenshojningen — att ha gatt &t under tiden fram till 1971. Bety-
dande héjningar av licensavgifter kommer att bli nodvandiga dven med
en forhallandevis mattlig 6kning av programtiden. Sveriges Radios egna
berikningar, som redovisades i remissvaret pa radioutredningen, tydde pa
licensavgifter omkring 1975 som ligger &ver 300 kronor. Enligt var mening
ar licensavgifter av denna storlek icke acceptabla. Det ar ocksa i hogsta
grad otillfredsstillande att regeringen innu inte klarlagt hur man avser
att 16sa finansieringsfragorna pa langre sikt. Den av chefen for uibildnings-
departementet tillimpade principen att den fortsatta utvecklingstakten av
Sveriges Radio skall bli féremal for successiva beddmningar i samband med
den arliga prévningen av rundradioverksamhetens behov forsvarar i hog
grad en rationell planering av verksamheten.

Finansieringsfragorna maste ges en mer definitiv 16sning och detta bor
ske i samband med en omprovning av den géllande ordningen i dess hel-
het. Enligt var mening bor man skapa ett val fungerande konkurrenssystem
dir flera institutioner an Sveriges Radio kan dgna sig at rundradiosénd-
ningar. Som vi manga géinger tidigare framhallit belyder inle detta att
etableringsritten pa etermedieomradet blir helt fri. Sindningsmdjligheterna
ar begransade och hur de skall disponeras maste bli foremal for lagstifi-
ning. Férhallandena ar givetvis olika vad giller TV resp. ljudradion; for
den senare kan man tinka sig ett friare system én foér televisionen. Men
for bada medierna giller att sindningsméjligheterna inte far koncentreras
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till nadgon enstaka politisk eller ekonomisk maktgruppering — detta skulle
innebdra patagliga risker fér en snedvriden opinionsbildning.

Planeringen maste i férsta hand inriktas pa att skapa ramarna for ett
sjalvstindigt foretag fér TV-2. En rad foérslag till hur man kan ordna ett
sddant system har framforts i den allméinna debatten. I detta sammanhang
vill vi endast kortfattat ange de principer som vi anser bér vara vigiedande
vid uppbyggande av det nya systemet.

Statsmonopolet upphér. Koncession for TV-2 ges till ett frisidende gent-
emot statsmakterna och Sveriges Radio oberoende foretag. For att for-
hindra att detta blir dominerat av en enda politisk eller ekonomisk maki-
gruppering maste sidrskilda bestdmmelser gilla for aktieteckningen i bola-
get. En naturlig moéjlighet 4r t. ex. att press och folkrorelser far forvirva
en viss andel av aktiestocken. TV-2-féretaget skall arbeta under samma reg-
ler fér opartiskhet och ansvar som giller fér Sveriges Radio.

TV-2-foretaget tillites finansiera sin verksamhet genom férsiljning av
reklamtid. I vad man och fran vilken tidpunkt lokala eller regionala TV-
foretag eller radioforetag skall ges riitt att likaledes forsilja reklam bor bli
foremal for sarskild utredning. Darvid bor bl. a. hinsyn tas till verkning-
arna pa dagspressens ekonomiska villkor och énskvirdheten att inte alltfor
plotsliga och genomgripande férindringar intrider darvidlag. Tidningsfo-
retagens mojligheter att bli intressenter i TV-foretag och dirigenom upp-
né vissa ekonomiska foérdelar bor dirvid beaktas. Reklamfinansiering ar
biista sittet att ge foretaget ekonomiskt oberoende gentemot staten. Det ar
ocksa den enda metoden om man vill ha ett finansieringssystem som moj-
liggér en utveckling till ett dnnu friare system i framtiden da det finns
o6kade mojligheter till flera foretag. Vissa regler bor gilla fér annonse-
ringen. Reklam bor endast fa4 forekomma mellan olika program eller i sam-
manhingande programblock. Reklamen skall saledes klart atskiljas fran
den dvriga programverksamheten. Den skall presenteras pa ett sadant sitt
att allméinheten inte sviavar i tvivelsmal om att det ror sig om annonsering.
Det far inte féorekomma att ett visst program bekostas eller understéds av
en viss annonsor eller annan person.

Genom dessa och andra preciserade regler fér reklamverksamheten och
de befogenheter som bhor ges en statlig myndighet fér kontroll att reglerna
efterlevs undvikes de risker som eventuellt kan vara foérenade med reklam-
finansierad radio-TV. Annonsérerna far inget inflytande &ver program-
produktionen och man slipper reklaminslag mitt inne i olika program.

Med den hir forordade organisationen far inte heller foretagets styrelse
och finansiirer nagot inflytande éver sjalva programverksamheten. Denna
boér med samma oberoende och sjélvstindighet ledas av foretagets chef som
f.n. ar fallet med radiochefen i Sveriges Radio. Han bor alltsa vara bun-
den av de regler for opartiskhet och ansvar som 4r en betingelse f6r TV-
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koncessionen. De bor vara desamma som de vilka giller for det statliga
foretaget.

En utredning bér tillsdttas med uppgift att skyndsamt utarbeta férslag
till hur ett sadant friare system nédrmare bér organiseras.

Det torde klart framga av det ovanstiende att ett system som utformas
ungefarligen i enlighet med dessa riktlinjer icke ar jamforbart med de
forhallanden som rader t.ex. i1 USA, vare sig vad giller finansiirernas
inflytande eller reklamens placering i sindningstiden. Den kritik mot verk-
liga eller formenta missférhallanden i den amerikanska televisionen som
brukar férekomma i dessa sammanhang fran socialdemokratiskt hall ar
fullstandigt missvisande. Vi har aldrig féreslagit inrattandet av ett ameri-
kanskt system.

Nordiskt TV-samarbete

Frigan om ett utbyggt nordiskt televisionssamarbete har vid eit flertal
olika tillfallen diskuterats i Nordiska radet. I forsta hand har det déarvid
varit friga om programsamarbete. Under senare tid har emellertid ocksa
frdgan om se- och hérbarhet av de nationella programmen i grannlinderna
kommit alltmer i forgrunden. I ett medlemsférslag, vickt till Nordiska ra-
dets femtonde session i Helsingfors (A 104), framhélls bl. a. att de tek-
niska férutsitiningarna for avlyssning av grannldndernas program i di-
rekisdndning fran ursprungslandet eller for utbyggnad av en séirskild ka-
nal for framst sindning av nordiska program nu ar visentligt storre an
endast for nigra ar sedan. I medlemsf{orslaget yrkades att Nordiska radet
rekommenderade regeringarna att utreda foérutsattningarna fér en inter-
nordisk 6verenskommelse avseende Omsesidig rétt till vidarebefordran av
TV-program producerat i nagot nordiskt land. Kulturutskottel behandlade
frdgan med positivt intresse och pa utskottets forslag beslét radet bl a.
att rekommendera regeringarna att framligga forslag till avsevirt utbyggt
nordiskt TV-samarbete savil med utgiende fran erfarenheterna av nord-
visionssamarbetet som med beaktande av de nya mdjligheter den snabba
tekniska utvecklingen kommer att erbjuda.

Enligt vir mening 4r detta en utomordentligt angeligen uppgitt. Ett
utbyggt samarbete med malsittning att gora de nordiska TV-prograinmen
o6msesidigt gemensamma for de nordiska ldnderna torde vara tekniskt och
ekonomiskt genomférbart i icke alltfér avldgsen framtid. Genom elt si-
dant system skulle programutbudet i respektive land visentligt 6ka; och
TV-publiken skulle ges en stérre valfrihet till forhallandevis gl pris Det
framstir darfér som utomordentligt angelidget att regeringen tar initiativ
till ett gemensamt nordiskt utredningsarbete betriffande dessa fragor. I
sammanhanget bor undersékas férutsiattningarna att till rimliga kostnader
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6ka mojligheterna att framst i gransomradena ta emot respektive linders
TV-program. I avvaktan p& utredningsarbetets resultat ar det viktigt att
sddana atgarder ej vidtages som i en framtid kunde foérsvéra ett samarbete
av har avsedd art.

Fdrgtelevision

Eti annat omrade diar statsmakterna idnnu icke fattat nagot beslut ar
tidpunkten f6ér fiargtelevisionens inférande. I anledning av motionsledes
vickta yrkanden hemstilllde 1966 ars riksdag hos Kungl. Maj:t att frigan
om inférande av svensk farg-TV gjordes till foremal for fortsatta over-
viganden och att forslag i fragan snarast mdjligt forelades riksdagen.
Nagot sddant forslag bar dnnu icke kommit och ej heller aviserats. Enligt
var mening ir detta beklagligt.

Fiarg-TV har startat i England och Tyskland och kommer snart i Hol-
land och Frankrike. Eurovisionen ar rustad for fargsandningar, och en rad
internationella arrangemang — som t.ex. de olympiska spelen i Mexico
City — kommer att sidndas i farg. For Sveriges del har det nya TV-huset
i stor utstrickning planerats fér fiarg liksom det nya lianknitet — det ar
endast det dldre som maste kompletteras till en ganska ringa kostnad. Om
fargsdndningar skall kunna starta ungefir samtidigt med TV-2 1970 ir
det emellertid nodvandigt med hénsyn till férberedelsetiden fér Sveriges
Radio att ett beslut fattas av riksdagen innevarande ar.

Det finns ocksd andra skil som talar fér ett snabbt beslut i denna fraga.
Ju lingre fram i tiden man skjuter p& beslutet desto stérre del av farg-TV-
mottagarna kommer att importeras genom att den svenska industrin kom-
mer i ett simre konkurrenslige. En annan faktor av betydelse ar alders-
sammansittningen hos det nuvarande apparatbestindet. Det stora antalet
apparater som tillférdes marknaden under aren 19581962 beriknas vara
férbrukade i slutet av 60-talet och i bérjan av 70-talet. Fran allminhetens
sida ar det darfor ett intresse att f4 kinnedom om tidpunkten fér inférande
av fargsdndningar s att apparatinképen kan rittas dérefter.

Enligt var mening bor darfér regeringen till arets riksdag framligga for-
slag om startande av farg-TV om mojligt redan till arsskiftet 1969—1970.

Under aberopande av vad som ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta att

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om

a) skyndsam utredning och férslag om ett fran Sveriges
Radio fristdende reklamfinansierat foretag fér program 2 i
TV, organiserat enligt i motionen angivna riktlinjer, som
tryggar en sjalvstindig programverksamhet utan inflytande
pa programmen fran igares eller reklamkdépares sida, och
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med samma férpliktelser i fraga om opartiskhet och méng-
sidighet som de vilka f. n. avilar Sveriges Radio,

b) utredning om stdrre frihet for sandningar av lokala
och regionala ljudradioprogram.

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om initiativ syf-
tande till en utredning pa nordisk basis angaende utbyggt
nordiskt TV-samarbete pa det sidtt som anges i motionen,

3) att forslag om tidpunkten for inférande av farg-TV
férelagges innevarande ars riksdag.

Stockholm den 25 januari 1968
Sven Wedén (fp)

Ingemar Mundebo (fp) Henning Gustafsson(fp) Elias Jénsson (fp)

1 Ingemarsgirden

Sven Gustafson (fp)  Cecilia Nettelbrandt (fp) Bertil Ohlin (fp)
1 Goteborg



