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Nr 428

Av herr Wedén m. fl., angdende bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 324 i Férsta kammaren)

Bostadsbristen 4r ett dominerande socialt problem i vart land. I bérjan
av ar 1967 uppgick antalct registrerade bostadssékande i hela landet till
narmare 500 000, dirav drygt 180 000 utan egen bostad. 225 000 énskade
annan ligenhet, och 91 000 av de bostadssékande var bosalta i annan kom-
mun. Efterfragan pa bostdder &r givetvis stérst i Storstockholmsomradet.
187 000 star dér i bostadskon, darav 75 000 utan egen bostad. Ungefir 20 000
familjer i Storstockholm ar helt utan bostad.

I socialdemokratins efterkrigsprogram fanns en framtriadande bostadspo-
litisk malsétining — att avskaffa bostadsbristen. Sedan mitten pa 1940-talet
har emellertid bostadskéerna 6kat med det tiodubbla fran ca 50 000 bostads-
sokande till ca 500 000. Och kderna vixer. Bostadsstyrelsen konstaterar i
samband med sina anslagsiiskanden for budgetaret 1968/69 att forbittringar
i bostadsmarknadsléget inte kunnat konstateras. Antalet anmélda bostads-
sokande vid kommunala bostadsféormedlingar var vid Aarsskiftet 1966/67
2 % hogre dn vid nirmast foregdende arsskifte.

Tabellen pé niista sida, som visar bostadskons siffermissiga storlek i dag,
vittnar om den socialdemokratiska regeringens misslyckande att uppna det
uppsatta malel.

Bostadsbristen drabbar i férsta hand ungdom och nybildade hushall. Méj-
ligheterna att fa en béttre och mera passande bostad med hinsyn till stor-
lek, utrustning, lige och hustyp ér likasd starkt begrinsade. Trangbodd-
heten ar fortfarande stor. Ar 1965 fanns 700 000 trangbodda hushall enligt
normen fler 4n tvd boende per rum, kok och vardagsrum oriknade.

Bostadsbristen for med sig stora skadeverkningar. Bristsituationen leder
bl. a. till minskad naturlig rorlighet pa savil bostadsmarknaden som arbets-
marknaden, férlorad tid, irdngboddhet, osunda affarer, konstlat fordrojd
familjebildning, okad skilsméassofrekvens och ékad ungdomsbrottslighet.
Dessutom foreligger ofta det problemet att manga barnfamiljer inte har rad
att hyra en ligenhet som medger godtagbar standard.

Nér det galler betalningsvilja och képkraft finns det tydliga tecken som
tyder pa att den langvariga bostadsbristen vridit konsumtionsinriktningen
till andra konsumtionsomraden. Bil, bat o. d. kan man képa och fa omedel-
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' Hﬁi&:tazzzizet Dirav inom kommunen bosatta Sﬁkaq e
Kommungrupp kande 1/1 med egen utan egen dirav sa’:a ! annan
1967 ldgenhet ligenhet familjer  ——
Stor-Stockholm. .. ... 186 910 75129 85107 19 599 26 674
Dirav Stockholm. . . 122 020 51 160 52 380 12 200 18 480
Stor-Goteborg........ 102 288 45 752 35 508 5 299 21 028
Dirav Goteborg. ... 85 996 40 997 31 483 4 530 13 516
Malmo-Lund-omrédet. 41 923 23 762 9574 1842 8 587
Dirav Malmé. ... .. 32 873 20 671 7 688 1581 4614
Kommuner med
50 000— inv....... 94 435 44 800 31 314 6 063 18 321
30-—-50000 » ...... 31198 14 763 9933 1 800 6 502
20-—30000 » ...... 11 318 6 017 2601 773 2 700
Mindre 4n
20 000 PR 26 070 11 844 7 003 2208 7223
Samtl. kommuner. . .. 494 142 222 067 181 040 37 584 91 035

bart. For att fa en bostad far man vénta lange, i manga fall hopplost lange.
Som exempel kan nimnas att viintetiden &r ca nio ar for en en- eller tva-
barnsfamilj som vill ha en tva- eller trerumsligenhet i Stockholm. En en-
samstaende far vinta 12 ar pa en ligenhet om ett rum och kok. I vissa andra
storstockholmskommuner varierar viintetiderna meilan fem och tio ar.

Regeringens tidigare misslyckanden

Regeringen har inte kunnat bemistra det vdxande behov av bostider
som inflyttningen till tatorterna, den 6kade rérligheten pa arbetsmarknaden,
den stegrade gifterméalsfrekvensen, hushallsspriangningen, invandringen
m. m. har skapat. En allvarlig planeringsmiss &r t. ex. den grova underskatt-
ningen av efterfragedkningen (trots folkpartiets upprepade varningar), vil-
ket medférde en alldeles for 1ag bostadsproduktion under stérre delen av
1950-talet.

Konsekvenserna av denna svaghetsperiod for bostadsbyggandet fram till
slutet av 1950-talet blev mycket 1angtgéende och ér fortfarande kinnbara. Det
ar verkligen inte bara missforhallandena under 1965 och 1966 — de ut-
praglat ryckiga bostadsaren — som har orsakat den radande bostads-
bristen. Den efterslipning i byggandet som uppkom fére 1960 forstirkte
kraftigt den av andra orsaker snabbt vixande efterfragan.

Otillrdckligt nettotillskott 1961- 1965

Statsrad och andra socialdemokrater brukar ibland férséka uppmuntra
de manga i bostadskderna med att séiga att Sverige &r »virldsbist» i bostads-
byggande. Det #r ett klent forsvar for regeringens misslyckande att 16sa bo-
stadsproblemen. Sverige har namligen den storsta bristen bland de vasteuro-
peiska landerna. Vi ar dessutom fortfarande trangbodda. 1965 fanns, som vi
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ovan namnt, ca 700 000 trangbodda hushall. I fraga om smahusens andel av
produktionen ligger vi i underldge bland jamférbara linder.

Vissa nyligen publicerade uppgifter ur 1965 ars folk- och bostadsrikning
innebdr ett underkdnnande av socialdemokraternas »virldsbast»-argument.
Under perioden 1961- -1965 fardigstilldes 414 000 ligenheter i hela riket eller
i genomsnitt 83 000 per ar. Nettotillskottet blev emellertid endast 200 000
lagenheter eller 40 000 per ar. Ungefir hilften av den fardigstéllda produk-
tionen har alltsd utgjort ersiittning for ligenheter som genom rivning (1/4
av avgangen), sammanslagning, kontorisering, 6vergivande m. m. avgitt ur
1960 ars bostadsbestand! For dem som star och véantar pa bostad maste
det ringa nettotillskottet ha inneburit en stor besvikelse. Inte heller torde de
finna nagon trést i upplysningen att Sverige med en bostadské pa nirmare
500 000 sedan nagot ar bygger mer per 1 000 invanare dn som sker i lander
vilka i motsats till Sverige i stort sett avhjalpt bostadsbristen.

Det ldga nettotillskottet under 19611965 féranleder ytterligare en kom-
mentar. Regeringens program om en miljon fardigstdlldaligenheter under pe-
rioden 1965--1974 hénvisade till bostadsbyggnadsutredningens berikningar.
Utan att hir inga pa dessa kan vi konstatera att enligt dem nettotillskottet
under tiodrsperioden 1965--1974 borde bli minst 700 000 ligenheter eller
70 000 14genheter per ar i genomsnitt. For att uppna denna siffra betriffande
nettotillskottet erfordras en arlig produktion pa minst 110 000 lidgenheter,
savida avgangen kan begrinsas till 40 000 per ar. Ett bittre grepp om ut-
vecklingen vad giller nettotillskottet ligenheter kan erhallas genom arligt
aterkommande analyser och undersékningar med sikte pa att utréna er-
sattningsproduktionens andel av den totala produktionen.

Bostadspolitikens ryckighet

Den socialdemokratiska regeringens hittills forda bostadspolitik har i allt-
fér hég grad visat prov pa dalig planering, otillrickligt och ryckigt bostads-
byggande samt regleringstankande. Ryckigheten har utévat ett negativt in-
flytande pa formagan att bygga rationellt och billigt.

Okningen av bostadsbyggandet efter kriget har skett i avsevirt langsam-
mare takt dn den totala nationalproduktens tillvixt. Utvecklingen i stora
drag framgar av nedanstdende siffror.

Bostadsinvesteringar
inkl. underhall Nationalprodukten
1946/62 p4 16 ar + ca 40 9, + ca 80 9,
Okning av bestadsin- | Okning av national-
vesteringarna produkten
1963........ ..., 7 9% 5 %
1964............. OIS 7 %
1965.......... ... 2,59, 3 9%
1966............. —1,09, 3,9 %
1967. .. ooornnn. .. 13 ¢, 3 9
1968 (berdkn.) . ... 2,5 9%, 3,5%
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1963 och 1964 okade bostadsinvesteringarna nagot mer #n nationalpro-
dukten. Denna lovande utveckling bréts under 1965, da en stark nedgang i
bostadsbyggandets okningstakt intriffade. Fér 1966 foljde sedan en direkt
minskning. 1967 innebar en stark uppgang i bostadsinvesteringarna. Men
for 1968 beriknas aterigen en tillvixt som ar mindre &n nationalproduk-
tens. Detta understryker ryckigheten i regeringens politik. Av siffrorna
framgar ocksa den stora efterslipning som under efterkrigsperioden fram
till 1960-talets borjan karakteriserar bostadsbyggandet i jamférelse med ut-
vecklingen av hela nationalprodukten. Hari ligger naturligtvis en av huvud-
orsakerna till bostadsbristen. Hirtill kommer att den plotsliga 6kningen av
tillstinden for aren 19621964 starkt bidrog till ett 6vertryck pa byggnads-
arbetsmarknaden och till en allvarlig fordyring av bostiderna.

Ryckigheten belyses dven av dessa siffror éver paborjade och fardigstillda
lagenheter fran ar 1960.

Okning el. minskning
Ar Antalet paborjade | Antalet firdigstillda | av under arbete va-

lagenheter ldigenheter rande ldgenheter vid
slutet av aret

1960................. 72 300 68 300 + 4000
1961................ 76 500 73 800 + 2700
1962................. 92 700 75 100 + 17 600
1963................. 86 900 81 400 + 5500
1964..........u.. . 96 700 87 200 + 9500
1965.......cii Ll 93 200 96 800 — 3600
1966................. 93 400 89 400 + 4000
1967ca.............. 98 000 ca 100 000 —ca 2000

Den starka snedvridning i igdngsittning under kalenderaret som ratt
under senare ar 4r ett annat exempel P& ryckighet och otillfredsstiallande
planering i regeringens politik. Inrikesministern har sjalv angivit att en
lamplig fordelning av bostadsbyggandets igangsattning — for att syssel-
sattningen skall bli s& god och jamn som mojligt — bor vara att 15 9, kom-
mer i gang under 1:a kvartalet, 65 % under 2:a och 3:e kvartalen tillsam-
mans och 20 % under 4:e kvartalet. Igdngsittningen hade ungefir denna for-
delning under 1964. Under 1965 intriffade en avsevird forsdmring i for-
hallande till denna av inrikesministern som ideal betecknade férdelning av
igAngsittningen under aret. En stark férskjutning av igangsittningen till
det sista kvartalet intraffade, och denna kom att omfatta ej mindre éin 36 ¢
av den totala igingsittningen detta ar. Regeringen annonserade genom in-
rikesministern sin féresats att astadkomma en forbattring under ar 1966.
Detta misslyckades. I stillet intraffade en ytterligare forskjutning av igang-
sattningen till sista kvartalet s& att den kom att uppgé till 42 9%. Om man
raknar i byggnadskostnader i stillet for i lagenheter sa 4r fordelningen un-
der 1966 annu samre. Hela 50 9% av bostadsbyggnadsvolymen igangsaties
det sista kvartalet enligt siffror fran arbetsmarknadsstyrelsen.
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1967 drs byggande

Bostadsbyggandet under ar 1967 blev under inflytande av den svagare
allmiinna konjunkturen i méanga avseenden gynnsammare jamfort med
tidigare ar. Antalet pabérjade och firdigstillda lagenheter nidde en avse-
virt hog niva. Den friamsta forklaringen hartill vad galler fardigstallandet
torde vara de férkortade byggtiderna.

Det maste emellertid konstateras att dessa forbittringar till stor del ar
betingade av en tillféllig regleringsatgéird — inférandet av investeringsavgift
(25 %) pa s.k. oprioriterade byggen. Kreditutrymmet for bostadsbyggan-
det har dirigenom pa ett tillfalligt och konstlat satt blivit storre. Den tids-
bestimda avgiften, som skall upphéra den 30 september 1968, har lett till
stort uppddmt byggnadsbehov foér angeliagna projekt inom den opriorite-
rade sektorn.

Under kritik fran oppositionen har regeringen tvingats till en battre sam-
ordning mellan den allminna finans- och kreditpolitiken och bostadskre-
ditgivningen fran hypoteksinstituten. Den bittre sisongfordelning av bo-
stadsbyggandet som blivit fallet under 1967 ér till stor del en foljd av ett
jamnare utsldpp av bostadsobligationer och dirmed battre mojligheter for
kreditinstituten att ge en god tillforsel av nya byggnadskreditiv.

Aven i fortsittningen maste garantier skapas for en jimn och tillracklig
kreditgivning till bostadsbyggandet. Regeringens misslyckanden frin aren
1965 och 1966 far inte upprepas. Det dr naturligtvis nddvindigt att bostads-
byggandet dven efter upphérandet av den 25-procentiga investeringsavgiften
tillfsrsikras sadan tillrdcklig andel av produktionsresurserna att det av oss
nedan féreslagna bostadsbyggnadsprogrammet for hela riket under é&ren
1968-—1972 kan forverkligas.

Okat bostadsbyggande

Det ar folkpartiets bestimda mening att bostadsfragan maste behandlas
med hog prioritet. Bristen pi bostéder, bristerna i det nuvarande bostads-
bestandet och den vixande efterfrigan ger fullgoda motiv for detta.

Overgang till friare hyressittning &ar en atgard for att sd sméningom
uppna en mera balanserad bostadsmarknad. Efter regeringens &verraskan-
de och fran bostadspolitisk synpunkt olyckliga tillbakadragande av sin
proposition om ny hyreslag har denna fraga kommit i ett nytt ldge. Vi ater-
kommer hirtill i sarskild gemensam motion fran folkpartiet och center-
partiet.

Den andra centrala faktorn fér att uppna en mera balanserad bostads-
marknad &r givetvis bostadsbyggandets omfattning. Genom jamnare iging-
sittning och kreditgivning, forbittrad konkurrens och effektivare utnyttjan-
de av byggresurserna kan bostadsbyggandet snabbt lyftas upp till en nivé
pa 110 000 liagenheter. Enligt linsbostadsnimndernas bedomningar, i sam-
rad med bl. a. linsarbetsnamnderna, finns tillgéngliga kommunala resurser



Motioner i Andra kammaren, nr 428 ar 1968 17

och tillgang pa arbetskraft for ett bostadsbyggande av minst denna niva.
Det bor naturligtvis dven under 1970-talet ha en stigande tendens.

Till varriksdagen 1967 framlade folkpartiet liksom tidigare ar forslag
till flerarsprogram fér bostadsbyggandet. Regeringen féreslog i proposition
nr 100 ndmnda ar minimiramar fér aren 19671969, Riksdagen beslét i en-
lighet med regeringens forslag.

Fp:s forslag viren 1967 Regeringens forslag viren 1967

(minimiram)
93 500 + 10 000 konj.res. 90 000
98 000 + 10 000 » 90 000
103 000 + 10 000 » 90 000

108 000 + 10 000 » —
112 000 + 10 000 » e

Uppenbarligen motiverade konjunkturférsvagningen under stérre delen
av 1967 i varje fall under 1968 ett utnyttjande av konjunkturreserven. Detta
kan man ocksa rikna med under 1968 savitt nu kan overblickas.

I foreliggande regeringsproposition foreslas minimiramar for bostads-
byggandet under aren 1968, 1969 och 1970 om 95 000 ligenheter per ar. I
bostadsstyrelsens dskande for budgetaret 1968/69, som avlimnades hésten
1967, foreslogs féljande program i pabdrjade liagenheter som ett minimum
med hénsyn till foreliggande och véntat bostadsbyggnadsbehov.

Bostadsstyrelsens férslag hosten 1967:

1968.. .. 98 000
1969......o i 101 000
1970, o 104 000
1971, .. 0 o 108 000
1972, .0, ca 110000

Den av regeringen tillimpade trearsplaneringen anses pA manga hall inom
kommunala organ och inom byggnadsindustrin som otillrdacklig betraffande
tidsramen. En mera lingsiktig statlig lanemedelstilldelning bér genomféras.
En feméarsram skulle ge storre forutsittningar till en effektiv produktion.
Dessutom bortfaller behovet av den nuvarande sirskilda femarsramen
(forhandsbesked) for industriellt byggande. Vi forordar dirfér liksom
tidigare att riksdagen skall ge underlag fér en sidan.

Enligt var mening 4r malsittningen i styrelsens férslag inte tillricklig.
Redan 1968 bér — fransett det utnyttjande av konjunkturreserven som
det ekonomiska liget kan goéra naturligt — en igangsittning av 100000
lagenheter uppnas och direfter en overgang ske till ett program av den
omfattning som vi redan vid varriksdagen 1967 forordade.
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Folkpartiet foreslar silunda féljande program for bostadsbyggandet un-
der aren 1968—1972:

1968 100 000 + konjunkturreserven 10 000

1969 103 000 + » 10 000
1970 108 000 + » 10 000
1971 112 000 + » 10 000
1972 115 000 + » 10 000

Den o6kning av bostadsbyggandet som folkpartiet har férordar kriver i
vanliga konjunkturligen inte nigon 6kning av detta byggandes andel av
nationalprodukten. Eftersom bostadsbristen och den kvarstdende trangbodd-
heten maste betraktas som en social angeligenhet av utomordentlig bety-
delse, bér nir ytterligare erfarenheter vunnits en utvidgning av bostads-
byggandets procentuella andel overvagas. Genom en mera sparvinlig eko-
nomisk politik bér forutsittningarna harfér kunna forbattras.

Den bittre planering som folkpartiférslaget forutsitter ger ju mojligheter
till en mera effektiv anvindning av de tillgéngliga resurserna. En pa sikt
planerad bostadsproduktion med bostadsobjekt i tillrackligt stora serier
och som spianner over flera ar verkar kostnadsnedpressande och dirmed re-
sursbesparande. Upphandlingen av de stora entreprenader som férekommit
under senare tid och dir industriella byggmetoder anvinds visar ocksa att
bostadsproduktionen kan genomforas till kostnader som ar lagre én det
statliga faststiillda s. k. lanetaket. En méalmedveten satsning pa industriell
bostadsproduktion och kostnadspressande rationaliseringar 1 alla led inom
byggprocessen kan leda till ett dnnu storre byggande &n som angivits har
ovan.

Standardfragor

En betydande okning av rumsytorna har skett under perioden 1960—
1966. For tvarumsligenheterna har genomsnittsytan stigit fran 58 till 65 m?,
f6r trerumslidgenheterna fran 72 till 82 m? och for fyrarumslagenheterna
fran 89 till 99 me. Inrikesministern understryker mot bakgrund av denna
utveckling att terhallsamhet i friga om rumsytorna ar starkt befogad for
att den onskvirda begrinsningen av byggnadskostnaderna per lagenhet skall
kunna erhéllas.

Mot denna tankeging kan anféras att ytstandarden i bostidderna i vart
land fortfarande #r lag trots den 6kning som inrikesministern Aberopar.
Det ar darfor ovisst om statsmakterna bér verka for en allman sankning av
ytstandarden. Déaremot bér det vara onskvirt att de som efterfragar bo-
stider medges viss valmojlighet dven i detta avseende. De bostadskonsumen-
ter som onskar forbilliga boendet genom att vélja en bostad med mindre yta
i térhailande till rumsantalet dn vad som i allménhet &r fallet i nyproduk-
tionen bér ges tillfille till en sidan besparing.
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Det 4r emellertid anledning stilla frigan: Kan nigon nidmnvéird besparing
uppnés genom att ytorna minskas? Det ar en vanlig uppfattning att de sista
kvadratmeterna i en ligenhet &r mycket billigare 4n genomsnittet. Féljande
exempel ger en forestillning om storleksordningen av de besparingar som
kan uppnas:

En modern trerumslédgenhet pa 85 m? beréknas kosta i hyra (statsbelanat
hus) 80 kronor per m2. Minskas ytan till 75 m? men all utrustning i kok,
badrum osv. behalles stiger hyran per ma? till 83: 64 kr. En lagenhet pa 85 m?
med en hyra pa 80 kronor per m? kostar per ar 6 800 kr. En ligenhet pa
75 m2 som kostar 83: 64 per m? far en arshyra pa 6 273 kr. Genom att ytan
minskats sjunker alltsd arshyran med 527 kr. eller 44 kr. per ménad.

1 motsats till ytstandarden ér ldgenhetsutrustningen hég i vért land. Vis-
sa besparingsméjligheter bor alltsd kunna goras pi detta omréde. Detta
géller sirskilt om utrustning som latt kan installeras senare. Aven i fréga
om utrustningsstandarden vore det onskvért att det forsoksvis erbjods
bostadskonsumenterna mojlighet att vélja nagot ligre standard for att
reducera hyran. Det #r i forsta hand en uppgift fér kommunerna att séka
dstadkomma de valméjligheter vi hér har antytt.

Fler smahus

I Sverige har smahusens andel av nyproduktionen under senare ar upp-
gatt till 30 % eller strax dirunder. Denna andel &r forhallandevis lag i
jamforelse med vissa andra linder. I Danmark dr andelen sméhus ca 59 %,
Norge ca 70 %, England ca 75 %, Holland ca 55 %, Visttyskland ca 49 %
och USA ca 80 %. Med smahus menas hir en- eller tvafamiljshus.

Vid avvagningen mellan sméhus och flerfamiljshus bér bostadskonsu-
menternas 6nskemal vara utslagsgivande. Vid ett fritt bostadsval skulle
sikerligen konsumenternas efterfrigan pa smahus vara stérre dn vad som
motsvaras av smahusens nuvarande andel i nyproduktionen.

Smahusbebyggelse ger sirskilt barnfamiljerna god boendemiljo. Bl a.
ar de i dag sa aktuella bullerproblemen mindre i smihusomraden an i
hyreshusomraden.

Okade mdéjligheter att flytta in i ett smahus ar dessutom sparfrimjande.
En 6kad smahusandel bidrar ocksi till att minska efterfragan pa fritids-
hus. Okat smahusbyggande ger dessutom bittre forutsittningar for ratio-
naliseringar och en industriell produktion pa sméihusomradet som kan
bromsa kostnadsutvecklingen.

Vi férordar ett 6kat smahusbyggande sa att det batire overensstimmer
med bostadskonsumenternas efterfrigan. Det torde innebédra att andelen
sméahus redan 1972 bor vara uppe i 40 %. Det ar i férsta hand kommunernas
planering som skall ge mdojlighet uppni denna malsittning.
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Hojd forrdntning av vissa dldre bostadslin

Genom beslut av 1953 ars riksdag slutreglerades de tilliggslan som utgatt
under 1940-talet, varvid huvuddelen aterkrivdes och resten efterskinktes.
1957 ars riksdag beslét att fran och med den 1/1 1958 genomféra en begrin-
sad amortering av de under 1950-talet utbetalade provisoriska tilliggslanen
med ett belopp motsvarande det kapitaliserade virdet av ett arligt bidrag
av en krona per m? ligenhetsyta. Nagon rénta skulle inte utga, och amorte-
ringstiden bestdmdes till 25 ar. Ar 1959 besldts att dldre tilldggslan skulle
aterbetalas intill ett belopp av tva kronor per m? ldgenhetsyta. Overskju-
tande belopp skulle alltjdmt vara réintefritt och stiende. 1961 besléts emel-
lertid att de till amortering uppsagda delarna skulle férrintas med fyra
procent.

De argangar av flerfamiljshus det hir giller Atnjuter betydande for-
maner emedan tertidrlinerantan ar bunden vid tre procent, medan man
i senare och med hogre byggnadskostnad uppférda hus betalar fyra pro-
cent. En hojning av rintan pa de utestiende tilliggslanen till sex procent
ar darfor motiverad och leder till minskade hyresklyftor mellan dessa hus
och senare uppférda.

Med anledning av ett motionsyrkande till fjolarets riksdag anférde stats-
utskottet bl. a. att det i och for sig i4r motiverat att villkoren fér dldre 1an
regleras nir hyrespolitiskt utrymme uppstar. Utskottet hemstillde om en
utredning och férslag till nista ars riksdag i fridga om sddana #dndringar
av rintevillkoren.

Bostadsstyrelsen har gjort en utredning om dessa 1an och framhallit att
ingenting i riksdagsbesluten eller i de foreskrifter som med anledning hér-
av utfirdats antyder att statsmakterna skulle ha avsett att framdeles dndra
beslutens innebérd. Departementschefen anser att bostadsstyrelsen anfért
vagande skil och framligger diarfér inte nagot férslag om dndrade rante-
villkor.

Vi delar inte departementschefens uppfatining i detta avseende. Riks-
dagen har tidigare ansett sig kunna &ndra lanevillkoren, exempelvis nar
de till amortering uppsagda tillaggslanen asattes rinta ar 1961. Riksdags-
besluten har heller aldrig innehallit nagot uttalande, som har gett intryck
av att den beslutade riantan aldrig skulle dndras. Vi foreslar darfér att
ridntan pa dessa lan fran och med den f{drsta juli 1968 hojs fran fyra till
sex procent. En siddan héjning bér innebira en é&rlig inkomstokning fér
staten pa i runt tal 18 milj. kronor.

Det statsbelanade bostadsbyggandets férdelningssystem

I féreliggande proposition begir regeringen riksdagens bemyndigande att
om s visar sig lampligt férdelningen pa lin och kommuner av det stats-
beldnade bostadshyggandet forsoksvis fAr géras pa annat sitt dn i antal



Motioner i Andra kammaren, nr 428 ér 1968 21

lagenheter. Vad som hir asyftas 4r en férdelning i finansiella termer eller
i kvadratmeter vaningsyta.

Nuvarande system med férdelning av ramar i antal ligenheter &r uppen-
barligen &verlagsen alternativa foérdelningsmetoder i fraga om den admi-
nistrativa enkelheten. I synnerhet fordelning i finansiella termer men dven
férdelning i kvadratmeter vaningsyta innebir viisentliga administrativa
oldgenheter f6r kommuner och lansbostadsnimnder.

Vi vill emellertid inte motsitta oss att Kungl. Maj:t av riksdagen ges
bemyndigande att pa forsck fordela det statsbeldnade bostadshyggandet
pa annat sitt 4n i antal ligenheter.

I 6verensstimmelse hirmed och i enlighet med inrikesministerns utta-
lande (sid. 155) i propositionen bér hemstillan om saddant bemyndigande
utformas s, att det klart framgar att det dr friga om en forsoksverk-
samhet.

Vad giller fordelning i finansiella termer har bostadsstyrelsen i en pro-
memoria klarlagt att invédndningar kan géras och att effekterna av en sadan
fordelning dr svira att bedéma. Over bostadsstyrelsens utredning i denna
fraga har vissa remissinstanser yttrat sig, varvid flertalet avstyrkt &ver-
gang till anvindning av finansiella termer. Bl. a. anféres att en sddan éver-
gang dels skulle forsamra foérutsatiningarna fér en langsiktig planering
och dels riskera ogynnsamma effekter pa produktionsinriktningen. Mot
bakgrund av vad som salunda har framkommit rérande férdelning i finan-
siella termer vill vi férorda att vid eventuell forséksverksamhet férdelning
i kvadratmeter vaningsyta i forsta hand bér komma i fraga.

I detta sammanhang vill vi starkt framhalla att en eventuell ny fordel-
ningsmetod icke far leda till en ensidig inriktning av byggandet pa de
mindre ldgenhetstyperna. I likhet med inrikesministern anser vi att en sa-
dan inriktning kan leda till en snedvridning av bostadsbestindet. Fér vissa
kommuner, t. ex. stdder med stort inslag av undervisningsanstalter samt
vardinstitutioner och dédrav uppkommet sirskilt stort behov av smaldgen-
heter fér att tillgodose de studerandes och vardpersonalens behov eller gles-
bygdskommuner dir pensionédrer efterfrigar sméa ldgenheter, kan en
férdelning i kvadratmeter vaningsyta vara att féredra om icke tillrickligt
stor kvot i ligenheter kan erhéllas.

Byggandets geografiska férdelning

Departementschefen erinrar om att igdngsitiningen under férra &ret
uppvisar en forskjutning mot storstadsregionerna. Av det totala antalet
paborjade ligenheter hanférde sig omkring 40 procent till de nimnda regio-
nerna mot 35 procent under ar 1966. Vi har tidigare i vira motioner under-
strukit angeligenheten av att omriden med svar bostadsbrist far en stor
andel av bostadshyggandet, nidgot som ocksd bor bli fallet i fortsiltningen.
Departementschefen framhaller att er avseviard del av bostadsbyggandet
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boér tillkomma orter som visserligen inte har nagon pataglig bostadsbrist
men vilkas nédringsliv befinner sig i expansiv utveckling. Vi delar departe-
mentschefens uppfattning pa den punkten.

Lanegrénser

Under senare ar har vissa bostadskreditgivare erhallit méjlighet att ge lan
mot inteckningssikerhet upp till 75 % av laneunderlaget. Med beaktande
hédrav har nagra reservanier i bostadspolitiska kommittén foreslagit att
statslanets undre gridns héjes fran 70 till 75 %. Samtidigt bér bostadssty-
relsen ges generellt bemyndigande att i erforderlig grad fordjupa det stat-
liga lanet. Vi tillstyrker detta forslag.

Hoéjningen av statslanets undre grians fran 70 till 75 % av laneunderlaget
minskar anspriket pd utrymme i statsbudgeten for bostadsfinansiellt stéd
och underlittar dirigenom genomférandet av de av oss hédrnedan fore-
slagna reformerna.

I fraga om de ovre ldnegrdnserna for olika féretagarkategorier innebir
nuvarande regler att den ¢vre lanegrinsen, i procent av laneunderlaget, ar
100 procent for allminnyttiga foretag, 95 procent fér bostadsrittsférening
med kommunal kontroll, 90 procent fér smahus som skall bebos av lan-
tagaren och 85 procent for enskilda foretag i évrigt. Departementschefen
foreslar ingen dndring av ifrdgavarande bestdmmelser.

Enligt vir mening talar emellertid starka skal foér att de statliga lanen
till allménnyttiga féretag utformas sa, att riskférdelningen mellan staten
och kommunerna framgar pa ett klarare satt. Detta giller sarskilt om de
risker for forluster som uppstar i en balanserad marknad om bostadsbyg-
gandet pa en ort inte far en sammanséttning betréaffande hustyper, dgande-
former och lidgenhetsstorlekar som svarar mot konsumenternas efterfra-
gan. Om en f6r stor andel av bostadsproduktionen pa en ort sker i form av
stora hyreshus, medan konsumenternas efterfragan mera riktar sig mot
laghus, kan det blir svart att hyra ut lidgenheterna i hyreshusen till en
hyra som svarar mot kostnaden. Férluster kommer da att uppsta.

Genom den fysiska planeringen, markpolitiken, bostadsbyggnadspro-
grammen, den egna bostadsproduktionen samt férmedlingen av statliga
bostadsldn fiar kommunerna pé ett avgorande sétt inflytande 6ver bostads-
byggandets inriktning. Det beror alltsi pa kommunernas bedémningar om
bostadsproduktionen péa orten far en inriktning som motsvarar konsumen-
ternas onskemdl. Vi finner det darfér rimligt att kommunerna tar At-
minstone nagon del av topprisken i fraga om allminnyttiga foretag.

De enskilda byggherrarnas andel av nyproduktionen visar en fortsatt
tillbakagang, vartill den statliga politiken medverkat. Om denna utveckling
fortsiatter ar det till nackdel for konsumenterna, emedan konkurrensen
i byggherre- och férvaltningsledet férsvagas. Det bor vara i allas intresse att
de allmannyttiga foretagens resultat kan jamféras med en enskild bostads-
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férvaltning som arbetar under likvirdiga villkor. Bostadsbyggandet sker
numera i s stora enheter att det fér varje objekt erfordras ett kapital som
det for enskilda féretag kan bli svart att uppbringa. Vi anser darfér att
mdéjlighet bér skapas for dessa féretag att erhalla ett storre statslan &n enligt
géllande regler.

Sméhus &r sirskilt lampade fér barnfamiljer; de erbjuder dessutom en
god form for enskilt sparande. Det &r enligt var mening énskvirt att under-
latta for den enskilde att villja denna bostadsform. En hoéjning av lane-
gransen fér smahus som bebos av fdgaren ar enligt var mening motiverad.

Vi forordar att de allmannyttiga bostadsféretagen far lana upp till 100 %
av laneunderlaget under férutsittning att kommunen stiller borgen for det
statliga bostadslanet i inteckningliget mellan dettas dvre grans och 95 9
av laneunderlaget. For smahus som byggs utanfor detaljplanelagt omrade
bor dock en férutsittning fér hojning fran 90 % till 95 % vara att kom-
munen tecknar borgen fér denna héjning.

Tidigare underlag for beslut om lan och hyresmaximering bestimdes
i tre etapper som ledde fram till tre olika belopp: ldneunderlag, pantvirde
och godkind produktionskostnad. Laneunderlag och pantvirde bestimmer
lanets storlek resp. lige i férmansrittsordningen. Hyressittningen &r be-
roende av den godkinda produktionskostnaden. Bostadspolitiska kommit-
tén foreslog att de tre beloppen skall bakas samman till ett.

Ett skil for kommitténs férslag dr att den nimnda uppdelningen visent-
ligen betingades av den med langivningen férenade subventioneringen. I det
fran och med den 1 januari 1968 nya lanesystemet skall ej inga subvention.
Nyssndmnda motiv fér uppdelning pa tre belopp bortfaller dirmed. Ett
ytterligare skal for kommittéforslaget 4r den forenkling av administrationen
av lanen som det medfér.

Genom sammanféring av laneunderlag, pantvirde och produktionskostnad
skulle dverkostnadsproblemet avsevirt minskas. Vi finner starka skil fore-
ligga fér att kommitténs forslag pa denna punkt bor genomforas och till-
styrker darfér detsamma.

Avslutningsvis ma nidmnas att hyresfragor och markfragor behandlas
i sérskilda gemensamma motioner fran folkpartiet och centerpartiet.

Under hénvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen métte
1) godkinna riktpunkter fér cit ordinarie bostadsbygg-
nadsprogram innebirande igangsittning av

fér 1968 100000 lagenheter + 10 000 konjunkturreserv

» 1969 103 000 » + 10000 »
»> 1970 108 000 » + 10 000 >
» 1971 112 000 > + 10000 »

» 1972 115 000 » + 10 000 »
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2) betraffande bostadsbyggandets struktur och geografiska
fordelning i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala

a) att erforderliga atgarder bor vidtas for att successivt
oka smahusbyggandets andel av bostadsproduktionen, vilket
den vintade utvecklingen av efterfragan motiverar, med en
riktpunkt tills vidare att uppna 40 % 1972, och vidare att
den 6kning av den totala produktionen, som ovan framlagda
program innebir, alltsa i forsta hand bér komma smahus-
byggandet till godo,

b) att bostadsproduktionen i takt med tillgdngliga mark-
och planeringsresurser och med stérre malmedvetenhet bor
inriktas pA omréaden déir bostadsbristen ar storst eller eljest
skulle bli besvirande samt att anstrdngningar bor goras for
att minska efterfragetrycket i storstadsomradena genom en
aktiv lokaliseringspolitik, som ger sysselsittning utanfor
dessa omraden;

3) besluta att rintan pa nu amorteringspliktiga tillaggslan
skall faststillas till 6 % mot nuvarande 4 % samt att denna
subventionsminskning skall trada i kraft fr. o. m. den 1 juli
1968;

4) medge Kungl. Maj:t att pa forsok fordela det statshe-
linade bostadsbyggandet p4 annat satt dn i antal lagenheter
och efter eventuell siddan férsoksverksamhet redovisa er-
farenheterna for riksdagen;

5) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att bostads-
styrelsen far generellt bemyndigande att fordjupa det stat-
liga bostadslanet;

6) betriaffande den statliga bostadslangivningen

a) hoja den undre grénsen for de statliga bostadslanen,
fran 70 till 75 %,

b) faststilla den 6vre lanegriansen i fraga om lan till kom-
mun eller allmiannyttigt bostadsféretag till 100 % av lane-
underlaget under forutsiattning att kommun stéller borgen
fér bostadslanen mellan 95 och 100 %,

¢) faststilla den &vre lanegriansen for smahus som bebos
av lantagaren till 95 % av lineunderlaget,

d) faststilla den 6vre lanegrinsen for enskilt dgda fler-
familjshus till 90 % av laneunderlaget,

e) tillstyrka att elt lineunderlag skall ulgdra ett och
samma belopp,
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berdknat i dverensstimmelse med av bostadspolitiska kom-
mittén forordade grunder.
Stockholm den 25 januari 1968

Sven Wedén (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp) Sven Gustafson (fp)
i Goteborg
Ingemar Mundebo (fp) Bertil Ohlin (fp) Henning Gustafsson (fp)

Elias Jonsson (fp) Sven Antby (fp)

i Ingemarsgarden



