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Nr 427

Av herr Wedén m. fl,, angdende arbetsmarknadspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 325 i Forsta kammaren)

Vid 1960 ars riksdag begéarde folkpartiet i en partimotion en 6versyn av ar-
betsmarknadspolitiken »i syfte att nd en effektivisering av sambhillets ar-
betsloshetshbekdmpande politik». I denna motion, som praglades av en mo-
dern syn pa arbetsmarknadspolitiken, framhoélls bl. a. betydelsen av ro-
relsestimulerande atgarder och omskolning, som inte borde betraktas som
tillfalliga krisatgirder nir arbetslosheten 6kar utan bedrivas dven under en
hégkonjunktur. Realisationsvinstbeskattningen av egnahem borde éndras
s att den inte motverkade arbetsmarknadsstyrelsens rorelsestimulerande
verksamhet. En inventering av mdjligheterna att vid en konjunkturned-
ging bereda de arbetsldsa sysselsittning utanfér de traditionella anligg-
ningsarbetena borde géras. De speciella problem som uppkommer nér tjans-
temin pa grund av driftnedliggelser eller strukturrationaliseringar stalls
utan arbete méste ocksa beaktas. I manga fall kommer det att krdvas indi-
viduellt utformade atgirder. Sidsongarbetslosheten borde pa lingre sikt an-
gripas med andra medel dn beredskapsarbeten. Det ir inte rimligt att det
inom vissa yrken skall bli normalt att nigon del av aret sysselsittas i be-
redskapsarbete.

En utredning tillsattes ocksd. Under praktiskt taget enighet framlade
den en rad forslag i syfte att férbittra arbetsmarknadspolitiken. En del
av dessa forslag dr genomférda, andra inte. Nar regeringen for riksdagen
presenterade en proposition i anslutning till betinkandet — men med en
del avvikelser i »aterhallsam» riktning —— féreslog folkpartiet i motion pa
nagon punkt lingre giende atgirder som nigot mera Sverensstimde med
utredningens férslag. I jimférelse med andra landers arbetsmarknadspoli-
tik kan den svenska sigas vara vil utbyggd. Erfarenheterna fran den se-
naste tiden visar emellertid att de medel arbetsmarknadspolitiken forfogar
dver inte ar tillrickliga for att 16sa problemen for alla som blir arbetslosa
t.ex. i samband med nedliaggelser. Vi noterar darfor med tillfredsstillelse
att regeringen i arets statsverksproposition féreslar 6kade resurser till ar-
betsmarknadspolitiken. Mer behover dock goéras. Det bl.a. av folkpartiet
framférda kravet pa en allmin sysselsattningsférsikring visar pi en bety-
delsefull reform, som aterstar att genomféra.

1967 var ett otrygghetens ar for manga arbetstagare. Under november
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1967 var antalet arbetslésa, som registrerats hos arbetsférmedlingen, 40 %
hogre 4n motsvarande ménad aret innan. Detta trots att ett betydligt storre
antal fristéllda var sysselsatta i omskolningskurser och beredskapsarbeten
1967 4n 1966. Under december var antalet arbetsldsa ocksa hogre én ett ar
tidigare ehuru den procentuella stegringen var mindre. Under de senaste
veckorna synes situationen, bl.a. beroende pi en relativt langvarig kéld-
period, ha ytterligare forsadmrats.

Under de bada senaste aren har man dven hos arbetsformedlingarna kun-
nat notera en snabb minskning av antalet ledigférklarade platser. En jim-
forelse mellan november 1966 och november 1967 med avseende pa antalel
arbetslosa som registrerats hos arbetsférmedlingarna och antalet ledigan-
milda platser visar att de arbetslosa 1967 var fler &4n antalet lediga platser.
Det var inte fallet 1966 och langt mindre aren dessférinnan., And4 har an-
talet platser i omskolning och beredskapsarbeten Gkat. Till en del utgoér
beredskapsarbetena emellertid skyddad sysselsattning av olika slag.

1965 1966 1967
Vid arb. form. anmélda arbetslosa............... 27 802 32123 43 315
Personer i beredskapsarbete..................... 9 818 10 633 16 326
Personer under omskolning. .................... 18 217 21 046 28 486
Personer i arkivarbete och musikerhjdlp.......... 2 868 3 276 3933
Summa 58 705 67 083 88127
Vid arbetsférmedlingarna lediganmilda platser. . .. 45 405 33 246 28 315

Dessa siffror torde dock inte téicka hela antalet ménniskor som onskar
arbete men inte kunnat finna sysselsidttning. En del av de ungdomar, som
nyligen avslutat sin skolutbildning, och en del av de gifta kvinnor, som inte
hafl forvarvsarbete utanfér hemmet men onskar sadant, omfattas inte av
denna statistik darfor att de av olika skal, sarskilt under tider av dverskott
pé arbetskraft, inte haller kontakt med arbetsférmedlingen.

Antalet férelagsnedliggelser och driftinskrinkningar, som 1966 mer dn
fordubblades jdimfort med dren under bérjan av 1960-lalet, har stigit yi-
leriigare under 1967. Betriffande utvecklingen under 1960-talet hanvisas
till tabell pa omstaende sida.

Driftinskrankningarna har i stor utstrickning drabbat metall- och verk-
stadsindustrin, en industrigren som i sarskilt hog grad méter utlindsk kon-
kurrens pa export- och hemmamarknaderna. Det tyder pa att den svenska in-
dustrins konkurrenskraft gentemot utlandet blivit nedsatt och att denna
tendens varat de senaste aren och snarast férstarkts under 1967.

For att moéta den utlindska konkurrensen ér det nddvindigt med en
snabbare rationalisering och effektivisering av den svenska industrin. En
sddan process far med nddvandighet till resultat att behovet av arbetskraft
per produktenhet ocksa minskar snabbare. En bieffekt blir ocksa en struk-
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Driftinskriankningar och forefagsnedldggelser 1960—1967

Avskedanden och permitteringar

Antal arbetsstillen | Berorda arbetstagare

1960............. 134 6732
1961............. 197 8271
1962, ...t 222 9 993
k)58 800000000 199 8108
1964............. 126 4312
1965. ...t 189 8 890
1966............. 563 20 733
Yo a0B0a006000 651 24 499
Ddrav foretagsnedldggelser

1960............. 80 4 534
1961.......... ... 83 4 466
1962............. 80 4278
1963............. 69 4152
1964......0.. e, 80 3045
1965. ... .ten 128 7 205
1966............. 236 10323
1967............. 223 12 779

turrationalisering, som yttrar sig i totala eller partiella nedliggningar av
vissa foretag. Denna utveckling ar ofrankomlig och bor ej férhindras. Men
vi bor vara beredda att solidariskt dela de bérdor som den nddvindiga ratio-
naliseringsprocessen ligger pa de direkt berérda ménniskorna. Hir har en
rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik en stor roll att fylla. Arbets-
formedling, yrkesvigledning, olika former av hjélp vid flyttning, omskol-
ning och andra atgirder kommer att fa en ¢kad betydelse dven nir den nu-
varande konjunkturnedgingen har évervunnits.

Rorlighetsstimulerande atgérder saval yrkesmissigt som geografiskt bor
vara det primira nér det géller att bekdmpa strukturarbetslésheten. Bered-
skapsarbeten som medel mot denna typ av arbetsléshet bor tillgripas forst
i andra hand.

Aldre och handikappade arbetstagare har i sdrskilt stor utstrdckning drab-
bats av den stegrade arbetslésheten. Fér dessa grupper giller dessutom att
arbetsloshetsperioderna har en tendens att bli langre dn fér andra grupper.
Sarskilda atgiarder maéaste hir vidtas. Vi noterar med tillfredsstillelse att
inrikesministern i arets statsverksproposition féreslar en kraftig 6kning av
resurserna for den del av arbetsmarknadspolitiken som berér de handikap-
pade. Okat intresse bor ocksa dgnas den &aldre fristdllda arbetskraften. I
manga fall torde placeringen av #ldre fristallda arbetstagare pa grund av
instillningen hos ménga arbetsgivare méta samma problem som placeringen
av handikappade.

Nyuteraminerade utan praktik har i vissa fall haft ganska stora svdrig-
heter att fa lampliga anstdllningar. Denna kategori kan jamstillas med
dem som blivit arbetslésa genom fristdllning. De méjligheter som de rorlig-
hetsstimulerande arbetsmarknadsatgirderna erbjuder borde vara lill stor



Motioner i Andra kammaren, nr 427 ar 1968 7

hjélp dven for nyutbildade som har svarigheter att fa sin forsta anstéillning.
Betydande delar av dessa hjidlpméjligheter star emellertid endast dem till
buds, som redan haft anstillning men mist denna. Dessa méjligheter kan
alltsd inte anviindas av de nyutexaminerade, annat &n i vissa undantagsfall.

Ett nytt inslag i arbetsmarknadsbilden dr att antalet fristillda tjdnste-
mudn kraftigt okat.

Det ir siledes nodvandigt med kraftfulla insatser pa det arbetsmarknads-
politiska omradet. For att komma till ritta med strukturarbetslosheten vid
driftinskrénkningar ete. och de speciella arbetsldshetsproblemen for aldre,
handikappade och vissa typer av nyutexaminerade bér betydligt ékade re-
surser ges at selektiva rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitiska at-
garder. Det ar mot den bakgrunden #gnat att vicka viss férvaning nér de-
partementschefen skurit ned de begirda anslagen fér omskolning m.m.
med 41 milj. kronor och samtidigt t.ex. till allménna beredskapsarbeten
m. m. anvisat 42,6 milj. kronor mer dn vad arbetsmarknadsstyrelsen begirt.

Bdttre arbetsférmedling

Genom forbittrad arbetsférmedling skulle de minniskor som drabbas
av arbetsloshet fa en 6kad garanti fér trygghet i omstallningsprocessen.
Samtidigt skulle samhillet sannolikt kunna goéra betydande reala vinster
genom att arbetsmarknadspolitiken effektiviserades.

Arbetsformedlingens verksamhet méste stdndigt hojas i takt med arbets-
marknadens och de arbetssékandes berittigade krav. En efterstrivad och
delvis uppnadd geografisk roérlighet pa arbetsmarknaden stiiller stérre
fordringar pa arbetsférmedlingen. Den 6kade frekvensen av forvirvsarbete
bland gifta kvinnor medfér att arbetsférmedlingen maste ta 6kad hinsyn
till hela familjens behov. En mera komplicerad arbelsmarknad med ett stort
antal nya yrken skidrper kraven pa yrkesvigledningen. Arbetsvarden be-
hover ocksa byggas ut yiterligare.

Arbetsférmedlingens personalresurser madste diarfor okas, och atgarder
behover vidtas for att goéra den tillgdngliga personalens insatser dnnu effek-
tivare. Personalen maste vara si rorlig att koncentrerade arbetsférmedlings-
insatser kan sittas in nir och dar dessa behévs. Behovet av specialisering
pa nya komplicerade arbetsuppgifter stiller stora krav pa personalens ut-
bildning.

Arbetsmarknadsstyrelsen har begirt 320 nya tjinster for formedlings-
verksamhet, yrkesvigledning och arbetsvird. Trots de pessimistiska anta-
ganden om arbetsmarknadsutvecklingen som ligger bakom departementsche-
fens forslag om betydligt 6kade anslag till beredskapsarbeten foreslar han
endast 80 nya tjdnster for de angivna arbetsférmedlingsindamalen. Enligt
var uppfattning kommer det, oavsett om lidget pa arbetsmarknaden nagot
férsamras eller forbattras under kommande budgetar, att kriavas en okad
personaltillgdng fér arbetskrivande och individuellt utformade insatser

2# — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 4 saml. Nr 426—428
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i syfte att hjilpa inte minst de typer av arbetsldsa, som vi inledningsvis
berort.

Enligt var uppfattning bér yrkesvigledning och arbetsvird under kom-
mande budgetar forstirkas med 30 nya tjanster utdver dem som departe-
mentschefen foreslagit.

Ulvidgad omskolningsverksamhet

Det har visat sig att en del arbetslosa inte sa litt kan rekryteras till om-
skolningskurser, sirskilt om dessa kurser ar forlagda pa annan ort dn hem-
orten. Man kan dven peka pa vissa andra orsaker till rekryteringssvarigheter
f6r omskolningskurserna, t.ex. utbildningstidens ldngd och det faktum att
utbildningen inte automatiskt leder till anstillning.

I atskilliga fall kan déirfér utbildning inom ett féretag vara att foredra.
Denna kan nimligen ofta ske pa hemorten, och personen i friga kan som
regel utga ifran att utbildningen leder Gver i fast anstillning inom féretaget.

For samhaillet stiller sig foretagsutbildning vésentligt billigare dn den
omskolning som helt bekostas av staten. En férutsatining &r givetvis att
sadana regler uppstills for foretagsutbildning att statsbidrag utgar endast
till sadan utbildning som har direkt karaktir av omskolning eller bristyrkes-
utbildning.

Vi foreslar darfoér att statsbidrag med tre kronor per elev och nérvaro-
timme forsoksvis utgar till utbildning inom féretag av sadan personal, som
behéver nyrekryteras och i samband dérmed &r i behov av omskolning.
Samma bidrag bér utga fér personal som pa grund av dndringar i produk-
tionen behéver omskolas och som eljest 16pt risk att bli fristalld. Vidare bor
bidrag utga fér omskolning av personal; omplacering mdjliggér nyrekryte-
ring av icke utbildad arbetskraft. Vi foreslar siledes i stort sett samma
utbyggnad av foretagsutbildningen som arbetsmarknadsutredningen pa sin
tid foreslog och som arbetsmarknadsstyrelsen i ar aktualiserat.

En utbyggnad av foretagsutbildningen pa det sidtt vi skisserat kréver
sjilvfallet att regler utformas fér en arbetsmarknadspolitisk bedomning
i varje sirskilt fall av lampligheten av statsbidrag till utbildningen s4 att inte
den radande ansvarsfordelningen mellan samhille och féretag i frdga om
yrkesutbildning rubbas.

Den dldre arbetskraften

Driftinskrankningarna har kommit att i stor utstrickning drabba den
idldre arbetskraften. Manga av dem som fristills inom t. ex. textilbranschen
har komumit sa 1dngt upp i aren att det ar svart att omplacera dem.

Placeringen av fristilld dldre arbetskraft méter i manga fall betydande
problem, beroende pa instillningen hos vissa arbetsgivare. De bestimmelser
som giller fér halvskyddad sysselsittning bér ldmpligen utvidgas till att
omfatta svirplacerad dldre arbetskraft och personer som visserligen inte
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ar handikappade, men vilkas arbetsplacering i oppna marknaden dndi pa
grund av nedsatt arbetsformaga inte bedéms mojlig. En sadan vidgning av
bestammelserna gor det nédvindigt med en krafiig 6kning av antalet platser
i halvskyddad sysselsittning. Vi foreslar darfor dven att bestimmelserna
for anordnande av sadan sysselsittning 4ndras sa, att i framtiden halv-
skyddad sysselsittning skall kunna anordnas ocksa inom kommunal tjanst
och i féretag med mindre dn fem anstillda.

En utvidgning av verksamheten med halvskyddad sysselsilining Lriver
en storre anslagshéjning 4n den inrikesministern foreslagit. Om antalet
platser i halvskyddad sysselsittning kan ékas minskar behov av sirskilda
beredskapsarbeten i motsvarande utstriackning. Vi foreslar dirfér att, i den
man det dr mojligt att 6ka placeringen i halvskyddad verksambhet, intill tio
milj. kronor av anslaget for sirskilda beredskapsarbeten bér kunna utnyttjas
for halvskyddad verksamhet.

Den kvinnliga arbetskraften

De arbetsmarknadspolitiska atgirderna far inte ses isolerat. De maste
samordnas med andra &tgirder av {.ex. socialpolitisk eller skattepolilisk
natur, som paverkar férhallandena pa arbetsmarknaden. Regler f6r omskol-
ningsbidrag till kvinnlig arbetskraft maste déarfor kompletteras med for-
battrad barntillsyn och rimligare beskattning av de gifta kvinnornas in-
komster m. m.

Arbetsformedlingarna bér i stérre utstrackning an hittills medverka till
att bryta ned de forlegade sociala konventioner som sdger att en kvinna
inte bér séka sig till »typiskt manliga yrken»>. Manga arbetsformedlingar
inser redan det viktiga i denna uppgift.

Vi har tidigare — se t.ex. motionerna I:279 och II:367 vid 1967 ars
riksdag -— papekat de icke onskvirda konsekvenserna av bestimmelsen
att makes grundbidrag vid omskolning skall reduceras med hinsyn till den
andra makens inkomst. Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar dven i arets fram-
stillning om bidrag for nista budgetar att makes inkomst i regel inte skall
medféra att grundbidraget reduceras. Harigenom skulle man underlitta
for gifta kvinnor att vilja att overga till forvirvsarbete. Vi delar arbets-
marknadsstyrelsens uppfattning pa denna punkt.

En konsekvens av inkomstprévningens slopande i ndmnda fall méste vara
att oreducerat bidrag skall utgd jamvil nir den bidragsberittigade uppbéar
dnkepension, sjukpenning eller annan forsdkringsersattning. Det kan niam-
ligen med fog ifragasittas om en person skall fa utbildningsbidraget sankt
nédr vederbdérande uppbir t.ex. en liten dAnkepension eller annan forsik-
ringsersiittning men inte nir maken har betydande inkomster. Enligt var
uppfattning, som framforts bade vid 1966 och 1967 ars riksdagar, bor in-
komstprovningsreglerna betraffande grundbidraget vid omskolning bli fére-
mal fér omprévning,
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Den nyutbildade arbetskraften

Nyutexaminerade ungdomar utan praktik har i manga fall haft bety-
dande svarigheter att fa lampliga anstillningar. Det ar en foreteelse, som
hinger samman bade med den allménna kon] unkturnedgangen och med den
kraftigt 6kade examinationen under senare ar. En av framtidens stora fragor
blir sikert att pa bista méjliga sitt taga vara pa detta tillskott av ung val-
utbildad arbetskraft. Hirvid bor inte konservativa férestillningar om att
en viss utbildning kan anvindas endast inom sadana yrkesomraden som
traditionellt anses behéva personal med denna utbildning fa lagga hinder
i vigen for att dppna mer vidstrackia arbetsfalt f6r olika slag av sidan ar-
betskraft. Vissa strukturella problem uppstar nir antalet nyutexaminerade
i vissa yrken stiger kraftigt.

Ett medel att komma till ritta med dessa problem ér en kraftigt forbatt-
rad prognosverksamhet. En tillforlitlig arbetskraftsprognos for olika yrken
maste vara den naturliga grunden for all yrkesradgivning. For att skapa
ett underlag for bl.a. sidan prognosverksamhet kravs en utbyggd arbets-
marknadsforskning. Vi sympatiserar med Landsorganisationens och arbets-
marknadsstyrelsens forslag, att arbetsmarknadsforskningen under de nér-
maste aren ges visentligt 6kade resurser.

De mera akuta problemen foér arbetslosa nyutbildade ungdomar skulle
delvis kunna 16sas om de arbetsmarknadspolitiska atgérderna i storre ut-
strickning vore tillimpliga pa nyutexaminerade. En férsta atgard, som
utan stérre olagenheter skulle kunna genomforas, ar arbetsmarknadsstyrel-
sens forslag att flyttningsbidrag bor kunna ges ocksa till den som efter
genomgéngen utbildning inte fatt arbetsanstillning. Risk fér missbruk kan
givetvis finnas men bér kunna undanrdjas genom tillaimpningsféreskrifter,
t. ex. med innebdrden att flytiningsbidrag till nyutexaminerade endast kan
utga om lamplig anstillning inte star att fa pa utbildningsorten eller hem-
orten.

I detta sammanhang vill vi ocksa hanvisa till den motion som fran vart
hall har vickts om &kat anslag till larlingsutbildningsbidrag.

Med hénvisning till ovan anférda motiveringar hemstéller vi,

A. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira

1. forslag om forsdksverksamhet med statsbidrag till fo-
retagsutbildning i enlighet med ovan angivna riktlinjer,

2. &6versyn av inkomstprévningsreglerna betraffande
grundbidraget fér omskolning i syfte att underlatta for de
kvinnor, som sa o6nskar, att erhalla yrkesinriktad utbildning,

3. dversyn av reglerna for flyttningsbidrag vid anstéllning
pa annan ort, med inneborden att sadant flyttningsbidrag
dven kan utga till nyutexaminerade, som ej kan fa lamplig
anstallning pa studie- eller hemorten,

4. andring av bestimmelserna for halvskyddad sysselsatt-
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ning med inneborden, for det {orsta, ait sddan sysselsattning
i framtiden skall omfatta fdven #ldre arbetskraft och perso-
ner som visserligen inte ar handikappade, men vilkas arbets-
placering i oppna marknaden #nd& pé grund av nedsatt
arbetsformaga bedéms vara sarskilt svar samt, for det andra,
att halvskyddad sysselsittning skall kunna anordnas ocksa
inom kommunal tjinst och i féretag med mindre én fem
anstallda,

5. att, i den man det dr mojligt att 6ka placeringen i halv-
skyddad verksamhet pa det sitt som ovan anférts, intill tio
milj. kronor av anslaget for sirskilda beredskapsarbeten bor
kunna anvéndas for att utvidga den halvskyddade verksam-
heten,

6. forslag om utvidgad arbetsmarknadsforskning i syfte
bl. a. ait ge underlag for tillforlitligare arbetskraftsprognoser
for olika yrken;

B. att riksdagen matte ansld medel till inrdttande av 30
tjinster som inspektérer inom yrkesvégledning och arbets-
vard och darfor till Arbetsformedlingen: Avléningar anvisa
ett i forhallande till Kungl. Maj:ts férslag med 1 050 000 kro-
nor héjt forslagsanslag av 92 050 000 kronor.

Stockholm den 25 januari 1968

Sven Wedén (fp) Bertil Ohlin (fp) Sven Antby (fp)
Sven Gustafson ({p) Henning Guslafsson(fp) Cecilia Nettelbrandt (fp)
i Goteborg
Daniel Wiklund (fp) Elias Jéonsson (fp)

i Stockholm i Ingemarsgarden



