14 Motioner i Andra kammaren, nr 373 ér 1968

Nr 373
Av herr Norrby, angdende utvecllingen i skdrgdrdsomrddena.

Motionens Iruvudsaklig(t innehall

Skargardarna ér omistliga rekreationsomraden, som fér sin funktion
kriaver en bofast befolkning. Dessa ménniskor har naturligtvis ratt att
krdva en sambhaillsservice som inte alltfor mycket skiljer sig fran den tit-
orterna kan erbjuda. Samhillets insatser fér att uppratthalla en sidan
service blir, mot bakgrund av rekreationens allt stérre betydelse for en fort-
satt produktionsékning, en samhallsekonomiskt riktig satsning. I dag ar
dessa insatser helt otillrickliga och dessutom varken samordnade eller
malinriktade. I motionen krivs darfor planeringsatgirder som tar hinsyn
till de sérskilda férutsattningarna och problemen vid skidrgardsomradenas
utveckling.

En levande skdirgdrd

Vara skirgardar, nistan unika i virlden, har blivit omistliga tillgangar
for dagens och dnnu mer morgondagens friluftsliv och rekreation. I exem-
pelvis regionplaneskiss 1966 foér stockholmstrakten férutses salunda kraf-
tigt okad fritidsbebyggelsc och rérligt friluftsliv i de kansliga skédrgards-
omridena. En forlsatt minskning av antalet &retruntboende bedéoms som
oundviklig. Samma tendens kan skénjas i andra skirgardsomraden i vart
land. Men den levande skirgard, som &r en forutsittning for fritidsbebyg-
gelse och rérligt friluftsliv, kan inte bestd om den bofasta befolkningen
tunnas ut. Det ar darfér ett samhilleligt och inte minst ett samhillsekono-
miskt intresse att skapa differentierad sysselsdttning och samhallsservice
for en helst 6kande bofast befolkning i skirgardsomradena. Detta ir mojligt
endast genom en koncentration till ett begrinsat antal éar med goda utveck-
lingsmgjligheter. I Stockholms skirgard innebir det att ungefar ett halv-
dussin dar bland dem som saknar bro- eller farjforbindelse kan komma
i fraga.

Ett minimiprogram foér de samhillsfunktioner som méste finnas pa var
och en av dessa dar bir omfatta bl. a. 1ag- och mellanstadieskola i B-form,
aretruntéppen diversehandel, regelbundna kommunikationer hela aret, pric-
kad farled med enkla ledfyrar till lamplig fastlandshamn, fullgod bathamn,
poststation, social hemhjélp och pensionirsbostider, nagra livskraftiga sma-
foretag och nagon statlig servicefunktion siasom t. ex. lots-, tull- eller kust-
bevakningsstation. Erfarenhetsmiissigt kriver detta ett befolkningsunder-
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lag av minst 200300 personer, nagot beroende pa befolkningens alders-
sammansittning, omfaltningen av fritidsbebyggelse m. m.

Kommunala ambitioner

Kommunindelningen har stor betydelse for ett salunda skisserat pro-
gram. En levande skidrgirdsé maste inga i en barkraftig fastlandskommun
med uttalade ambitioner att la ansvar adven {6r skargardsdelen/glesbygds-
delen. Barkraften i detta pastdende kan belysas med ett exempel. Sedan
drygt ett ar ingar Ingmarsé i Stockholms mellanskargard i Osterdkers
kommun. Ingmarsé har drygt hundratalet innevanare och ingick tidigare i
davarande Ljusteré6 kommun med lotalt knappt ettusen innevanare. Under
ett ar i den stérre kommunen har de stérre resurserna avsatt lovande resul-
tat: kommunalt bekostad skola nér barnantalet tilltdlligt har sjunkit under
gransen for statsbidrag, pabérjat generalplanearbete, férberedande férslag
om villatomter och ny skolbyggnad, bidrag till hamnutvidgning och hamn-
belysning, kommunala markférvarv fér framtida utveckling och mang-
dubblade bostadstillagg for pensionédrer for att nu nédmna nagra exempel.

Statens ansvar

Vilket ansvar har da staten fér utvecklingen i skdrgardsomradena? Nigra
exempel ar belysande. Om skolan pa Ingmarsé lagts ner nér statsbidraget
foll bort, hade 6n gatt en snabb avfolkning till moétes. Pagdende rationali-
seringar inom lots-, tull- och fyrvisendet, kustbevakningen och polisorga-
nisationen har ofta skett utan samordning mellan de olika myndigheterna
och har redan lett till avfolkning, osidkerhet infér framtiden och férsidmrad
bevakning och katastrofberedskap lédngs vara kuster. Rationaliseringsar-
betet ar ensidigt inriktat pa varje myndighets snivt driftekonomiska for-
hillanden; den samhillsekonomiska totaleffekten bortser man darvid ifran.

Det i och for sig angeldgna och helt riktiga forsaljningsforbudet for kvick-
silverfororenad fisk fangad i bl. a. vissa skédrgardsomraden har genom all-
méant kopmotstand lett till katastrof for fiskarna. De statliga stodatgarder
som har satts in kom sent och ar hittills otillrackliga. Planering av natur-
vardsomraden o. d. har i manga kustomraden drivits glidjande langt, tyvarr
inte alltid i tillrickligt klarliggande samrad med berdrda skérgardsbor.
Fordelningen av lokaliseringsstéd och bostadsbyggnadskvoter har inte gyn-
nat skargardsomradenas utveckling.

Ny planeringsteknik

Vad man hir saknar ar en samordning av statliga och kommunala at-
garder, en koncentration till utvecklingsbara éar i samrad med skidrgardsbor
och néiringslivets represenianter. De vanliga planeringsinstrumenten, som
ju ofta inriktas pa stora enheter, passar inte for skiargardsférhillanden. En
ny planeringsteknik, haserad pa en helhetssyn pa skirgardsproblemen, ar



16 Motioner i Andra kammaren, nr 373 dar 1968

nédvandig. Kanske kan detta vara ett intressant forsoksobjekt i den utveck-
ling av nya planeringsmodeller, som f.n. bedrivs i kommunikations- och
inrikesdepartementen,

Satsa pd service

Skéirgdrdsomradenas stora betydelse som rekreationsomraden gor en sats-
ning pé servicendringar naturlig. Det rérliga friluftslivet och turismen tar
sig nya servicekridvande former. Fritidshus skall byggas och underhallas.
Det intensivare utnyttjandet av skirgardarna kriver nya former av tillsyns-
och informationsverksamhet, i vilken den bofasta skiargardsbefolkningen
sjdlvklart maste engageras.

Givetvis mdste néringslivet i dessa omraden liksom eljest inriktas pa
barkraftiga féretagsenheter och rationell organisation, dock med hansyn
tagen till de sirskilda férutsittningarna, inte minst skirgardsbornas spe-
ciella kynne. Utover statliga och sivil primir- som sekundirkommunala
organ maste bl. a. féretagarféreningar, niringslivsorganisationer och fri-
tidsintressenter engageras i ett samordnat utvecklingsarbete. Den i andra
omraden aktuella utvecklingen mot stora enheter kan givetvis inte tillampas
har. T stillet maste de sma enheternas barkraft och effektivitet specialstu-
deras. Aven nir det giller rent samhillelig service bér en utveckling ske
med hénsynstagande till skirgardsomradenas férhallanden, t.ex. pedago-
gisk utveckling av B-skolformen och utveckling av limpliga kommunika-
tionsmedel sasom exempelvis svivfarkoster.

Inget sjdlvdndamal

En utveckling av véra skirgardsomraden ér ingalunda nagot sjalvinda-
mal. Tillgangen till skirgardarnas goda rekreationsméjligheter blir ju av
allt storre betydelse nir effektiviteten och tempot i arbetslivet 6kar. Fritids-
trafik pa vattnet torde ur samhillsekonomisk synpunkt vara avsevirt
mindre krdvande dn motsvarande vigtrafik. En utbyggd turistservice, som
lockar bide svenska och utlindska turister, har stor samhillsekonomisk
betydelse. Dessa faktorer far d&nnu stérre betydelse i framtiden. Det fram-
star darfoér som kortsynt att nu passivt bevittna hur skirgardsomradena av-
folkas.

D4 det alltsd finns starkt underlag fér min hemstillan foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
att utvecklingen i skirgdrdsomridena, med beaktande av i
motionen anférda synpunkter, blir féremal for sarskilda
planeringsatgérder.

Stockholm den 24 januari 1968

Soren Norrby (fp)
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