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Nr 324

Av herr Hedlund m.fl., om dtgdrder for att underlditta konso-
lidering och sjilvfinansiering av jordbruk.

(Lika lydande med motion nr 254 i Férsta kammaren)

For att en effektiv rationalisering av jordbruket skall kunna genomféras
ar det nodvandigt att foretagen inom néringsgrenen ges 6kade mdjlighe-
ter till konsolidering och sjdlvfinansiering. Skattereglernas utformning ar
salunda en faktor av stor betydelse fran jordbrukspolitiska synpunkter. Nu-
varande avskrivningsregler och bestimmelser om resultatutjimning och
uppbyggnad av investeringsmedel har fér jordbruket i det stora hela en sa-
dan innebdrd att de knappast pa dnskvart sdtt kan frdmja néringens ut-
veckling. Dessa férhallanden blev inte beaktade genom fjolarets stora jord-
brukspolitiska reform. Med den strivan till en intensiv rationalisering, som
nimnda reform bér sidgas ge uttryck at, ar det enligt vir mening angeliiget
att man skyndsamt skapar 6kade mojligheter for jordbruket till konsolide-
ring och sjélvfinansiering.

Det har genom olika undersokningar konstaterats att jordbrukets bygg-
nadsbestand inte kan sigas svara mot de krav som utvecklingen stiller. Be-
fintliga byggnader och anlidggningar har inte kunnat fornyas i tillracklig
utstrackning. Jordbrukets driftbyggnader maste férnyas i visentligt snab-
bare takt, om de skall kunna motsvara kraven pa rationalisering och tek-
nisk anpassning.

Orsaken till att byggnader och anldggningar inte kunnat fornyas pa 6nsk-
vart sitt ar till stor del att séka i himmande avskrivningsregler. I 6vervé-
gande antalet fall sker avskrivning pa lantbrukets driftbyggnader med 1 %
pa ett schablonmissigt beridknat virde — det taxerade jordbruksvérdet
minskat med den del av skogsmarksvirdet som &verstiger 25 000 kronor.
Dessutom kan sirskilt avdrag medges pa i byggnaderna installerade fasta
maskiner och andra fasta inventarier.

Namnda avdragsregler for virdeminskning av ekonomibyggnader i jord-
bruket forutsitter en avskrivningstid som kan berdknas vara ungefdar dub-
belt sa ling som byggnadernas ekonomiska livslingd. I genomsnitt blir av-
skrivningen mindre &n 50 % vid konstant penningvirde. De nuvarande
schablonbestimmelserna innebdr salunda att amortering av 1an, som upp-
tages for investeringar i ekonomibyggnader, i stor utstrickning maste ske
med beskattade inkomster. Nuvarande regler ger ocksid en mycket ojimnt
férdelad avskrivningsritt. Det dr vidare tydligt att den spinning som redan
tidigare forelegat mellan kostnadsliget f6r nybyggnader och det genomsnitt-



12 Motioner i Andra kammaren, nr 324 ér 1968

liga marknadsvirdet pa befintliga byggnader relativt forstorats pa grund
av byggnadskostnadernas stegring, vilken i jordbruket inte atfoljts av en
motsvarande stegring av marknadsvirdet.

De med nuvarande avskrivningsregler begrinsade mdojligheterna att i
rimlig takt verkstilla avskrivningar pa nyuppférda driftbyggnader har ock-
sa lett till att lantbrukarna av skatteekonomiska skil foredrar att under-
kasta befintliga byggnader kostnadskrivande reparationer, vilket fran drift-
ekonomiska synpunkter pa sikt kan utgéra en otillfredsstallande 16sning.
Denna snedvridning skulle upphéra, om avskrivningsreglerna i tillricklig
grad beaktade den ekonomiska varaktighetstiden.

I fraga om driftbyggnader skall sarskilt beaktas att en modern ekonomi-
byggnad bor vara anpassbar till varje produktionsinriktning, som i en viss
situation ger det basta ekonomiska resultatet. Detta innebar ofta att inred-
ningen i en byggnad i samband med en sidan anpassning maste bli féremal
for utbyte. Med nuvarande bestimmelser utgér inredning i ekonomibygg-
nad normalt fastighetstillbehér, vilket medfor att avskrivningen pa inred-
ningen foljer reglerna f6r byggnad och foljaktligen blir helt otillriacklig.
Den nuvarande grinsdragningen mellan vad som ar att hinfora till bygg-
nad som fastighetstillbehér och vad som ar 16st inventarium ir dessutom
svar att verkstilla. I ett realistiskt avskrivningssystem fér lantbrukets drift-
byggnader boér sirskild avskrivning verkstillas pa byggnadskroppen och
sarskild avskrivning goras pa inredningen. Avskrivningstiden bor bestam-
mas helt med utgangspunkt i den ekonomiska livslingden, vilken i fraga
om inredning torde vara omkring 10 ar.

Over huvud taget medfér nuvarande bestimmelser ofta svarigheter for
istandsittande av jordbrukets driftbyggnader till en niva som kan anses
motsvara en rationell anvandning. Avdrag for reparationskostnader vigras
ofta nér annat byggnadsmaterial 4n det ursprungliga anvinds eller nir
mindre omdisponeringar av byggnader féretas. Foljden hdrav blir naturligt-
vis i ménga fall att reparationsarbetena — for ati stérsta mojliga skatteav-
drag skall erhallas — mera tar sikte pa att aterstilla byggnaden i dess ur-
sprungliga skick dn att f4 byggnaden i ett skick som motsvarar tidens stan-
dard och kravet pa rationellt utnyttjande. Det maste anses foga tillfreds-
stallande att dgaren fir avdrag for kostnader, som likvil inte medger ett
andamélsenligt utnyttjande av byggnaden, medan avdrag vigras, om ett
motsvarande belopp anvénds for att sitta byggnaden i stind genom viss
ombyggnad eller oméndring, sa att den skall motsvara kraven pa en ratio-
nell anvandning. Enligt vir mening 4r det angeldget att frigan om grans-
dragningen mellan avdragsgilla och icke avdragsgilla kostnader for bygg-
nadsarbeten &verses.

For markanlidggningar medges for narvarande avskrivning endast i friga
om tdckdikningar och skogsvigar. Andra markanliggningar far inte av-
skrivas. Jordbrukets investeringar i markanlidggningar tenderar att oka
starkt, bl. a. i frdga om vattenvardande atgirder. Det dr dessntom med nu-
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varande regler svart att verkstilla grinsdragning mellan vad som #r att
hanféra till byggnad och vad som &r markanlaggning. Det synes oss rimligt
att alla markanldggningar far bli féremal for viardeminskningsavdrag med
anskaffningskostnaden som underlag.

Betraffande maskiner och inventarier har man det stora problemet i att
avskrivningen skall ske pa tillgangarnas historiska anskaffningsvirde. Un-
der tider med fallande penningviirde kan denna metod inte ge tillfredsstal-
lande mdjligheter att efter utvecklingens krav férnya maskinbestandet. En-
ligt var mening dr det hir angeliget att séka komma fram till ett system
som medger avskrivning pa ateranskaffningsvirdet.

Jordbruksrationaliseringen beriknas leda till att betydande arealer odlad
mark kommer alt planteras med skog. Enligt nuvarande regler medges inte
avdrag for kostnad fér skogsplantering av odlad mark. Dessa avdragsregler
overensstimmer inte med den princip som tillimpas pa intidktssidan, nadm-
ligen att all tillvixt blir beskattad. Nagon prineipiell skillnad mellan kost-
nad for utséde vid vixtodling och fér skogsplantor kan ju inte giarna sigas
foreligga. Det ter sig da naturligt alt full avdragsritt skall foreligga for
kostnad for skogsplantering, oavsett om marken tidigare varit skogbevuxen
eller ej.

Den specialisering av driften som i allt storre utstrackning kan fdrvintas
kommer att géra jordbruksféretagen allt kinsligare fér t. ex. klimatiska
térhallanden och andra faktorer, som ligger utanfor féretagsledarens moj-
ligheter att paverka. Mellan olika ar kan inkomstvariationerna bli stora.
For ett rationellt jordbruk dr det av stor vikt att mojligheter kan skapas
Lill en effektiv resultatutjamning. Jordbruket har i det stora hela inte de
mojligheter till uppbyggnad av medel som investeringsfonderna ger indu-
strin. For jordbrukarna i allménhet finns visserligen mojligheten till skogs-
konto, som varit mycket tjinligt for sitt andamal men inte kan utgéra en
16sning av den stérre fragan om tillrickliga konsolideringsmdjligheter for
jordbruksnéringen.

Ritten till en mera allmén resultatutjimning genom kontometoden skul-
le vara av stor betydelse for jordbruket. Ett jordbrukskonto skulle erbjuda
en praktisk vig att for de enskilda jordbrukarna ordna en utjimning mel-
lan goda och daliga inkomstar. Genom kontometoden skulle jordbrukarna
fa en motsvarighet till de investeringsfonder som aktiebolag och ekonomiska
foreningar med viss skattefrihel far inritta for vissa investeringsindamal.
Da skogskontolagstiftningen redan tillimpats under atskilliga ar med gynn-
samma resultat, bor det vara mojligt alt inom snar framtid fatta beslut om
inférande av ritt till jordbrukskonto fér en mera allméin resultatutjamning
och konsolidering.

Bristande mojligheter till avskrivningar och till resultatutjimnande av-
sattningar maste givetvis dimpa viljan och mdjligheterna att genomféra
onskvérda effektiviseringsatgirder i jordbruket. Av var framstillning har
framgatt atl de nuvarande bestdmmelserna pi dessa omraden ir alltfor
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otidsenliga infér en 6nskvird jordbruksrationalisering och att de bor er-
sittas med regler som bittre tillgodoser det moderna jordbrukets krav pd
méojligheter till konsolidering och sjélvfinansiering. En foérutsittning for eft
rationellt jordbruk &r en langtgdende modernisering av avskrivningsreg-
lerna. I friga om driftbyggnaderna bér avskrivningsreglerna béttre anpassas
till den ekonomiska varaktighetstiden genom en férhéjd avskrivningspro-
cent, sarskilt féor byggnadens initialskede. For byggnadens inredning bor
medges sérskild avskrivning. Vidare bdér man, sasom framhallits, séka fin-
na en limpligare grinsdragning mellan avdragsgilla och icke avdragsgilla
kostnader for byggnadsarbeten, rattvisande mojligheter till avskrivningar av
kostnader for markanliggningar och skogsplantering samt ett system som
medger avskrivning av maskinkostnader efter ateranskaffningsvérdet. Slut-
ligen 4r inridttande av mojligheter till ett jordbrukskonto av mycket stor
betydelse.

De fragor som vi hir har aktualiserat dr siddana att de kan férvinias bli
behandlade av foretagsskatteutredningen mer eller mindre ingdende. Denna
utredning kan enligt riksdagsberittelsen beriknas avge betinkande under
1968 betraffande en visentlig del av det hir berérda omradet, nimligen av-
skrivningsreglerna i fraga om fast egendom. Det ar naturligtvis ocksd vart
ait uppmirksamma att de av oss aktualiserade problemen giller i stort sett
hela naringslivet, sirskilt de mindre foretagen. Vi anser dock att jordbruket
till f6l1jd av fjolarets stora jordbrukspolitiska beslut befinner sig i ett lige
som kriaver skyndsamma atgarder for forbattrade mojligheter till konso-
lidering och sjélvfinansiering, s& att den onskvirda effektiviseringen kan
uppnés. Forslag till sidana atgirder bor i anslutning till féretagsskatteutred-
ningens arbete kunna utformas sa skyndsamt att det kan féreliggas 1969
ars riksdag.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om férslag till 1969 ars riksdag om samlade atgirder {6r
O0kade mojligheter till konsolidering och sjilvfinansiering
i jordbruket i syfte att frimja rationalisering och effeklivi-
sering av jordbruksdriften i enlighet med motionens syfte.

Stockholm den 24 januari 1968

Gunnar Hedlund (cp) Lars Eliasson (cp) Nils G. Hansson (cp)
i Sundborn i Skegrie
S.G. W. Wahlund (cp) Sven Vigelsbo (cp) Gustaf Svensson (cp)
i Vi
Gunnar Larsson (cp) John Eriksson (cp) Johannes Anlonsson (cp)
i Luttra i Bickmora
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