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Nr 322

Av herr Gustafsson i Boras m. fl, om befrielse jimvdil fran arvs-
skatt for stiftelser och sammanslutningar som dr be-
friade frdan gdvoskatt.

(Lika lydande med motion nr 260 i Forsta kammaren)

Enligt gillande lagstiftning foreligger storre mojligheter till skattefrihet
vid gavor dn vid dispositioner genom testamente. Medan gavor till allmén-
nyttiga dndamal &ver lag blir skattefria, si kravs for skattefrihet vid testa-
mente en sirskilt hég grad av allménnytta for att skattefrihet skall intriada.
I fraga om givoskatt giller skattebefrielsen alla slag av stiftelser och sam-
manslutningar som har till huvudsakligt syfte att »>framja religitsa, vil-
gorande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra déarmed
jamforliga kulturella eller eljest allménnyttiga andamaél». Frihet frin arvs-
skatt medges ddremot endast for, forutom staten, sadana stiftelser och sam-
manslutningar som huvudsakligen avser att frimja allminnyttiga dnda-
mal av fyra olika kategorier:

a) rikets forsvar;

b) barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning;

¢) vard av sadana alderstigna, sjuka och lytta, som kan betecknas som
behovande; samt

d) vetenskaplig undervisning och forskning.

Domstolarna har vid tillimpningen av § 3 i férordningen haft stora pro-
blem med grinsdragningar vid befrielse fran arvsskatt. Det framgir av
tillampliga rittsfall att domstolarna genom lagtextens restriktiva utform-
ning haft svart att medge skattefrihet dven for andamal dar skattefrihet
eljest framstar som naturlig.

Det ér enligt var uppfattning i 6verensstimmelse med nutida betraktelse-
sitt att medge skattefrihet for testamentariska férordnanden till sidana
stiftelser och sammanslutningar som framjar religisa, vilgérande, sociala,
politiska, konstnirliga, idrottsliga eller dirmed jamforliga kulturella eller
eljest allminnyttiga dndamal lika val som for gavor till samma dndamal.
Sedan manga ar har riksdagen ockséa haft att behandla motioner med be-
giran om utredning och férslag angaende sddan andring i arvs- och gévo-
skattefsrordningen att de stiftelser och sammanslutningar som nu ar be-
friade fran gavoskatt ocksa skulle befrias frén arvsskatt.

Genom den bristande dverensstimmelsen mellan beskattningsreglerna i
de bada fallen blir det ofta rena tillfilligheter som avgér huruvida en dona-
tion blir féremal for beskattning eller inte. Manga personer som har be-
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stamt sig for att 6verlimna en del av sin férmogenhet till ett allménnyttigt
dndamal kiinner ej till skattekonsekvenserna av att g&van ej genomfors un-
der livstiden.

I férarbetena till lagstiftningen har aberopats att benidgenheten att genom
gavor under livstid understddja allménnyttiga 4ndamél kunde befaras
minska om en del av gavan togs i ansprak for erliggande av skatt till sta-
ten. Man har sagt att detta aterhallande moment inte gor sig gillande med
samma styrka i friga om testamentariska férordnanden. Vi tror dock icke
att det generellt sett finns nagon stérre skillnad i frdga om skattens in-
verkan p& givo- och testamentsbeniigenheten. Denna uppfattning bestyrks
av att det, bl. a. i syfte att inte alltfér starkt himma testamentsviljan till
allmannyttiga dndamal, foreligger dels skattefrihet for vissa allméanyttiga
andamal, dels en sirskild skatteklass for testamentslotter tillkommande
stiftelse eller sammanslutning smed huvudsakligt syfte att framja reli-
giosa, vilgoérande, sociala, politiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra
darmed jamforliga kulturella eller eljest allmidnnyttiga dndamél», inne-
barande en lindrigare arvsbeskattning for dessa.

Detta motionsférslag har egentligen aldrig métt nigot stérre motstand
i riksdagen. Att det inte bifallits har berott pa att riksdagsmajoriteten an-
sett att utredning borde ske i samband med en allsidig oversyn av hela arvs-
skatteomradet. En stark minoritet har emellertid ansett att fragan borde
kunna l6sas fristdende fran denna éversyn.

I en f6ljd av ar har den i riksdagen i dess helhet segrande majoriteten
haft i huvudsak samma motivering for sitt avslag.

Utskottet har under aren 1963-—1966 ansett de i motionerna anférda syn-
punkterna i och fér sig viarda beaktande. Utskottet har emellertid ansett
den av motiondrerna begirda utredningen inte vara av sadan angelagen-
hetsgrad att den omedelbart bor igangsittas.

Bevillningsutskottet anférde 6ver motioner till 1967 Aars riksdag (BeU
1967/30) som motiv for sitt avstyrkande att samtliga de i ifrAgavarande mo-
lioner berdrda fragorna kommer att uppmirksammas av en aviserad utred-
ning.

Utskottet torde ha syftat pa den av 1958 ars riksdag férordade utred-
ningen angéende arvsbeskattningen i dess helhet. Nagon sirskild utredning
med just denna avgrinsning av sina uppgifter har inte tillsatis. Kungl.
Maj:t har emellertid i juni 1967 tillkallat sakkunniga fér att géra en dver-
syn av férmégenhets- samt arvs- och gavobeskattningen. Denna utredning
— kallad kapitalskatieberedningen - har givits ett mycket omfattande
uppdrag. Det framgar av kapitalskatteberedningens direktiv att utredning-
en bl. a. skall klarligga dndringar i formégenhetstillviixt och formogenhets-
fordelning, avviiga beskattningen s& att en socialt énskvird fordelning av
férmogenhetsinnehavet underlittas samt déarvid ta hinsyn till inkomstbe-
skattningen. Utredningen skall vidare préva om justering av den s. k. 80-
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procentregeln ir motiverad, 6vervdga problem i samband med en eventuell
sirbeskattning av férmogenhet, analysera fordelar och nackdelar av en
arvslotisbeskattning respektive en kvarlatenskapsbeskatining, 6verviga om
beskattningsreglerna kan ges en mer schablonmissig karaktir, undersoka
om domicil- eller nationalitetsprincipen 4r den mest 4ndamalsenliga och se
over indelningen i skatteklasser och ompréva avviigningen av skattesatser-
na. Utredningen skall dessutom oGverviga om de skattefria beloppen bor ut-
formas som grinsbelopp eller grundavdrag samt beakta problemen vid for-
manstagarférordnanden, framskjutna forvarv, avstiende av arv eller giva,
anstand med inbetalning av skatt, eftergift och atervinning samt om full-
foljd av talan — vidare prova vilka forumregler och besviirsbestimmelser
som ir limpliga. Det star ocksa enligt direktiven utredningen fritt att ta
upp till behandling dven andra spérsmal som har samband med de berérda
beskattningsformerna. Av sarskilt intresse i detta sammanhang ir att ut-
redningen ocksa fitt i uppdrag att dverviga om bittre Gverensstimmelse
kan nés i friga om arvs- respektive gavobeskattningen av vissa samman-
slutningar.

Med tanke pa de ytterst komplicerade och mycket omfattande uppgifter
som kapitalskatteberedningen har givits kommer det med stor sannolikhet
att dréja avsevird lid innan ett forslag pa basis av detta nyligen givna ul-
redningsuppdrag kan foreldggas riksdagen. Utredningens arbete férsvaras
av att uppdraget avser bade svaréverskadliga tekniska och administrativa
fragor och problem som kan forviintas i vissa avseenden vara politiskt
kontroversiella. Kapitalskatteberedningens uppgifter dr allisi omfattande,
tekniskt komplicerade och kontroversiella. Denna utredning kan dérfér en-
ligt var uppfatining inte lingre aberopas som skil mot att med snar ver-
kan befria sadana stiftelser och sammanslutningar som nu ar befriade fran
att erligga gavoskatt dven fran arvsskatt. Nagon i sak principiellt avvikan-
de uppfattning har ej heller framférts. Vid tidigare riksdagsbehandling av
denna fraga har en timligen bred uppslutning kring motionens syften visat
sig foreligga. For att na en tillfredsstillande 16sning av denna fraga behovs
inget foregaende speciellt utredningsarbete. Fragan ar tekniskt ej svar att
16sa och medfor ej sirskilda administrativa svarigheter.

Under hiinvisning till vad vi ovan anfért hemstéller vi,

att riksdagen métte antaga féljande

Forslag
till

Forordning angdende dndrad lydelse av 3 och 38 §§ férordningen den
6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom foérordnas, att 3 och 38 §§ forordningen den 6 juni 1941 om
arvsskatt och gavoskaltt skall erhélla dndrad lydelse pa séiti nedan anges.
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3 §.

Fran skattskyldighet enligt denna férordning #ro befriade:

staten;

stiftelse eller sammanslutning med huvudsakligt #ndamal att under
samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar;

stiftelse eller sammansluining, som har till huvudsakligt dndamal att
fraimja barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning eller att
fraimja vard av behdévande alderstigna, sjuka eller lytta, dock icke dir #n-
damalet ir att salunda tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter;

akademi och sidan stiftelse eller sammansluining, som har till huvudsak-
ligt andamaél att framja vetenskaplig undervisning eller forskning;

stiftelse med huvudsakligt syfte att framja religiosa, vilgérande, sociala,
politiska, konsinirliga, idrottsliga eller andra dirmed jamforliga kulturella
eller eljest allménnyttiga indamal.

Skattebefrielse enligt — — —— eller sammanslutning.

38 §.

IFran gavoskatt éro, forutom i 3 § omférmilda juridiska personer, be-
friade:

kyrka, landsting, kommun eller annan menighet dvensom hushallnings-
sillskap med stadgar som faststillts av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer;

stiftelse med huvudsakligt &ndamal att framja landets niringsliv;

registrerad understédsforening eller sddan sammansluining, som, utan
att hava till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska
intressen, huvudsakligen fullféljer ovan angivet &ndamal;

folketshusférening, bygdegardstforening eller annan liknande samman-
slutning, som har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahalla allméin
samlingslokal.

Skattebefrielse enligt - — del dérav.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1968.
Stockholm den 23 januari 1968

Axel Gustafsson (fp)

i Boras
Elsa Lindskog (s) Lisa Johansson (s) C. G. Regnéll (h)
Bengt Bérjesson (cp) Evert Svensson (s) Filip W. Fridolfsson (h)
i Falkoping
Arne Persson (cp) Eric Nelander (fp) Olaus Nyberg (fp)

i Heden



