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Nr 297

Av herr Wedén m. fl., angdende kriminalvdrden.
(Lika lydande med motion nr 227 i Forsta kammaren)

De tilltagande anpassningssvarigheter till samhillslivet som yttrar sig i
kriminalitet, asocialitet, narkomani och alkoholmissbruk utgér ett av den
industrialiserade virldens svaraste samhéllsproblem. Visserligen ror proble-
met direkt endast en relativt liten del av befolkningen, men fér den missan-
passade innebdr situationen en katastrof vars verkningar han alltfér
sidllan formar oOvervinna. De asociala missanpassningssymtomen medfor
ocksa stora ekonomiska avbrinningar for samhillet. De leder ocksa ofta till
forluster och lidanden foér de enskilda som drabbas av brott och utgor alltsi
ett hot mot rattssiakerheten.

Tva forhallanden inger sdrskild oro. Manga tecken tyder pa att anpass-
ningssvarigheterna okar, att fler minniskor dras in i asocialitet av olika
former. Samhaillets anstrdngningar att férebygga denna utveckling och att
bota asocialitet, som redan uppstatt, ger inte tillfredsstidllande resultat. Sér-
skilt atgidrderna for rehabilitering inger besvikelse. Man lyckas inte pa na-
got varaktigt sitt skydda samhaillet fran verkningarna av t. ex. kriminali-
tet, och man misslyckas ofta med rehabiliteringen av individen samtidigt som
de atgirder som vidtas ofta okar det lidande som sjilva missanpassningen
innebar.

Dessa forhallanden kriver en helhjartad satsning pa kriminalvard och
missbrukarvard, inte bara i form av en forstirkning av de nuvarande be-
handlingsresurserna utan — an viktigare -— pa en utveckling och férnyelse
av de férebyggande och rehabiliterande atgirderna mot stérre effektivitet.

Ett av de visentligaste problemen fér den kriminologiska forskningen
méste vara att ge klarhet omkring den s. k. allménpreventionens — dvs. pé-
foljdens allmidnt brottsférebyggande effekt — existens och verkningar.
Tillfredsstillande vetenskapliga beldgg for den ena eller andra teorin om
allmanpreventionens betydelse finns dnnu inte. And4 ar detta en nyckelfraga
for hela uppldggningen av kriminalviarden. Om det kan konstateras att
pafoljd for brott inte i nigon form har nagon allmint avskriackande effekt
kan man férandra kriminalvarden till att enbart gélla rehabilitering. Om man
diremot konstaterar att paféljder har en avskrickande effekt, maste man
ocksé ta reda pa vilka former av paféljder som verkar avskrickande, vilka
ménniskor de paverkar och foér vilka brott detta géller. Man kan anta att
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svaret pa dessa problem inte blir generellt. Hittillsvarande forskningsforsék
tyder pa att det dr en mycket komplicerad vetenskaplig uppgift att skapa
storre klarhet kring allménpreventionen. Detta far dock inte hindra kon-
centrerade forskningsinsatser pa denna uppgift.

Klarhet kring dessa problem &r visentlig ocksi darfoér att man nu i all-
ménpreventionens namn utsitter manniskor for atgirder som ofta innebar
avsevirt lidande. En annan viktig forskningsuppgift ar att underséka olika
behandlingsformers verkningar pa olika individer. 1 bl. a. USA har denna
forskning borjat ge skonjbara resultat. Ocksa i Europa har man diskuterat
mojligheten av att kraftigt variera rehabiliteringsmetoderna for olika typer
av manniskor. Detta maste innebéra ett stort steg framat fran de hittillsva-
rande otillrdckligt differentierade behandlingsmetoderna. Aven vid krav
pa reformer inom kriminalvirden tycks man ofta foérutsitta att de nya
meloder man foreslar skall anvandas generellt for hela klientelet.

Ocksa i ett system dar atgarder for rehabilitering utvidgas vid behand-
lingen av asociala, maste sjalvklart den enskildes réttstrygghet uppratt-
héllas. Man maste kriava att atgirder som innebir ingrepp i individens in-
tegritet stdr i ndgon proportion till hans samhillsfarlighet och vardbehov.
En framkomlig viag kan vara att domstolarna endast tar stillning till skuld-
fragan vid brottslighet, medan ett sérskilt organ med starkt inslag av be-
handlingsexpertis beslutar om behandlingens utformning. Beslut om tvangs-
dtgirder med anledning av vardbehov bor emellertid ej kunna fattas utan
medverkan av jurister, Atminstone nér fraga ar om langvarig frihetsforlust.
Vi vill betona att man i varje form av paféljdssystem maste fista en av-
gorande vikt vid att de enskilda medborgarna skyddas mot Gvergrepp.

Riksdagens beslut under hostriksdagen 1967 — efter initiativ fran folk-
partiet — att en plan for den kriminologiska forskningens utveckling skulle
upprititas och att ett behandlingsforskningsorgan provisoriskt skulle inrét-
tas pi kriminalvardsstyrelsen 4r mot denna bakgrund glidjande, dven om
det nu kriavs en mycket kraftig satsning for att vi inom rimlig tid skall
né infernationell niva pa deita omrade.

Aven innan de langsiktiga forskningsuppgifterna 16sts kan man vidta at-
garder som pa ett betydelsefullt sitt borde kunna férbéttra samhillets in-
gripande. Personal som arbetar i denna form av manniskovard maste ge-
nom foérbittrad utbildning fa 6kade méjligheter att satta sig in i klientelets
problem. Rent praktiskt maste det innebira avsevirda risker att t. ex. till-
synspersonalen pa hikten ofta ej kédnner till de medicinska verkningarna
av olika forgiftningstillstind, nar de hiktade ofta inférs svart medtagna
av missbruk och vanvard. Ett annat problem &r att sjalva anstaltssituatio-
nen torde vara pressande inte bara for de intagna utan ocksa for perso-
nalen. Adekvat utbildning pa alla nivaer torde inte bara ge bitlre behand-
ling av de intagna utan ocksa innebira drigligare férhallanden f6r persona-
len och en mindre pressande atmosfir pa anstalterna.
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Den pabérjade utbildningen for nyanstilld tillsynspersonal ar ett viktigt
initiativ. P4 lingre sikt méaste malsittningen vara att alla anstillda inom
kriminal- och missbrukarvirden erhallit adekvat utbildning for sin vérd-
uppgift.

De nuvarande behandlingsmetoderna inriktas framst pa att forbéttra ar-
betssituationen for klienterna — detta géller sirskilt de som ér intagna pa
anstalt. Man gor stora satsningar pa arbetsdriften. Didremot ar de intagnas
fritid mycket férsummad. Det kan vara en tveksam avvigning med hénsyn
till att kontakten med vinner och anhériga samt mojligheterna och for-
magan att fi stimulans och glidje ur fritiden ofta &r vil si problematisk
som arbetet. Rent kvantitativt upptar ocksa fritiden en storre del av indivi-
dens tid &n arbetet. I Danmark har man gjort motsatt satsning. Man ligger
ner stora resurser pa fritids- och studieverksamheten i férhallande till 6v-
riga omraden inom anstalterna.

De haktades situation

Hikiningstiden 4r en tid av pressande ovisshet och ofta en tid av sysslo-
loshet. Det senare borde enligt lag inte vara fallet. Enligt 6 § lagen om
behandling av hiktade och anhallna m. fl. stadgas att hiktade ej ma alaggas
arbete, men att de dger, om det kan ske utan oldgenhet, utféra lampligt ar-
bete som de sjalva anskaffar eller som annars kan beredas dem. Haktnings-
tiden omfattar i regel nagra veckor. P4 grund av omfattande brottsutred-
ning, fullfsljd till hégre instans, och sinnesundersékning utstracks emeller-
tid ofta hiktningstiden till flera manader. Manga hiiktade vill gdrna ha ar-
bete men kan sillan skaffa sig sddant pa egen hand. Pi hiktesavdelning
i anslutning till fangvardsanstalt aligger det forestandaren att ge de hiktade
arbetsméjligheter. P4 grund av personalbrist 4r detta ofta inte mojligt.

Nir nu hiktesavdelningarna vid fangvardsanstalterna efter hand ersitts
med allménna hikten forlagda till polishus i ett antal stdrre stider blir
behovet av arbetsledare fér de hiiktade akut. Sidana hikten har redan ta-
gits i bruk i Karlstad, Vixjd, Norrképing, Orebro, Boris, Goteborg, Umed
och Visteras. For dessa anliggningar begirdes i kriminalvardsstyrelsens
petita fér ar 1967/68 11 arbetsledartjdnster, varav 3 tjinster till goteborgs-
hiktet beviljades. Kriminalvardsstyrelsen upprepar i ar kravet pa resteran-
de 8 tjanster.

Hiktningstiden innebér svara psykiska pafrestningar for de intagna. Den
patvingade sysslolosheten okar risken for skadeverkningar av frihetsfor-
lusten. Vi anser det vara visentligt att de hiktades mojligheter till syssel-
siattning forbittras och stéder darfér kriminalvardsstyrelsens forslag. Detta
innebir en anslagsokning i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag med 190 000
kronor.

Drojsmalen med de rittspykiatriska undersékningarna ar ett sirskilt
allvarligt problem for de hiktade. De langa véntetiderna har flera ganger
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patalats. JO uttalade i en skrivelse i augusti 1967 att problemet utgjorde
»en kriftskada» i kriminalvarden. Hittills har dock inga konkreta atgiirder
for att minska viintetiderna vidtagits. I sjilva verket har viintetiderna stiin-
digt okat. Den i lagen angivna sexveckorstiden har genom upprepade an-
standsbeslut i de flesta fallen éverskridits med manader och t. 0. m. i manga
fall uppgatt till ett ar eller mer.

Problemets kirna torde vara personalbrist. Fran sévil socialstyrelsen
som kriminalvirdsstyrelsen uppges att psykiatriker inom den rittspsy-
kiatriska undersékningsorganisationen anvinder mellan en tredjedel och
hilften av sin tid 4t de psykiatriska vardfall som uppstar bland de redan
démda och intagna pa fangvérdsanstalterna. Nir organisationerna fér ritts-
psykiatriska undersokningar och kriminalvardens psykiatervard i framti-
den skiljs at, kommer enligt planerna en viss personalférstiirkning att ske.
Detta innebir dock inga férbattringar i dagens situation. Sirskilt nir det
galler rattspsykiatriska kliniken i Stockholm &r ldget allvarligt. Dir ar
kéerna langst och de forvaringslokaler som anviinds pa kronohiktet #r i
utomordentligt daligt skick. Den nya kliniken vintas tidigast bli firdig att
tas i bruk 1971. Till dess kommer alltsd de nuvarande forhallandena vid kli-
niken med genomsnittliga vintetider om sex ménader att fortsitta. Trots
ett flertal framstétar i form av motioner och interpellationer i riksdagen
har nagot initiativ for att tillfilligt avhjalpa den olyckliga arbetsbalansen
inte tagits. Varken kriminalvardsstyrelsen eller socialstyrelsen har i arets
petita begért en sadan tillfallig forstirkning, eftersom direktiven till Arets
budgetarbete klart stipulerade att anslagsberikningarna skulle géras mot
bakgrunden av en oférindrad ambitionsniva. Vi finner denna malsattning
vara orimlig eftersom den innebiar manga manaders lingre vintetider dn
den i lagen angivna. Vi vill dérfor i detta sammanhang kriiva att forslag till
tillfalliga personalfdrstirkningar vid de rittspsykiatriska kliniker som har
den samsta arbetsbalansen snarast framliggs av Kungl. Maj:t.

Anstaltsvdrden

a) Principerna for anstaltspolitiken

Den hért kritiserade Kumlaanstalten dr det férsta praktiska resultatet av
den politik for anstaltsutbyggnaden som framlades av fingvardens bygg-
nadskommitté i betdnkandet »Fangvardsanstalters optimala storleks i mars
1959. Kommittén hade med utgangspunkt fran ekonomiska overviganden
kommit fram till att man savil vid férnyelse av platsbestdndet vid slutna
anstalter som vid nybyggnader inom den &ppna anstaltsvarden borde ta
sikte pa storre anstalter &n de man vid den tiden hade inom kriminalvarden.
Den optimala anstaltsstorleken fran ekonomiska hinsynstaganden ansags
ligga vid 450 platser. Kommitténs forslag lades till grund foér planer pa
nybyggnad av fem storanstalter varav den férsta var Kumlaanstalten och
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den andra Osterdkersanstalten, vars forsta etapp blir klar under inneva-
rande budgetar.

Flertalet remissyttranden fran fangvardshall var starkt kritiska till fér-
slaget. Davarande fangvardsstyrelsen uttalade bl. a.: »Ett tringande behov
av nya platser bor hellre tillgodoses med provisorier dn genom att — sdsom
kommittén féreslar — nyuppférda och projekterade anstalter mera fast
byggs ut till dn stérre platsantal.» Anstaltscheferna Gunnar Rudstedt och
Gosta Ringius anférde: »En stor anstalt blir en férbrytarskola dven om
skadorna minskas genom smagruppsférliggning. Det blir d& i stéllet pa ar-
betsplatserna, som nya brottsplaner smides och icke dnskvirda kontakter

knytes — — —. Sidkerheten bl. a. for personalen blir avsevirt stérre vid
mindre anstalter, diar personalen blir i tillfille att ldra kidnna varje in-
tagen, och dir personalen kan — — — i tid forutse och vidtaga lampliga

atgiarder till férhindrande av oordning. Hirmed sammanhinger att kontak-
ten vid stora anstalter till stor del gar férlorad mellan anstaltschef och in-
tagen — — —. D4 kommittén finner kontakten mellan chef och intagna
kunna ersittas av kontakt mellan 6verkonstapel och intagen, méste vi be-
stdmt konstatera att kommittén fallit fér ett onsketinkande. Vil si be-
tankligt ar emellertid, att vid en storanstalt kontakten jamval mellan chef
och tillsynspersonal i viss man brytes.» Man kritiserar dven kommitténs eko-
nomiska slutsatser: »Till en borjan maste konstateras att kommitténs kost-
nadsberdkningar icke giva rittvisa at de sma slutna anstalterna som utrus-
tas pa ett onddigt dyrbart sitt.»

Foreningen {jinstemén inom kriminalvarden uttalade: »Vad géller vard-
synpunkter vill vi framhalla att relativa ekonomiska vinningar icke far
uppnis pa bekostnad av behandlingsresurserna — — — Det kan inte nog
betonas, att det 4r den personliga faktorn som har avgorande betydelse i allt
vardarbete — — — Tron att den lilla gruppens princip skall kunna tillam-
pas pa dessa anstalter dr en chimaér.»

Remissuttalandena blev foga uppmirksammade. Da Kumlaanstalten fiir-
digstilits startade emellertid en allmén kritik mot anstaltens utférande.
Kritiken kom fran savél personal och intagna som fran personer som av
olika anledningar besoki anstalten. Kriliken gillde flera av de punkter som
berérts redan av remissinstanserna. Den lilla gruppens princip uppgavs inte
fungera. Grupperna hade gjorts for stora. Kontakterna mellan intagna och
personalen samt mellan chefen och tillsynspersonalen fungerade inte till-
fredsstillande. Sjdlva miljon uppgavs verka nedbrytande.

Det 4r uppenbarligen svart att avfirda all denna kritik som ovederhiiftig
eller felaktig. Det dr ocksa uppenbart att en utredning om den lampliga
storleken p4 de framtida kriminalviardsanstallerna inte béor utféras enbart
fran ekonomiska synpunkter. Vi delar anstaltscheferna Ake Nordins och
Rune Lundahls uppfatining, sisom den kom till uttryck i deras remissvar
pa kommitténs forslag: »Huvudsaken 4r ju inte att fa billiga fangelser, utan
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att fa ur social synpunkt effektiva fingelser.s Stora kostnader star pa spel;
Kumlaanstalten har kostnadsberiknats till ca 80 milj. kr. och kommer
att vara bindande for utformningen av kriminalvérden inom inlandsrijong-
en for avsevird tid framat. Det ar dérfor rimligt att man nu ater foretar en
oversyn av anstaltspolitiken. Den nuvarande politiken kan knappast goras
riattvisa forrdn den ocksa granskats av expertis pa vardaspekten.

Ett led i forsvaret f6r Kumlaanstalten har varit att anstaltens fordelar ur
vardsynpunkt knappast kommit till sin rétt eftersom man i varje fall inte
pa behandlingssidan erhallit s4 ménga tjinster som anstalten ursprungligen
planerats f6r och som ansags oundgingliga for att den skulle fungera till-
fredsstiallande ur vardsynpunkt.

Vi vill darfor férorda att man som ett led i det av oss féreslagna utred-
ningsarbetet férser Kumlaanstalten med den personal som ursprungligen
ingick i planerna fér anstalten. Kriminalvardsstyrelsen bor f& i uppdrag
att inkomma med forslag till uthyggd personalorganisation for anstalten.
Det kan knappast vara rimligt att utdoma denna anstaltstyp férrin man
provat den under tillfredsstillande betingelser. Det kan inte heller vara till-
fredsstillande att dra slutsatser om dess ekonomiska fordelar férridn man
sett vilka kostnader anstalten drar med full personalstyrka.

Ett av de problem som sirskilt patalats i samband med Kumlaanslalten
har varit det stora antal s. k. skirningar som férekommit vid anstalten.
Emellertid forekommer sadana skarningar dven vid andra fangvardsanstal-
ter. Vare sig man uppfattar skirningarna som sjalvmordsférsék eller som
en metod for den intagne att tilldra sig personalens uppmérksamhet, maste
sddana foreteelser betraktas som allvarliga. Vi férordar darfér att man fo-
retar en undersokning av frekvensen av sadana skérningar pa olika anstal-
ter, 1 vilka former de sker samt orsakerna till dem.

Slutligen vill vi i detta sammanhang betona att vira krav pa4 omprévning
av »Kumlalinjen» ingalunda innebar att vi vill bestrida behovet av att en
del anstalter gores sirskilt rymningssiakra. Om emellertid vard- och reha-
biliteringsplaner béttre kan tillgodoses inom mindre anstalter bor inte kost-
nadsskal std i vigen for att dessa ges en ur sidkerhetssynpunkt lampligt dif-
ferentierad utformning.

b) Den nuvarande anstaltsvarden

Anstaltsvardens krav pa nya tjidnster har i relativt hég grad tillgodosetts
i rets statsverksproposition. En sida som konsekvent missgynnas i me-
delsanvisningen till kriminalavarden ar emellertid de intagnas fritidssyssel-
sittningar och studiemdjligheter. I och med den fortgidende arbetstidsfor-
kortningen blir de intagnas fritid eller snarare tid i syssloléshet allt lingre.
Det 4r dia uppenbart att om man inte ger de intagna mdjlighet att fylla
denna fritid med meningsfull verksamhet innebér detta dels avsevirda ris-
ker for ordningen pa anstalterna, dels att en stor del av behandlingen for-
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fuskas. Avsikien med den behandlingsmissiga sidan av anstaltsvistelsen
ir att ge den intagne méjlighet att komma in i nya sociala sammanhang och
fa nya intressen.

De intagna kommer i manga fall fran s.k. kulturfattiga miljéer. De har
dalig kontakt med foéreningslivet och kan inte fylla sin fritid med aktive-
rande och meningsfulla sysselsidttningar. Dessa svarigheter fordjupas un-
der anstaltstiden genom isoleringen fran omvéarlden.

De som haft positiva intressen foére intagningen kan endast utdva sina
intressen i den madn tillfdlle i form av hobbymalerial, féreningskontakter
etc. ges inom anstalten. For bada kategorierna verkar sysslolosheten och
tristessen, som fortfarande utméirker fritiden pa manga anstalter, lika ned-
brytande. Det ir uppenbart att arbetsdriften bara kan vara en del av den
rehabiliterande behandlingen.

Kriminalvirdsstyrelsen har i flera ar férsokt astadkomma en storre
satsning p& fritidsverksamheten. Trots att kraven varit mycket blygsam-
ma har de endast delvis tillstyrkts. Vi vill pa denna punkt bestamt stodja
kriminalvardsstyrelsens foérslag om 6kning av anslaget till undervisnings-
och fritidssysselsiattning samt till biblioteksverksamhet med 200 000 kr. i
forhallande till Kungl. Maj:ts forslag till en summa av sammanlagt 710 000
kr.

For genomférandet av fritidsverksamhet som delvis sker med hjilp av
frivilliga pa anstalterna och fér 6kning av den utomordentligt viktiga kon-
taktverksamhet som numera fatt en 6kad omfattning har kriminalvards-
styrelsen i flera ar begirt medel for tre heltidsanstillda fritidskonsulenter.
Om de problem med den 20-procentiga 6kning av fritiden som den beslutade
arbetstidsférkortningen foér personalen kommer att medféra skall kunna
bemdstras, méaste en omplanering av hela verksamheten ske. Vi vill darfor
stddja kriminalvardsstyrelsens krav ocksa pa denna punkt. Detta innebir
en anslagsokning med 110 000 kr. i férhallande till Kungl. Maj:ts for-
slag. Vi vill 4ven stédja kraven pa en 6kning av medlen fér arvoden till
fritidsledare, studiehandledare, ledare av gruppsamtal och gruppterapi
m. m., vilkel innebir en anslagsokning i férhallande till Kungl. Maj:ts for-
slag med 35 000 kr. En 6kning av denna verksamhet ar sirskilt visentlig
eftersom den innebdr att privatpersoner engageras i arbetet pa anstalterna.
Kontaktverksamhetens betydelse kommer att vidare berdras i det f6ljande.

¢c) Postrostning pa fangvardsanstalter

Till 1967 ars riksdag foreslog vi att postréstning borde inféras for de
intagna pa landets fangvardsanstalter 1 1968 ars andrakammarval. Fragan
om intagnas valdeltagande behandlades senast av 1955 ars valutredning.
I sitt betdnkande 1961 uttalade utredningen, att postréstning inom fang-
vardsanstalterna syntes vara den enda utvigen for att mdjliggéra for de
intagna pa fangvardsanstalterna att delta i allmidnna val. I sitt remissytt-
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rande dver utredningen uttalade sig poststyrelsen mot férslaget med hin-
visning till att postens resurser redan utnyttjades till bristningsgrénsen vid
valen. I valutredningens betinkande 1963 foreslogs ater att postrostning
skulle infoéras pa fangvardsanstalterna men man férordade att den prak-
tiska utformningen av forslaget skulle uppskjutas tills forslaget om ovriga
eftersatta gruppers valdeltagande bl.a. genom ombudsréstning genomforts.
Detta har nu skett.

Vart forslag till 1967 ars riksdag avslogs med hénvisning till poststy-
relsens remissuttalande. Med hénsyn till att posten pa valdagen héller lan-
dets ca 3 200 postkontor 6ppna fér rostavlimning och dessutom uppréttar
tillfalliga postkontor pa ca 400 sjukhus, finner vi det mindre 6vertygande
att det skulle vara omgjligt att dven ordna tillfilliga postkontor vid ett
sjuttiotal fangvardsanstalter. Vi vill dirfér upprepa vart krav att méj-
ligheter till postrostning i 1968 ars val skall ges dven vid landets fingvards-
anslalter.

Frivarden

Disproportionen i anslagsférdelningen mellan frivird och anstaltsvard
har patalats i manga sammanhang. Frivarden handhar fyra femtedelar av
kriminalvardens klientel men far bara 10 % av de samlade anslagen till kri-
minalvarden. Om man betdnker att erfarenheterna tyder pa att vard i frihet
i manga fall tycks vara dverligsen anstaltsvarden som individualpreventiv
behandlingsform, forefaller denna anslagsférdelning i viss man ha karak-
tdren av misshushallning. En av orsakerna till férdelningen ar naturligt-
vis att Atminstone bevakningspersonalen pa anstaltssidan méste ha full
kapacitet for att de slutna anstalterna éver huvud skall fungera som slutna
anstalter.

Det torde dock vara uppenbart att den stora férindring i anvindningen
av frivard som skett i och med att brottsbalken genomforts kridver en av-
seviard 6kning av resurserna for frivarden for att systemet skall fungera
tilifredsstallande.

De nya bestimmelserna om villkorlig frigivning medfér en forlingning
av de individuella ¢vervakningstiderna och 6kade méjligheter att meddela
villkorlig frigivning varvid den frigivne skall ha évervakning. Mdjlighet till
langtidspermissioner fér anskaffande av arbete och bostad infér frigivning-
en har inforts. Skyddstillsyn anviands nu for ett storre klientel &n den
tidigare pafoéljden villkorlig dom med 6vervakning. Dessa atgdrder inne-
bar att antalet personer i frivard okat avsevirt. Klientelet har ocksa blivit
avsevart mera svarbehandlat genom att en del av den grupp som tidigare
stod under frivardens 6vervakning och utgjordes av relativt skdtsamma
personer nu far villkorlig dom, vilken paféljd inte lingre férenas med Sver-
vakning. I stdllet anvidnds paféljden skyddstillsyn fér grupper som ofta
enligt tidigare lagstiftning skulle ha domts till anstaltsbehandling.
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a) Personaldkningar

I sina anslagsdskanden till kriminalvardsstvrelsen har frivardens olika
organ i ir begért en personalférstirkning med sammanlagt ett par hundra
tjanster. Kriminalvardsstyrelsen har med anledning av det anstrdngda bud-
getldget sjilv inskrankt sina dskanden pa denna punkt till 43 tjdnster och
angivil detta som ett absolut minimum for att verksamheten skall kunna
bibehdllas vid nuvarande ambitionsniva. Vi finner det inte férsvarligt -
som regeringen gjort — att i detta lige foreta ytterligare inskrankningar i
personaltillskottet och stéder kriminalvardsstyrelsens forslag. Vi yrkar dar-
for att kriminalvardsstyrelsens dskande om en 6kning av anslaget fran in-
nevarande budgetar med 2 626 000 kr. bifalles.

Sarskilt underdimensionerat har anslaget »understéd at villkorligt fri-
givna m.m.» varit. Anslaget har fr. o. m. budgetaret 1965/66 varit 1250 000
kr. per ar. Delta motsvarar ungefir 60 kr. per klient och ar. Har fértjdnar
alt namnas att man trots yttersta sparsamhet inom flera skyddskonsulent-
disirikt redan under férsta halvaret av innevarande budgetar anvint sami-
liga medel for hela perioden.

Understédsanslaget inbegriper bl. a. kostnader fér vissa inackorderings-
och bostadsindamal. Det ir l4tt att inse att man med sddana resurser har
svart att géra verkningsfulla insatser fér den frigivne. I 4r har kriminal-
vardsstyrelsen begirt en héjning av anslaget med 0,5 miljon. Detta har skett
med hanvisning till att héjningen endast motsvarar héjningen av levnads-
kostnadsindex under tiden frén den tidigare héjningen av anslaget 1961/62.
Nigon hojning av kapaciteten dr det alltsa inte fraga om har. Departements-
chefen har beviljat en hdjning av anslaget med 250 000 kr. men anser
att denna hojning skall anvindas till extra kosinadsersittningar at dverva-
karna i enlighet med foérslag fran utredningen om de enskilda évervakarna.
Vi foreslar en ytterligare héjning av anslaget utéver regeringens forslag med
500000 kr.

b) Skyddstillsyn

Brottsbalken innebar genomforandet av en ny paféljdstyp, némligen
skyddstillsyn. Skyddstillsyn ersétter det tidigare institutet villkorlig dom
med &vervakning och bestar av 6vervakning eventuellt kombinerad med be-
handling pa specialanstalt under en till tvd manader. Villkorlig dom kan
numera inte A&démas i kombination med dvervakning.

Skyddstillsyn har nu prévats under en lingre tid och i stort sett befun-
nits fylla sin funktion vil. Emellertid har krav pa vissa detaljjusteringar av
anvandningen av skyddstillsyn rests. Kriminalvardsstyrelsen har bl. a. an-
mirkt pa att anstaltsbehandling i samband med skyddstillsyn anvénts i langt
mindre utstrackning an beriknat. Skyddstillsynsanstalterna har hittills i
allminhet varit underbelagda under de 2 1/2 ar institutet anvints. Anstalts-
tiden tycks ocksa i manga fall vara for kort for att man pa ett verksamt satt
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skall kunna paverka den intagne. Kriminalvardsstyrelsen har féreslagit att
maximitiden fér behandlingen pa skyddstillsynsanstalt skulle hojas till 6
manader. Man har ocksa framkastat tanken att vistelsen pa skyddstillsyns-
anstalt skulle fa en prégel av frivilligt vald behandling. Dom pa skyddstill-
syn skulle d4 meddelas endast under foérutsattning att den démde under-
kastar sig anstaltsbehandling, annars skulle paféljden bli en annan. Fran
nigra hall har man ocksa anfort att det klientel som domts till skyddstill-
syn skulle vara mer belastat 4n man rdknat med vid institutets inférande.
En annan svarighet som patalats dr att proceduren fér omhiindertagande
ar omstandlig, di den till skyddstillsyn domde i nagot avseende brutit mot
uppstéllda regler och skall intas for anstaltsbehandling. Genom att flera
myndigheter skall delta i beslut om dndrad behandlingsform kan den dém-
de fa vanta i hdkte i ett par veckor innan dverforandet till anstalt kan ske.
En Oversyn av pafoljden skyddstillsyn kan darfér snart bli aktuell. Vi for-
utsitter att Kungl. Maj:t foljer utvecklingen med uppmiirksamhet och dér-
cfter foreslar de dndrade regler som kan anses befogade.

¢) Upplysningskampanj om de straffades problem

I viar motion till 1967 ars riksdag om upprustning av kriminalvarden fore-
slog vi att en upplysningskampanj skulle startas med syfte att upplysa ar-
betsgivare av olika kategorier om de straffades problem. Vid utskottsbehand-
lingen stillde sig utskottet i princip positivt till denna tanke men f6érordade
endast att de propéer till de statliga arbetsgivarna som tidigare gjorts om
nodvindigheten av att ge frigivna arbetsmdjligheter skulle upprepas.

I detta sammanhang framforde vi i motionen tanken att man skulle starta
en upplysningskampanj om »kriminalvardens forutsittningar och arbets-
uppgifter»> som skulle riktas till allminheten.

Vi vill i &r framféra férslag om en upplysningskampanj med bredare
syftning 4n den verksamhet av denna art som nu férekommer. Man bér i
forsta hand inrikta sig pa t. ex. enskilda arbetsgivare, fackfoéreningsledare,
verkstadsklubbsordférande etc. och frivilliga féreningar. Kampanjen bor
syfta till att uppmuntra frivilliginsatser fran enskilda minniskor i samhél-
let och till att bereda den som genomgatt rehabilitering ett normalt aterin-
triade i arbetslivet. Ett allmént problem fér manga straffade ir brist pa kon-
takt med enskilda och med samhiliet. Kriminalvardens strivan ir att fora
ut den straffade till nya sociala och manskliga sammanhang. Med tanke pa
att undersékningar utférts som visar att hilften av de intagna pa anstalt
aldrig far vare sig brev eller besok, dvs. helt saknar kontakter utanfér an-
stalten, ter sig denna malsittning som svar att uppna. Det dr uppenbart att
en verklig insats hir maste ske med hjalp av frivilliga. I detta sammanhang
fortjdnar att papekas att den privata insatsen och den enskilda solidarite-
ten med medménniskor i svarigheter tycks vara mindre vanlig, 4tminstone
i organiserade former, i Sverige 4n vad som ér fallet i minga andra lander.
Den enskilda frivilliginsatsen kan inte ersitta samhillets atgdrder inom de
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olika grenarna av den sociala omvardanden, men den &r ett viktigt komple-
ment,

Det positiva intresse for frivilliginsatser i form av brevvixling, anstalts-
besdk, deltagande i fritidsverksamhet m. m. som mérkts pa senaste tiden i
samband med den intensiva debatten om kriminalvirdens madl och medel
ar ett hoppfullt tecken. Det vore lampligt att i detta lige, da opinionen i all-
ménhet tycks vara mera positivt instilld till kriminalvarden 4n tidigare, ta
tillfallet i akt for att skapa ytterligare intresse for privata insatser.

Sammanfattning
I férevarande motion har vi i ett sammanhang framfoért vara synpunkter
pa kriminalvirdens problem och péa de atgiarder som bor vidtagas pa detta
omrade. De yrkanden som vi anfért i anslutning hértill géller till en del
hojningar av de i statsverkspropositionen #dskade anslagen till dessa #nda-
mal. Dessa yrkanden kommer att framforas i en sirskild motion med &abe-
ropande av de hir ovan framférda motiveringarna. Sirskilda motioner kom-
mer #dven att vickas i friga om inférande av postréstning vid fingvardsan-
stalterna i allmiinna val samt startandet av en upplysningskampanj om de
straffades svarigheter. I 6vrigt avser vara yrkanden utredningar om fang-
vardsanstalters storlek samt om de s.k. skiirningar som intraffat vid flera
anstalter. Vi kriver dven tillfdlliga atgirder mot dréjsmalen vid de ritts-
psykiatriska undersékningarna.
Vi yrkar,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéiller om
A. forslag om tillfidlliga personalférstarkningar vid de
rittspsykiatriska kliniker som har de lingsta véntetider-
na for undersokningar i avsikt att nedbringa vintetiderna,
B. utredning med deltagande av behandlingsexpertis om
fangvardsanstalters ldmpliga storlek och utformning samt
att Kumlaanstalten, som ett led i detta utredningsarbete,
forses med den personal som ingick i de ursprungliga pla-
nerna for anstalten,
C. utredning om frekvensen av s. k. skdrningar vid olika
anstalter samt om orsakerna till dessa och atgirder for att
motverka dem.

Stockholm den 23 januari 1968

Sven Wedeén (fp) Bertil Ohlin (fp) Henning Gustafsson (fp)
i Skelleftea
Daniel Wiklund (fp) Sven Antby (fp) Elias Jéonsson (fp)
i Stockholm i Ingemarsgarden

Manne Stahl (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp)  Ingemar Mundebo (fp)



