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Nr 264

Av herrar Wedén och Hedlund, om férbdttrade arbetsforhal-
landen m. m. fér de handikappade.

(Lika lydande med motion nr 201 i Férsta kammaren)

Inkomsten — viktig fér valfrihet och trygghet

Losningen av savidl de fysiskt som de psykiskt handikappades problem
har natt olika 1angt inom olika omraden. Méjligheterna till medicinsk och
social rehabilitering har 6kat under de senaste dren - visserligen utan att
annu tdcka behoven. Socialférsidkringarna och andra bidragsformer har
adven expanderat. Utbildningsvisendet har byggts ut. Under 1967 har tva
utredningar om den tekniska sidan och den kommunala omviardnaden om
de handikappade lagts fram, och de utgér gladjande tecken pa att dessa ritt
féorsummade delar av handikappkomplexet kommer att ges 6kad uppmaérk-
samhet.

Hir kommer framst att behandlas den del av handikappfragan som giller
den handikappades inkomstnivd, hans egna mdjligheter att paverka sina
inkomster och sin standard och arten av hans inkomster. Dessa fragor ar
viktiga av flera skél - - de ar helt avgoérande for den handikappades mdj-
ligheter att uppnéa en standard likvdrdig med andra medborgares, de hinger
intimt samman med moéjligheterna och viljan att arbeta, som fran bade
samhillets och den enskildes synpunkt ir av stor betydelse, och de kréiver
att samhillet beslutsamt visar solidaritet med de handikappade grupperna
och behandlar dem péa ett siatt som inte ytterligare markerar deras avvikel-
ser frdn dem som inte dr funktionshimmade. En tillricklig inkomst — det
malet ar for stora grupper av handikappade &nnu langt ifran uppnatt men
maste vara en naturlig malsattning for ett solidariskt vilfardssamhille —
skulle kunna innebira att man alltmer kunde avsti frin att genom olika
sirbestimmelser i skattelagstiftning och i andra sammanhang pa olika
provisoriska sidtt kompensera fér sambhiillets obeniigenhet att ge de handi-
kappade en rejal inkomst som de sjdlva kunde forfoga over.

Ett splittrat och oéverskddligt system

Fragor rorande socialférsikringarna skall enligt handikapputredningens
direktiv inte behandlas av denna. Pensionsforsikringskommittén har dgnat
sig at dessa fragor i anslutning till invaliditetsersittning, invaliditetstilligg
och vardbidrag. Yrkesskadefgrsikringens reformering paverkar givetvis de
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handikappades inkomstforhallanden. Dessa berdrs dven av t. ex. KSA-ut-
redningen och laginkomstutredningen. Nagot samlat grepp pa de handikap-
pades inkomstproblem &r naturligtvis svart att fa med tanke pa den stora
variationen av typer av handikapp, arbetsférmaga, yrke, férsérjnings- och
familjeférhallanden, boendeort etc. som kan finnas. Att vara handikappad
ir inte si entydigt som att vara arbetslés. A andra sidan borde det vara
virdefullt att just pa grund av problemens stora komplexitet fa en samlad
bedémning.

Den nuvarande oenhetliga och nagot férvirrande bilden av de handikappa-
des inkomstférhallanden framgar delvis av en redogérelse for de olika bi-
drags- och forsikringsformer som regleras av lagstifining. Ytterligare
komplexilet ges av den praxis som finns t. ex. vid riksférsikringsverket,
forsiakringsdomstolen och arbetsmarknadsstyrelsen. Sedan tillkommer olika
kommunala bidrag, t. ex. bostadssubventioner. Utover allt detta kommer
mingden av »naturas-férmaner, avgiftsnedsittningar etc.

Ett Askadligt exempel pa det lappticke som blir foljden av dessa bestim-
melser ges av en utredning rérande sEkonomiska forhallanden for handi-
kappade elever over 16 ar i grundskola, fackskola, gymnasium och yrkes-
skola» som 1966 gjordes vid centrala studiehjalpsndmnden. Det visar sig att
minst tio olika bidragsformer kommer i fraga, som kan kombineras pé flera
olika sitt, bl. a. beroende pa om eleverna var interna eller externa. Mar-
kanta skillnader finns mellan olika handikappkategoriers ekonomiska for-
hallanden. Ddvas och horselskadades formaner ar ofta halften av de 6vriga
gruppernas. Aven relationerna mellan interna och externa elevers férmaner
viixlar kraftigt mellan de olika slagen av handikappade.

En fraga som aktualiserats av handikapporganisationerna ar att mdojlig-
heten att fa invaliditetstilligg och -ersittning véxlar kraftigt mellan handi-
kappgrupperna. Den som &r blind, dvs. saknar ledsyn, har utan sarskild
behovsprovning alltid rétt till endera av de bada formanerna. Andra katego-
rier — 1. ex. de déva — kan ha minst lika stort behov av detta bidrag men
har inte denna obetingade ritt. Ytterligare exempel pa oenhetligheten ar de
bidrag som ges vid omskolning respektive rehabilitering. De senare kan vara
dubbelt sa hoga som de férra. En tredje variant av bidrag som kan bli ak-
tuella inom arbetsvarden 4r det med anledning av KSA-utredningen i arets
proposition foreslagna bidraget till arbetslosa over 60 ar.

Ett delproblem, som dock kan vara synnerligen betydelsefullt for vissa
handikappade, dr de sirskilda regler som giller for bidrag vid bosittning
utomlands. Detta drabbar sddana handikappade vilkas hilsotillstand vi-
sentligt forbittrats av varmare klimat, t. ex. reumatiker, och som vid stadig-
varande ulomlandsvistelse kan ga miste om vissa typer av bidrag.

Svarigheten att 6verskidda det ekonomiska stodet 6kas av att principerna
for dess beraknande vaxlar. Vissa bidrag ar skattepliktiga, andra inte. Vis-
sa inkomstprovas eller fordndras vid inkomstférdndringar, andra utgar ge-
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nerellt efter vissa andra kriterier. Nagra klara principer fér niir det ena
eller det andra bor vara fallet har tydligen inte utformats, och resultaten &r
ratt forvirrande for den enskilde och kan upplevas som obegripliga oritt-
visor.

Rehabiliteringshinder

Malsatiningen for rehabiliteringsarbete och arbetsvard dr att i den man
det dr mojligt placera den handikappade pa den 6ppna arbetsmarknaden.
I méanga fall lIyckas detta. Rehabiliteringsverksamheten iir féremal fér en
expansiv utbyggnadsplan. Aven den direkta arbetsvarden under arbetsmark-
nadsstyrelsen har expanderat och véintas expandera. Antal arbetssékande
med handikapp 1963 var 50 000 och viintas 1967 bli 6ver 80 000. Antal an-
stillda i skyddad sysselsdttning har fordubblats fran 1963 och beriiknas
1967 bli 6ver 20 000. AMS har beriiknat att antalet personer med behov av
arbetsvardande insatser dr ca 100 000.

Svirigheterna fér handikappade att komma ut pa arbetsmarknaden ir av
en méingd slag och inte sillan av en sadan sammantagen tyngd alt en an-
passning till normalt forvirvsarbete dr omdéjlig eller mycket svar. En del av
svérigheterna dr psykologiskt betingade — det giller att 6vervinna fingslan
och naturlig férsiktighet hos klienten, att stirka hans sjialvfdrtroende och
ge motivation for arbete. Aven om detta dstadkommits finns en méngd hin-
der som den handikappade inte sjilv kan gora myckel at. AMS har under-
strukit att naringslivets rekryteringspolitik néir det géller dessa grupper
méste dndras. En utredning visar atl under de {re senaste aren 40 ¢ av
storre foretag inte rekryterade nagon enda arbetare med handikapp. 1 fraga
om tjinstemin var procentsatsen 80 %. Sannolikt dr situationen inte mindre
ogynnsam inom den offentliga sektorn.

Ett annat betydelsefullt hinder ar samhiillets stédformer at de handi-
kappade. Direkior Charles Hedkvist yttrade vid De blindas férenings om-
budsmoéte 1967 att »det maste skapas en biittre avviigning mellan pension
och sjukforsikring — framfér allt maste det nuvarande pensionssystemets
direkt arbetshimmande effekl dndras. I annat fall kommer rehabiliterings-
verksamheten for vissa grupper inom nagra fa ar att befinna sig i en bade
for samhillet och individen allvarlig kris. Vem kan klandra t. ex. den syn-
skadade, som i kénslan av ansvar fér egen och familjens forsérjning véljer
en siker pension framfor ett oséikert arbete?»

Problemet giller dven andra grupper 4n de blinda. Om L. ex. en person
med 46 kronor i sjukpenning genomgar arbetstriining, kan han komma upp
1 en inkomst pa mer dn 1500 kronor per manad skattefritt, om férsikrings-
kassan anser honom vara ett rehabiliteringsfall. Hel sjukpenning medges
vanligen inte vid arbete, och efler nagon manad minskas eller férsvinner
sjukpenningen. Vid de skyddade verkstdderna, med en genomsnittlig tim-
inkomst pa mellan 3 och 4 kronor, kan inkomsten kanske bli hélften av in-
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komsten under rehabiliteringstiden. I Stockholm har mer 4n hilften av den
fasta arbetarstammen vid de skyddade verkstiderna mindre in 10 000 kro-
nor i inkomst per ar inklusive sociala férmaner.

En person som blivit handikappad och anses ha t. ex. 40 % nedsittning
av arbetsformagan dr f6ljaktligen inte berittigad till fértidspension, som ut-
gar forst efter 50 % nedsiittning. Personen med den sextioprocentiga arbets-
formégan antas i detta teoretiska fall tjiina 60 % av sin 16n fére insjuknan-
det. Om han inte hade haft nigon arbetsférmaga och varit berittigad till
fortidspension med ATP, hade han kanske fatt 65 % av sin tidigare in-
komst, dvs. mer 4n om han arbetat,

Arbetsforméigan mits genom en kombination av sociala, medicinska och
ekonomiska indikationer, vilket gor arbetsférmagan till ett mycket relativt
begrepp. Personer i glesbygd med firre arbetstillfillen anses alltsa ha stérre
utsikter att f fortidspension efier hogre invaliditetsgrad dn andra. Det ir
begripligt att en siiker pension féredrages, da personen i fraga ir familie-
forsorjare och kanske vid ett senare tillfiille maste fortidspensioneras respek-
tive avlider. Den egna respektive de efterlevandes pension kan dia komma
att utga frin den ligre inkomsten under arbetsperioden mellan sjukdoms-
tillfdllena. Den handikappade riskerar alltsd inkomstférluster genom ater-
intrédde i arbetslivel.

Inkomstproblem under rehabiliteringen uppstar alltsd av flera orsaker.
En hénger samman med ATP:s konstruktion, som gér pensionsférmanerna
beroende av den tidigare inkomsten och som kan minska lusten att &terta
forvirvsarbete. En annan ligger i fortidspensionens tredelning, dvs. 1/3 av
fortidspensionen utgir vid minst 50 % nedsatt arbetsférméaga, och hel for-
tidspension utgar férst om arbetsnedsittningen dr minst 5/6. Déremellan
utgar 2/3 pension. Sirskilt 50-procentskriteriet anger en mycket kritisk och
svirbedémbar grins.

I det praktiska rehabiliterings- och arbetsvardsarbetet upplevs dessa for-
hallanden mycket patagligt, &ven om det naturligtvis dr svart att i siffror
ange for hur manga patienter dessa inkomstfaktorer ir det avgérande hind-
ret for en arbetsateranpassning. Man kan dock anta atl effekterna i arbets-
varden som helhet ir av betydande omfattning och att det alltsa &r fraga
om ett visentligt problem ur savil samhillets som den enskildes synvinkel.

Invaliditetsersdtining och -tilldgg

I férra arets fp-cp-motion om handikappfragorna féreslogs en utredning
om mdjligheterna att inféra invaliditetsersittning och invaliditetstilléigg
fér dova med tanke pd de extrakostnader dessa fororsakas pa grund av sitt
handikapp. Detta avslogs av riksdagen. Vi anser dessa problem vara sa vi-
sentliga att vi i &r utvidgar utredningsférslaget till ait gilla invaliditets-
ersitining och -tilligg till svart handikappade 6ver huvud taget. I en fram-
stilllning frAn Handikapporganisationernas centralkommitté till socialminis-
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tern (av den 21 juni 1967) ségs bl. a. att det 4r s»uppenbart atl &ven andra
handikapp ofta nar minst samma svarighetsgrad och da f&r minst lika all-
varliga verkningar i fraga om hjilpbehov och merulgifter» som blindhet.
Enligt framstillningen férdelas dessa bidrag enligt normer som ar alltfér
restriktiva.

I april 1967 utgick invaliditetsersittning till vuxna endast i 2 759 fall mot-
svarande endast 5 per 10000 i arbetsf6r alder, och invaliditetstilligg till
9 927 personer av sammanlagt 881 000 alderspensionirer och 158 000 perso-
ner med fortidspension eller sjukbidrag, salunda till knappt 1 % av alla
pensioniirer. Ehuru den officiella redovisningen ir sia summarisk atl det
inte ens anges hur dessa fall férdelar sig pa olika handikappgrupper - vil-
ket redan det ir en brist som bor patalas — torde man kunna utga ifran
att en stor del av dessa dr blinda och att frekvensen av hér ifragavarande
formaner dr ytterligt lag for andra handikappade. Salunda torde invalidi-
tetsersittning icke erhillas av nigra ddva som icke dessutom har andra
handikapp. — — — Likasd dr det uppenbart att atskilliga rérelsehindrade
ir minst lika illa stiallda som blinda, liksom naturligtvis ocksad manga men-
talt sjuka och handikappade. De angivna siffrorna méaste darfor tolkas sa
att invaliditetsersiattning till vuxna resp. invaliditetstilligg icke utgar i till-
nirmelsevis den utstriackning som skulle vara berittigad.

Fran riksforsikringsverket har med anledning av denna skrivelse utta-
Iats (i skrivelse till Konungen den 22 september 1967) ait del »inte ansetts
mdojligt att enbart med utgangspunkt fran handikappets art eller svarighets-
grad komma fram till nagra godtagbara grunder for utgivande av ersétt-
ning». Den nuvarande prévningen siags vara »i mycket hég grad en skilig-
hetsprévning, nagot som méaste férsvara en likformig tiliimpning».

HCK féreslar att en utredning tillsdtts som »syftar till en sidan 4dndring
av lagen om allmén forsikring att kretsen av de till vardbidrag, invaliditets-
ersitining och invaliditetstilligg beratliigade vasentligt vidgas».

Samordning av arbetsvdrdspolitiken

Vid remissbehandlingen av arbetsmarknadsutredningens betinkande
(SOU 1965: 9) papekade riksforsidkringsverket att forsikrad som undergar
arbetsprévning, yrkesutbildning eller arbetsirining far bidrag savil fran
arbetsmarknadsverkel som fran den allmanna forsikringen, ett system som
innebédr en tyngande administration. »Enligt verkets mening ar det ange-
laget att fa till stdnd ett enhetligt och rationellt system for att tillgodose
forsorjningsbehovet under tid for rehabiliteringsatgarder. Fragan harom
ir av saddan betydelse att den boér utredas nirmare.» Departementschefen
uttalade (prop. nr 52 nr 1966) att »allteftersom arbetsvirden byggs ut och
differentieras trider ocksa behovet av samordning mellan olika rehabilite-
ringsédtgirder i forgrundens. Enligt hans mening rickte det bl. a. med vissa
organisatoriska atgirder inom socialdepartementet »fér att d&stadkomma en
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bitire regional samordning mellan arbetsvarden, den medicinska rehabili-
teringen och den allménna forsikringens (s. 230).

Aven om den handikappade erhallit arbete genom arbetsvarden, bér man
efterstriava att 16nen rent administrativt utbetalas, ej av arbetsviarden utan
av det foéretag dir han &r anstilld. Den psykologiska effekten fér den handi-
kappade av en siddan reform vore av stor positiv betydelse.

I drets statsverksproposition refereras LO:s krav »att en sirskild utred-
ning tillsdtts med uppgifter att kariligga behovet av arbetsvard och utreda
samordningsproblemen mellan arbetsvardens, kommunernas och landsting-
ens verksamhet» (s. 25). LO:s forslag tillstyrks av en mingd remissinstan-
ser, bl. a. socialstyrelsen, handikapputredningen, de tre kommunférbunden
och TCO. Departementschefen ansluter sig dock inte till dessa forslag utan
inskrinker sig till att foresld en rikskonferens, som i forsia hand skall
handla om den &ldre arbetskraften.

Forslag
Ovanstidende framstillning antyder en mingd problem som &r olosta inom
det omréade som kan kallas de handikappades inkomstfragor, savil med som
utan direkt samband med rehabiliteringsarbetet. Enligt var mening #r detta
problem av en siddan svarighetsgrad och storleksordning att en sirskild ut-
redning i niira samarbete med pensionsforsikrings- eller laginkomstutred-
ningen bor goras i syfte att dstadkomma klarare och mer enhetliga regler
for det ekonomiska stodet till handikappade. Reglerna bor utformas sa, att
de nuvarande rehabiliteringsmotverkande effekterna minskas. Darjamte bor
mojligheterna fér handikappade att erhalla arbete okas. Forslag bor provas
av denna utredning om inkomstformer som bittre dn de nuvarande tillgodo-
ser den handikappades trygghet, inte minst i samband med 6vergingar mel-
lan sjukdoms- och arbetsperioder. Lampligen bor forst en allmiin kartligg-
ning ske av de handikappades nuvarande inkomstférhallanden.
Med hinvisning till ovanstiende hemstéaller vi,
att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
for att forbéttra de handikappades inkomstférhallanden och
skapa klarare och mer enhetliga regler, som 6kar deras val-

frihet och trygghet och underlittar anpassning till arbets-
livet.

Stockholm den 23 januari 1968

Sven Wedén (fp) Gunnar Hedlund (cp)
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