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Nr 218

Av herr Karlsson i Huddinge m. fl., om statlig totalfinansiering av
bostadsbyggandet.

(Lika lydande med motion nr 164 i Forsta kammaren)

I motion till innevarande ars riksdag med hemstillan om vissa ndrmare angivna
atgérder for att effektivisera och forbilliga bostadsbyggandet noteras med stod av
statistiska uppgifter att bostadsproduktionens kostnader fortsétter att kraftigt stiga,
Dessa fordyringar jimte det successiva upphivandet av de statliga rintegarantierna
utgor huvudanledningen till att boendekostnaderna nu blivit s& héga att en socialt
nedbrytande effekt uppstitt. Bostadshyrorna har sedan linge 6kat visentligt mer
dn allmént konsumtionsindex. Aren 1963—1965 forekom en hyresokning med
genomsnittligt 9 procent om aret mot 5 procent for konsumtionsprisindex totalt.
Utvecklingen har varit likartad dven sedermera. Den indexmissiga bostadskostna-
den, vilken &r 1965 uttrycktes i talet 195 hade i december 1967 stegrats till 230,
alltsd en hojning med 35 enheter. For totalindex var respektive tal 190 och 211,
en stegring med 22 enheter.

Bland orsakerna till denna utveckling bor nidmnas de hdga rintesatserna samt
ryckigheten och osdkerheten betriffande bostadsbyggandets kapitalforsorining.
Sist ndmnda forhéallande &r till hinders for maximalt utnyttjande av de resurser som
stillts till disposition for att forbittra bostadstorsorjningen samt medverkar till
byggnadskostnadernas och bostadshyrornas stegring,

Inte si fa avskridckande exempel har getts pa vadan av »kvartalspolitik» i friga
om bostadsbyggandets finansiering. Uppsplittringen av kreditformerna samt for-
senade avgoranden till foljd av affdrsbankernas politik har i betydande utstriickning
orsakat igAngsittning vid fel (férsenad) tidpunkt. Detta har medfért onddig arbets-
16shet, svarigheter att forverkliga bostadsbyggnadsprogrammet samt kostnadshdjan-
de komplikationer for arbetet. Verkningarna av sistnimnda omstindighet illustre-
rade forbundsordférande Knut Johansson i en artikel i skriften »Byggnadsindu-
strin» december 1966: Vid ett 16-—17-miljonersbygge beriknas kostnaden f6r 6 mé-
naders uppehiéll till 3 procent av den ovan angivna summan.

Kreditsystemet hindrar planmdssighet

Tungroddheten och osdkerheten samt kostnadsvariationerna vid nuvarande kre-
ditsystem for bostadsbyggandet har samband med affdrsbankernas politik och for-
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knippas mcd att lanen delas upp i bottenldn, sekundérlan och statliga lan samt i
forekommande fall enskilt upptagna krediter i olika banker till skiljaktiga rénte-
satser. Hirtill kommer det fordyrande systemet med sdrskilda avgifter pa de s. k.
byggnadskreditiven, tillimpat av affirsbankerna. I sistndmnda avscende begrinsas
inte systemets negativa verkningar till ogynnsam paverkan av kostnadsfragan under
sjalva byggandet. Ofta intriffar att kreditiven inte blir avlyftade nédr byggnaden
star firdig. Genom Overrintorna pressas dd byggnadskostnaden och hyresnivan
ytterligare uppat. Da kapitalkostnaden vid en nyuppford bostadsfastighet tar
65 procent eller mera av den totala férvaltningskostnaden &r det Litt att inse vilken
betydelse rintesatserna och formerna for kreditgivningen har i frdga om hyres-
sittningen.

Vi hdvdar att ett kontinuerligt, planmissigt och utan onddiga kostnader bedrivet
bostadsbyggande inte kan sidkras med nuvarande kreditsystem. Detta har ocksa
bestyrkts av att under de senare aren vid inte fa tillfallen hint, att de politiska
besluten om bostadsbyggandets omfattning och lokalisering rubbats av maktbud
i kreditfragorna fran affirsbankerna. Sérskilt for de stora stidernas bostadsforsorj-
ning dr detta omtaliga fragor. Eftersom bostadsbyggnadsprojekten i dessa fall ofta
ir stora och omslutande flera ar ror det sig om flermiljonkrediter. Det &r helt
orimligt att 1ata affirsbankerna utnyttja sin maktstéllning till att inverka pé fragan
i vilken utstrickning och vid vilken tidpunkt dylika angeldgna storprojekt skall fa
starta eller kunna fortsittas. S& som framhdlls under andra kammarens bostads-
politiska debatt i fjol (av herr Bergman) hade man »vid varje kollning som skett
i de stora stdderna funnit att de enskilda sma projekten dr klara (i kreditavseende),
medan de allmdnnyttiga och kooperativa bostadsforetagens stora projekt har sva-
righeter och ligger efter».

Inget har efter denna tidpunkt intrdffat som skulle kunna motivera en modifi-
kation av var tidigare tillkéinnagivna uppfattning att kretditsystemet bor omldggas
sa, att enhetslan genom statlig forsorg ombesdrjes for det statsbelanade bostads-
byggandet utformat pa basis av successiv laneutbetalning tili det godkinda bostads-
projektet under hela byggnadstidens gang alltifrdn pabdrjandet till avslutandet.
Totalfinansiering utgor enligt var bestimda uppfattning fundamentet for att sikra
bostadsbyggandet i den omfattning som riksdagen faststillt och inom den tidsram
och med den geografiska fordelning som beslutet forutsatt.

Totallangivningens foretriiden

Fragan om ett i grundldggande avseenden foridndrat system for bostadsbyggan-
dets kreditfGrsorjning har sedan flera ar diskuterats. Kravet pa systemomliggning
har dven foranlett framstéllningar i riksdagen, senast i fjol genom de likalydande
motionerna nr I: 65 och Il: 81. Hiri yrkades inrdttande av en statlig bostads-
bank eller annan form {or statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet.

I bostadspolitiska kommitténs betdnkande foresprakades statlig totalldngivning,
ehuru direktiven for utredningen ansigs hindra framliggande av forslag till beslut.
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Att kommittén emellertid 6nskade Gvergang till statlig totalfinansiering kunde man
inte ta miste pd. Bland de anforda motiven for denna instdlining kan foljande
lampligen citeras:

»Jdmfort med nuvarande forhallanden skulle besvdr och kostnader for att er-
halla lanen minska for lantagarna totalt sett. I viss utstrickning maste lantagarna
nu forhandla med bade det kommunala férmedlingsorganet och ett eller flera
kreditinstitut. Vid enhetslan skulle formedlingsorganet generellt bli enda instansen.
Léntagarnas kostnader for uttagandet av inteckningar skulle minska, likasi deras
kostnader for ritningar och tekniska beskrivningar. Med mindre antal inteckningar
skulle ocksd inskrivningsdomarnas befattning med drenden av detta slag minska.
Forvaltningen av lénen under deras 16ptid skulle likasa bli enklare och billigare.»

I Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1967 om bostadspolitiska fragor forklarade
departementschefen: »For egen del kan jag ansluta mig till bostadspolitiska kom-
mitténs bedomning att en statlig totalfinansiering 4r rent tekniskt en enkel vig
att uppnd en rationell kredittillforsel tifl bostadsbyggandet. En sddan finansierings-
ordning skulle bl. a. medféra fordelar for lantagarna och forenklingar i laneadmi-
nistrationen.»

Starka sympatier for en omldggning av kreditsystemet kom till uttryck ocksa i
statsutskottet. I dess majoritetsyttrande i anledning av nyssnimnda motionspar
om statlig totalfinansiering (utlatande nr 100) hette det bl. a.:

»Utskottet dr liksom departementschefen av den meningen att problemet att
finna rationella former f6r bostadsbyggandets kreditférsdrjning skulle fa sin bista
16sning om staten helt tog ansvaret for finansieringen genom att tillhandahélla
hela den for bostadsbyggandet erforderliga krediten. De fordelar som fran bostads-
sektorns synpunkt ar forenade med en sidan finansieringsordning synes utskottet
sa patagliga att de bor avstas endast av mycket tungt vigande skil.»

I andra kammarens bostadspolitiska debatt yttrade den socialdemokratiska grup-
pens huvudtalare i denna friga, herr Bergman, bl. a.:

»Vi har nog den virderingen att det bor finnas mycket starka skil som talar
cmot, for att samhiillet inte skall gi in for en totalfinansiering. Ty vill vi verkligen
trygga en jaimn produktion, maste staten ta Over utliningen fran de enskilda
bankerna varigenom utliningen kan starta nir, var och hur samhillet vill. Man
maste se till att forsdrjningen med pengar dr klar. P4 den punkten #r jag helt
medveten om vad som krivs.»

I samband med denna exemplifiering av uttalanden till forman for statlig total-
lingivning tar vi oss {riheten att dven aterge foljande ur ovan nimnda motion:

»Om staten ginge over till en utstrdckt kreditgivning dnda ned till *botten’, i form
av ett enda bostadslan med en rintesats och en amorteringsplan, skulle detta
sjalviallet varken oka eller minska de kreditresurser som tas i ansprak for bostads-
byggandet. Fordelarna skulle emellertid ur bostadsbyggandets synpunkt vara visent-
liga. Det nuvarande byggnadskreditivsystemet kunde helt avskaffas och ersiittas med
forskott pa ett redan beviljat lan. Den kontroll som nu utdvas av de kommunala
och statliga organen for bostadsbyggande, bland annat med hénsyn till de statliga
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lanen, borde sjdlvfallet vara till fyllest dven om statslanet forvandlades till ett
totallan. Allt krangel med ’avlyft’ och placering i olika slags kreditinstitutioner vore
med en séddan ordning ur virlden. Statsmakternas beslut om bostadsbyggandet
kunde foljas i praktiken.»

Varfor genomfors ej det erkdant bésta?

I nu citerade utlatanden och yttranden liksom i manga hiér ej atergivna uttalan-
den framhalles saledes ett system med statlig totallangivning som det riktigaste
och bista, fgnat att forverkliga samhillets intentioner betréffande effektivitet, kost-
nadsbemistring och lokalisering, Aterstar sa fragan: varfor forverkligas ej det som
i s& manga auktoritativa uttalanden angetts som det for samhallet, {6r byggarna
och for bostadskonsumenterna riktigaste och bista?

Som bekant uppkom sirskilt under aren 1965 och 1966 stora svérigheter be-
triffande kapitalforsorjningen for bostadsbyggandet. 1 synnerhet for storstock-
holmsomréadet ledde detta till en patagligt ogynnsam utveckling i fréga om iging-
sittningen. T och med att nackdelarna med kreditsystemet tog sig dessa flagranta
uttryck, innebédrande att riksdagens beslut betridffande bostadsbyggandet Sverkor-
sades pa visentliga punkter, upptogs mellan affarsbankerna och en arbetsgrupp
inom kanslihuset forhandlingar om kreditforsorjningens ordnande. Det var under
hénvisning till att resultaten av den vid detta tillfille trdffade Overenskommelsen
borde avvaktas som statsutskottet i utlatandet Gver den ovan nidmnda motionen
ansag att den statliga langivningen borde tills vidare fa behalla sin davarande karak-
tdar. Utskottet ansag vidare att det fortsatta utredningsarbetet av arbetsgruppen inom
kanslibuset borde invintas.

Aven om de privata kreditinstituten infér hotet om ett annat finansieringssystem
{6r bostadsbyggandet finner opportunt — i vart fall sa linge man anser detta poli-
tiskt och psykologiskt nodvindigt — att i stdrre utstrickning och vid aktuell tid-
punkt tillgodose kreditanspriken, kan detta inte forsvara underlatenhet att till-
gripa det system som dger alla forutséttningar att fungera béttre och i linje med de
politiska besluten betridffande bostadsbyggandet. Nagra garantier for kreditfragor-
nas rationella 16sning vid varje given tidpunkt kan nuvarande system for det forsta
inte ge. For det andra kvarstar hela den krangliga tigordningen och de kostnads-
hojande faktorerna dven om det nuvarande systemet hanteras sa att kontinuiteten
i langivningen forbittras.

Ocksa vikten av att frimja industriellt storbyggande bor uppmirksammas i
detta sammanhang. De s. k. engangsbyggena, vilka jimforelsevis dr mycket kost-
nadskrivande, omfattar alltjimt bortit 90 procent av samtliga byggnadsforetag.
Den negativa effekten pa produktionsresultatet av denna uppsplittring askadlig-
gjordes av Byggfackens Produktions AB (BPA) i ett uttalande ar 1966: »25 000
fler nya lagenheter per ar skulle kunna produceras utan 6kad arbetskraftsinsats om
allt bostadsbyggande i landet skedde enligt det system for industrielit byggande
som BPA har utarbetat.» De generalanbud f6r systembyggande som antagits for
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Vivallastaden vid Orebro samt f6r omradet Ryd i LinkOping bestyrker vidare att
den kostnadsminskande effekten av detta industriella byggande blir betydande.

Ett s. k. systembyggande ir sdledes behovligt for att trygga produktionsSkning
och begrénsa kostnadsOkningarna, och detta byggande behdver trygghet f6r obruten
kreditforsorjning. Sedan ar 1966 har ju staten ett sdrskilt instrument for att i
viss utstrickning frimja storbyggeri, vilket sker genom att pa vissa villkor och i
den omfattning som det av riksdagen faststdllda anslaget medger limna laneut-
fastelser, forhandsbesked, for vissa storre projekt. Kreditproblemen elimineras emel-
lertid inte for fOretaget i fraga genom att sddant lanebesked ges. Ett system med
total statlig lanefinansiering skulle ddaremot skapa fullstdndiga garantier for kredit-
frigans rationella 16sning och ddrmed befrimja en utveckling av det industriella
bostadsbyggandet.

Sjilvfallet anmaler sig ocksa réntefragan i samband med kreditférsorjningen och
boendekostnaderna. Vi ingar emellertid inte ndrmare pa detta sporsmal i fore-
varande sammanhang. Att hogrintepolitiken snarast bor Gverges Onskar vi likvil
framhalla. Vidare anser vi som givet att i ett system med statlig totalfinansiering
av bostadslanen staten via obligationslan kan disponera kapital till visentligt ligre
rantor dn vad enskilda bostadsforetag kan gora.

Med hénvisning till det anforda foreslas,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till statlig totalfinansiering av bostadsbyg-
gandet, exempelvis genom inrdttandet av en statlig bostadsbank.

Stockholm i januari 1968

Erik Karlsson (vpk) Axel Jansson (vpk) C.-H. Hermansson (vpk)
Gunvor Ryding (vpk) Eivor Marklund (vpk) Gustav Lorentzon (vpk)
Henning Nilsson (vpk) Sven Hector (vpk)



