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Nr 217

Av herr Hermansson m. fl., angdende bostadspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 165 i Forsta kammaren)

Bostadsbyggandet priiglas av en allvarlig kostnadskris med siindigt stigande
boendekostnader som f6ljd. Det 4r dérfor av stdrsta betydelse att bostadsbyggandets
kostnadslége tas upp till ingdende analys och provning. En rad samverkande orsa-
ker bestdammer hyresnivierna. Nir det giller kapitalkostnaderna har byggféretagen
begrinsade mdjligheter att paverka dessa. Rintenivin bestims av riksbanken, ma-
terialpriserna av materialfabrikanterna, markpriserna av markforsiljarna o. s. v.
P4 driftsidan kan méjligen halvdelen av kostnaderna paverkas. Den ena delen be-
stims av kommunala avgifter: vatten, el-kraft, energiskatt, fastighetsskatt etc. Den
andra delen avser reparationskostnaderna vars storlek bestims av i vilket skick
fastigheterna halles.

Byggnadsforetagen dr ocksd i betydande utstrickning beroende av stadsplane-
rarna och dérmed av de stadsplaner som godkinns av de kommunala myndigheter-
na. En 6verambition hos dessa, som manga ganger tar sig uttryck i ett slags »tiv-
lingsraseri» att vara pa »toppen» med nymodigheter, att bygga for framtiden, att
experimentera med icke tillrickligt provade byggmaterial etc. leder ofta till ond-
diga kostnadsSkningar, som alltid i sista hand fir biras av bostadskonsumenterna.
Det dr dirfor inte mérkligt om bostadskonsumenternas fértroende f6r byggherrar
och projektdrer samt for statens och kommunernas sitt att styra och leda bostads-
byggandet allvarligt rubbats.

I kungl. bostadsstyrelsens petitaskrivelse for budgetaret 1968/69 heter det:
»Kostnaderna inom bostadsbyggandet har fortsatt att 6ka. Byggnadskostnaderna
for flerfamiljshus med preliminirt beslut om bostadslén har per Iigenhet kat fran
51200 kronor &r 1963 till 68 500 kronor ar 1966, d. v. s. med 34 procent. Per
kvm ldgenhetsyta har byggnadskostnaden Skat med 22 procent under samma tid,
eller fran 747 kronor till 910 kronor.»

Styrelsen anmirker att de olika orsakerna till kostnadsférdyringarna inte kan
var fOr sig mitas upp indexmissigt. Nagra kostnadsfordyrande faktorers existens
bor emellertid uppmirksammas:

1. Det hoga rinteldget som starkt fordyrar kapitalkostnaderna samt ryckigheten
i kapitalforsorjningen;

2. Smé och uppsplittrade byggprojekt samt for stor variation pa hustyper;
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3. Ett allt rikhaltigare sortiment av byggnadsmaterial samt f6r hoga priser;
4. Allt for hoga konsultkostnader;
5. Uppskruvade markpriser och ett accepterande av markspekulation;

6. For hog takt i rivning av fastigheter med atfoljande sdnkning av antalet ld-
genheter vid marknadsforingen;

7. Franvaron av en statlig kreditbank med statlig totalfinansiering av bostads-
byggandet.

De nimnda kostnadsfordyrande faktorerna kan kompletteras med ndgra citat
fran inom byggnadsverksamheten verksamma sakkunniga. I Aftonbladet for den 4
december 1967 skriver direktor Albert Aronson féljande: »Vi tvingas bygga parke-
ringsplatser, som bara kan hyras ut till hélften. Underskotten pa tiotusentals kro-
nor fir hyresgisterna betala. I Goteborg pagar ocksa en tvist mellan byggare och
stadsplanerare. Ett enda bolag — det kommunala bostadsbolaget — redovisar for-
luster pa omkring 1,2 miljon kronor per ar pa outhyrda bilplatser.»

»Variationen av hustyper», siger herr Aronson, »4r sa stor att de byggande fore-
tagen inte kan fi sa lang serie som krivs for forhandsbesked for bostadslan ur den
femariga planeringsram som skall framja ett rationellt byggande. En hustyp som
forekommer dr tvavaningshus med fyra ldgenheter. Det dr en oerhort dyr typ som
kommer att ge overkostnader pa 30 procent Gver lanetaket.»

Forre direktéren i Riksbyggen herr Erik Severin skriver i en debattartikel i Ar-
betarbladet for den 2 december 1967 foljande: »I forsta hand bor faktorer som
skapar det hoga kostnadslidget inventeras. De tunga posterna analyseras forst, men
det ricker inte att stanna ddr. Aven smirre kostnadsposter maste granskas. Ett
nytt ekonomiskt tdnkande blir nodvindigt om krisen
skall 6 vervinnas.» Direktdr Severin fortsitter:

»P4 byggmaterialomradet férekommer en nistan slésande rikedom med pro-
dukter utan vettig motivering. Ingen har bett att f4 denna rika provkarta, i varje
fall inte den som betalar kostnaderna. Ingen har dnnu klarlagt det merpris koparen
far betala genom att sortimentet #r alltfr rikligt. Redan vid en mycket maéttfull
begrinsning av sortimentet kan priserna sdnkas med minst 10 procent. Sannolikt
kan nedskirningen av materialsortimentet drivas @nnu ldngre utan négra oldgen-
heter for koparna.»

Mot bakgrunden av att kostnaderna f6r materialet i bostdder uppgér till ca 50
procent av totalkostnaden forstir var och en vad som #r mojligt att vinna i detta
hénseende.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 100 s. 172 heter det: »Samhillets mél for bo-
stadsforsorjningen bor vara att hela befolkningen skall beredas sunda, rymliga, vél-
planerade och dndamalsenligt utrustade bostdder av god kvalitet till skdaliga kostna-
der.» Aven om betydande insatser skett pa bostadsbyggandets omréade, sérskilt un-
der de senaste aren, #r alltjimt mycket ogjort. Bostadsbristen inom storstadsregio-
nerna och de storre titorterna #r alltjamt betydande. Malsittningen att bereda hela
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befolkningen sunda, rymliga och dndamalsenliga bostdder ir salunda langt ifran
uppfylld.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 141 erinras om de allminnyttiga bostadsforeta-
gens ledande stillning i nyproduktionen nu och for framtiden och framhalles att
hyrorna inom dessa foretag sittes efter sjdlvkostnadsprincipen. Om de allminnyttiga
bostadsforetagen skall kunna motsvara det fértroende statsmakterna uttalat fér dem,
maste det vara en huvuduppgift for savil staten som kommunerna att skapa erfor-
derliga forutsittningar for dessa foretag att astadkomma en bostadsproduktion,
som gor det mojligt f6r bostadskonsumenterna att tillgodogdra sig de ldgenheter
som bygges. Detta dr for ndrvarande langt ifran det faktiska forhallandet.

Direktor Albert Aronsons citerade yttrande kan kompletteras med ett uttalande av
direktor Anebidck i Norrkoping: »En jamn och relativt stor bostadsproduktion kri-
ver mark och bostadskvot. De allminnyttiga bostadsforetagen maste salunda prio-
riteras betridffande marktilldelning av byggbar mark och bostadskvot. Skall vart
foretag ha mojlighet att klara statsmakternas intentioner behover vi fa bygga minst
600 ldgenheter om aret. Och det far inte vara 600 ldgenheter utspridda Gver skilda
delar, det behover vara en del av en storre produktion dir hela projektet uppgar till
atminstone 3 000 ldgenheter. Detta 4r var enda chans att bli den konkurrerande och
prisddmpande faktor, som statsmakterna har forutsatt.» Vi ansluter oss till upp-
fattningen att de allménnyttiga bostadsforetagen skall utgdra den prisledande och
konkurrerande faktorn inom bostadsbyggandet.

Statsmakterna har under senare ar sokt stimulera till 6kad satsning pa industriali-
serat byggande genom att ur lanefonden f6r maskinanskaffning inom byggnadsindu-
strin bevilja 1an till utrustning av elementfabriker. Det bor vara angeliget att inom ra-
men for denna langivning stimulera de ca 800 allminnyttiga bostadsioretagen att pro-
ducera bostidder i egen regi. I manga fall forutsiitter detta fusioner mellan foretagen,
nagot som utvecklingen mot storkommuner och kommunblock bor underlitta. In-
rikesministern hévdar i statsverkspropositionen att ytterligare erfarenheter av verk-
samheten med forhandsbesked bor avvaktas innan planeringsramen vidgas. Men
samtidigt framhalles att: »Flera av de projekt som redovisats f6r Kungl. Maj:t har
emellertid visat gynnsamma kostnadsresultat. Kostnaderna har varit 5—10 procent
och i vissa fall t. 0. m. inemot 20 procent ldgre lin vad som tidigare varit vanligt
pa orten.»

Aven om erfarenheterna hittills inte dr sa omfattande talar mycket for en viss ut-
vidgning av planeringsramen. Den borde omfatta minst 15 000 mot nu gillande
10 000 ligenheter.

Betriffande produktionens inriktning pa ldgenhetstyper tar inrikesministern upp
kostnadsutvecklingen sett ur synpunkten av de Gkande ligenhetsytorna men inte
minst rumsstorleken och utrustningen. Inrikesministern framhéaller saledes: » Under
senare tid har det pd en del orter visat sig svért att omedelbart finna avsittning for
nybyggda ldgenheter, sérskilt storre ldgenhetstyper. Arskostnader och hyror har
framstatt som alltfér hdga f6r hushall med ordinira inkomster.» Lakttagelsen Ar rik-
tig, och det forefaller ddrfor att finnas visst fog f6r inrikesministerns uttalande »att
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aterhallsamhet i friga om rumsytorna &r starkt befogad for att den onskvirda be-
grinsningen av byggnadskostnaderna per ldgenhet skall kunna erhéallas». I detta
sammanhang diskuteras frigan, om ramen for det statsbelanade bostadsbyggan-
det bor anges i andra termer dn i antalet ldgenheter. I yttrandena #dr det endast
Svenska riksbyggen och Svenska byggnadsarbetareférbundet, som tillstyrkt att en
sadan metod forsoksvis tillimpas i ett antal 1in. Inrikesministern r fOr sin del inte
beredd att nu tillstyrka en dndring med mindre an ytterligare Overviganden gors.
Statsradet forklarar: »Om det vid dessa Overviganden visar sig mojligt att dndra
nuvarande fordelningsmetod s& att den utan visentligare oldgenheter i Gvrigt blir
mer fdgnrad att frimja aterhallsamhet i standardhinseende och ddmpa kostnadssteg-
ringen, bor en sddan dndrad metod snarast tillimpas pa forsok. Kungl. Maj:t bor
ddrfor inhdmta riksdagens bemyndigande att om sa visar sig lampligt fordelningen
pa lin och kommuner av det statsbelanade bostadsbyggandet forsoksvis far goras
pa annat sitt dn i antal ldgenheter.»

Vi har f6r var del ingen invindning mot att viss forsoksverksamhet kommer till
stand med det snaraste i detta avseende.

I syfte att oka nettotillskottet av ldgenheter pa bostadsmarknaden torde det nu
vara befogat med nagon form av mera effektiva atgirder for att hindra rivningar
av bostadsfastigheter, I statsverkspropositionen framhalles: »Salunda kan schema-
tiskt berdknas att inemot 200 000 ldgenheter eller i genomsnitt 40 000 ldgenheter
om aret har utgétt ur 1960 ars bostadsbestand. Detta innebér att inemot hilften av
ligenhetstillskottet under aren 1961—1965, 414 000 ldgenheter, har utgjort er-
sattningsproduktion. Det har rapporterats att antalet ldgenheter i hus, vilkas rivning
paborjats under dren 1961-—-1965, har uppgétt till 45 000. P4 grund av brister i
rapporteringen dr detta sannolikt ett for 1agt tal. Omkring en fjardedel av avgangen
skulle alltsad utgjorts av ldgenheter som rivits.» Sett mot bakgrunden av dels den
stora bostadsbristen och dels de manga fakta tidningspressen kunnat registrera be-
triffande rivning av relativt vil hallna hus, f6r vilka vissa mer eller mindre ge-
nomgripande {orbattringsatgirder skulle kunnat vidtagas och darmed ldgenheterna
kunnat tjdnstgbra dnnu ménga ar, ter sig de héga rivningssiffrorna helt oacceptabla.
Det dr dirfor ofrankomligt att myndigheterna far befogenheter att aldgga fastighets-
Agare att, ddr sa anses mojligt, i stillet for rivning istdndsitta fastigheten pa sadant
sdtt att denna under Gverskadlig tid kan brukas for sitt Andamal.

Bostadsstyrelsen framlidgger forslag till bostadsbyggnadsplaner, som enligt var
mening Ar helt realistiska. Styrelsen utgar salunda vid sin beridkning fran att antalet
inflyttningsfiardiga ligenheter under ar 1967 kommer att uppga till 95 000. De av
riksdagen och Kungl. Maj:t faststdllda ramarna for beslut om bostadslan resp.
igangsittningstillstand till foretag utan statliga 1an ger en mojlighet till igdngsdttning
av ca 91 000 ligenheter under ar 1967, vilket antas resultera i samma antal fardig-
stillda ligenheter under ar 1968. Detta ger ett totalt ldgenhetstillskott under tio-
arsperiodens fyra forsta ar av 372 000 lagenheter och, under det schematiska an-
tagande av en byggnadstid pa ett ar, ctt behov av paborjande under sexédrsperio-
den 1968-—1973 av 628 000 ligenheter. Med denna utgangspunkt foreslér styrel-
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sen att paborjandet under de fyra ndrmaste dren, for vilka preciserade antagan-
den maste goras for anslagsberdkningarna och langtidsbudgeten, far f6ljande omfatt-
ning.

Antal ligenheter

Ar Beriiknad Dairav utan Erforderlig ram
igdngsittning statligt stod for langivning
1968 98 000 8 000 90 000
1969 101 000 9 000 92 000
1970 104 000 10 000 94 000
1971 108 000 11 000 97 000

Med ett paborjande av ca 110 000 ligenheter iven under vart och ett av aren
1972 och 1973 erhélls under angivna forutsittningar ett tillskott pa en miljon
lagenheter under aren 1965—1974.

Styrelsen har inte gjort ndgon bedomning av tillgdngen pa arbetskraft och kapital
samt dessa resursers fordelning pé olika omraden. Styrelsen erinrar dock i sam-
manhanget om den under &r 1967 visentligt forbéttrade kreditférsorjningen for
bostadsbyggandet och den ¢kade inriktning av produktionen pa foretag som arbetar
med metoder, vilka innebir ett bittre utnyttjande av produktionsresurserna.

Den omfattande bostadsbristen liksom radande befolkningsomflyttning kriver ett
arligt bostadsbyggande som garanterar ett uppfyllande av den faststillda planen om
en miljon ldgenheter under tio ar.

Med hanvisning till det anférda foreslas,

att riksdagen matte besluta,

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om foljande:

a) en inventering och utredning av de faktorer som skapar det
hoga kostnadsldget inom bostadsproduktionen;

b) utredning av frigorna om en vidgad samhillelig-kooperativ
produktion av byggnadsmaterial;

¢) uppdrag &t kungl. bostadsstyrelsen att utarbeta rekommen-
dationer betriffande prisbilligt och dndamalsenligt byggnadsmate-
rial avsedda att tillstillas de kommunala myndigheterna och de
byggande foretagen;

d) utarbetande av forslag att foreldgga riksdagen rorande be-
staimmelser som tillforsdkrar de allménnyttiga, fackliga och ko-
operativa byggforetagen prioritering vid kommunernas férdelning
av byggkvoter;

e) utarbetande av restriktiva regler for forhindrande av onddig
rivning av bostadshus; samt

2. att medge att bostadslan f6r nybyggnad beviljas under éar
1968 for hogst 90 000 lagenheter med erforderligt belopp, samt
under dr 1969 92 000 ligenheter, for ar 1970 94 000 ldgenheter
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samt for ar 1971 97 000 ldgenheter, varvid erforderligt forslags-
anslag matte beviljas;

3. att medge att forhandsbesked om bostadsldn for hus som
skall byggas med tilldimpning av industriella produktionsmetoder
meddelas for hogst 15 000 ldgenheter under vart och ett av &ren
1968—1973;

4. att riksdagen matte uttala som sin mening att, nér sa befin-
nes ldmpligt, f6rdelningen pa ldn och kommuner av det stats-
belanade bostadsbyggandet forsoksvis far goras pé annat siit dn
i antal lagenheter.

Stockholm i januari 1968

C.-H. Hermansson (vpk) Henning Nilsson (vpk) Gustav Lorentzon (vpk)
Sven Hector (vpk) Eivor Marklund (vpk) Gunvor Ryding (vpk)
Erik Karlsson (vpk) Axel Jansson (vpk)



