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Nr 151

Av fru Sundberg m. fl., angdende utformningen av statsbidragen till
kommunernas skolkostnader.

{Lika lydande med motion nr 105 i Forsta kammaren)

Sambhillets totala skolkostnader okar av en rad olika skil — skolvidsendets ex-
pansion, hojda 16ner etc. Med hénsyn till det statsfinansiella liget 4dr det emeller-
tid nodviandigt att denna kostnadsutveckling begrinsas. Skoldverstyrelsen har i
sin petita for budgetaret 1968/69 uppstillt malet att kostnaderna per elev i enhet-
ligt penningvarde inte far hojas under den ndrmaste femérsperioden. Motionirerna
sympatiserar med denna malséttning men anser emellertid visentligt att tillging-
liga medel anvéands pa ett sidant sitt att utbytet blir maximalt.

Motiondrerna ir medvetna om att det &dr svart att Gver huvud taget mita effek-
ten av en viss forbattringsatgdard inom utbildningsomradet. De metoder man an-
véander sig av inom industrin i rationaliseringsyfte dr inte anvdndbara inom skol-
visendet. Anledningarna hértill dr manga. For det fdrsta dr skolan ett monopol-
foretag, och dirmed &r konkurrensbefrimjande atgirder mindre aktuella. For det
andra dr produktionsprocessen inom skolvdsendet langt utdragen i tiden. Det torde
ta mellan 10 och 30 ar fran det en utbildningsatgird beslutas till dess effekten kan
matas i form av yrkesprestation hos den f. d. eleven. For det tredje finns det inga
instrument med vilka man ekonomiskt kan virdera ett utbildningsresultat.

Men dven om man inte kan gora en ekonomisk vardering av olika insatser si
torde man kunna pasta, att den kostnadsfordelning vi nu har inom skolans omrade
inte #r rationell.

Som underlag for ett resonemang om den icke rationella kostnadsfordelningen
kan redovisas ett exempel pa hur samhillets arskostnad fordelar sig pa olika kost-
nadsposter. Exemplet, som &ar hdmtat frdn Erik Dahlbergsskolan i Karlskrona,
visar kostnaden per elev aret 1967:
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Ldrare

I6n ......... . ... . 3 900

sociala kostnader ........... 400 4 300: —
Skolfastighet ... .............. (2400)

rénta, avskrivningar ... ...... 740

underhall ............... .. 50

dito inventarier ............ 40

el, virme, vatten ........... 75

stadning .................. 95 1 000: —
Administration

SO, LN ......... ... ... 40

skolstyrelse . ............... 60

kont. kostnader ......... ... 80

TESOT, TEPL., . . oo .. 10

kanslipersonal ............. 75

vaktméstare ............... 50

tekniker .................. 140

rektor, studierekt. ....... ... = 455: —
Undervisning

utrustning . .......... ... .. 300

material .................. 100

AV-central ............. ... 10

lararfortbildn. (komm.) ...... 6 416: —
Elevrad

hilsovard ................. 30

psyk.kurator .............. 20

elevkar, premier etc. ........ 15 65: —
Skolmaltider 300: —

Fria ldgrobocker ... .. ... ... .. .. (ung. 450)

Summa 6 500: — (6 536: —)

Denna budget giller f6r en skola med fullsténdig teknisk utbildning, varfor kost-
naderna for teknikerpersonal #r hogre &n normalt. Skolbyggnadskostnaderna &r
dessutom beriiknade till skolkommunens verkliga kostnad {6r réntor och avskriv-
ningar av en 17 ar gammal skolbyggnad.
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Skulle réntor och avskrivning beriiknas pa ateranskaffningsvirdet, blir kostnaden
dubbelt si hdg. Lararloneposten ir endast en del av de verkliga kostnaderna, efter-
som statstjinsteménnens pensioner redovisas pa speciellt sitt.

Av budgeten ovan framgar emellertid, att nigon effekt av rationaliseringsstri-
vandena inte uppnéds utan att man angriper de stora posterna: lokaler och
larare.

Pa skolbyggnadssidan péagéar ett rationaliseringsarbete, som motionidrerna med
tillfredsstéllelse har konstaterat, medan nigon nimnvird minskning av den stora
lararkostnaden inte sker. Lirarna anvinds tyvirr i alltfor hog grad till rutinupp-
gifter. Detta illustreras med onskvérd tydlighet av den haltande jamf&relsen mel-
lan irarloner 4 300 kronor per elev och kanslipersonal 75 kronor, vilket visar,
att Jarare utfr en mingd onddigt rutinarbete. Som exempel pa den icke rationella
anvdndningen av lirarna kan bl. a. nimnas den omfattande vakttjinst lirarna har
att utfora vid skrivningar, raster etc. Om 1agt riikknat 10 procent av lirarnas totala
arbetsinsats atgar for denna form av verksamhet, betyder det, att denna vakttjdnst
kostar sex ginger sa mycket som vad skolans hela kanslipersonal kostar. Om man
overfor dessa arbetsuppgifter pa annan personal, skulle kostnaderna minska betyd-
ligt. Samtidigt skulle man kunna minska Idrarbehovet 10 procent, vilket torde inne-
bira att de séimst utbildade vikarierna forsvinner och medelnivan inom lirarkaren
hojes. Motionérerna tar i detta sammanhang inte stillning till lirarnas totala arbets-
belastning efter rationaliseringen men utgér fran att den i stort skall vara konstant.

Négot incitament till rationalisering frin kommunernas sida finns emellertid inte
nu, eftersom hela besparingen tillfaller staten, medan kommunerna fir bira kost-
naderna for den Gkade administrationen av en sadan undervisning. Handhavandet
av skolornas AV-materiel ligger i de flesta fall pa huvudlirarna for de olika Am-
nena. Genom den snabba Skningen av sddan materiel finns anledning att avlasta
pedagogerna detta arbete och i stillet anstilla teknisk personal. Emellertid utgér
statsbidrag for ldrare men ej for t. ex. ingenjorer. Flera liknande exempel kan an-
foras inom detta omrade. Over huvud taget #r kommunerna inte sirskilt bendgna
att vidta sadana rationaliseringsatgirder som innebir en overflyttning av arbete
fran en statsbidragsbekostad kategori till en kommunalt finansierad, dven om total-
kostnaden hirigenom sinks, sa ldnge konstruktionen av statsbidragen visentligen
ir baserad pa lararlonekostnaderna.

Motiondrerna tar ej stillning till fragan om hur stor del av den totala kostnaden
som staten skall betala men vill framhalla vikten av att de bidrag staten betalar
utformas pa sadant sitt, att det inte minskar kommunernas bendgenhet att ratio-
nalisera skolan i kostnadsbesparande syfte. Motionidrerna anser emellertid, att de
pengar som ldggs ner pa skolan férmodligen bist kommer till anvéndning om stats-
bidragssystemet gores neutralt. Motionirerna anser, att en av flera tinkbara grun-
der vore att statsbidraget utgick med ett fast belopp per elev inom kommunen.
Hithorande problem &dr emellertid komplicerade, och frigan om att statsbidrags-
systemet gires mer rationaliseringsvinligt dr av vikt och maste foljaktligen bli
foremal for snar utredning.
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Med stod av vad ovan anfrts hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélia om
en skyndsam utredning, vilken utan att ta stéllning till kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun utreder frdgan om hur
statsbidraget tekniskt skall konstrueras for att inte motverka ra-
tionalisering och kostnadsbesparande atgdrder inom skolan.

Stockholm den 19 januari 1968

Ingrid Sundberg (h) Ove Nordstrandh (h) Folke Bjorkman (h)



