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Nr 1224

Av herr Wedén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 125,
angdende komplettering av riksstatsforslaget for budge:-
dret 1968/69, m. m.

(Lika lydande med motion nr 964 i Forsta kammaren)

Konjunkturavmattningen under 1967 och hittills under 1968 har varit av storre
omfattning in regeringen forutsett. Det framgar bl. a. av de kraftiga uppjusteringar
av det statliga lanebehovet savdl for budgetiret 1967/68 som f6r budgetéret
1968/69 som blivit nddvindiga. Okningstakten for de statliga inkomsterna har
blivit patagligt langsammare #n véntat pd grund av en mindre gynnsam inkomst-
utveckling. Samtidigt har arbetslosheten tvingat fram storre utgifter dn finansminis-
tern ursprungligen planerat. Totalbudgetens underskott for budgetiret 1967/68
berdknades i 1967 ars finansplan till 1,1 miljard kronor. I januari i ar gjordes en
upprikning till 2,8 miljarder och nu sker en ny revision, varigenom totalbudgetens
underskott uppskattas till 3,3 miljarder. Den siffra finansministern i dag riknar
med #r alltsd tre ganger hogre dn enligt den ursprungliga kalkylen. Det visar, som
vi dven framhdll i januari, hur svart det dr att med nagorlunda sikerhet uppskatta
konjunkturutvecklingens forlopp och de statsfinansiella konsekvenserna. I den re-
viderade finansplanen gors ocksa en uppjustering av totalbudgetsaldot for nist-
kommande budgetar fran 2,1 till 2,7 miljarder. Av skillnaden faller merparten pa
minskade statsinkomster. Man kan ifrigasétta om detta stora saldo &r vil avpassat
till en sa snabb konjunkturforbittring som finansministern forutser.

Konjunkturforsvagningen kan ocksa avlidsas i den langsamma tillviixten av var
nationalprodukt, som for 1967 beridknas till 2,7 %.

Den ovintat langvariga och relativt kraftiga konjunkturavmattningen, delvis
orsakad av den internationella konjunkturnedgangen och av artificiella forhallan-
den inom virldshandeln, har i samverkan med en fortgéende strukturrationalisering
inom svenskt niringsliv medfort betydande sysselséttningsproblem under de se-
naste aren. Arbetslosheten har till £6ljd av en i flera avseenden oskicklig ekono-
misk politik fran regeringens sida avsevirt forvirrats. Den svenska arbetsmarkna-
den har under 1967 jamfort med tidigare ar priglats av stegrad arbetsldshet. For-
svagningen av efterfragan pa arbetskraft fortsatte under forsta kvartalet i ir. An-
talet arbetslosa var under januari—mars 1968 i genomsnitt nistan 10 000 fler dn
under samma period 1967, da siffran i sin tur var ungefér 4 000 hdgre 4n 1966.
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Den registrerade arbetslosheten var for forsta kvartalet 1966 42 700, 1967 46 600
och i 4r 56 600 f6r motsvarande period. I den reviderade finansplanen konstateras
att arbetslosheten under 1968 érs borjan blivit den hittills hdgsta under 1960-talet
(s. 78). Intrycket av svérigheterna i friga om sysselsittningen forstirks om man
dven ser pd stegringen av det antal som genomgar omskolningskurser. Ocksd dér
dr siffran for forsta kvartalet 1968 patagligt mycket storre dn f6r motsvarande
period de tvd ndrmast foregaende aren, ungefir 33 000 i &r mot 24 500 1967 och
19 800 1966.

Av de registrerade arbetslosa under forsta kvartalet 1968 star ungefir 15 % —
dvs. omkring 8 000 personer — utan det skydd som en arbetsloshetsforsdkring
innebir. Det understryker vikten av att en allmin sysselsittningsforsidkring skynd-
samt infors.

Inflation

En av de storsta bristerna i regeringspolitiken har varit of6rmégan att begridnsa
inflationen. Konsumentprisindex har stigit till 215 fran 1949, som dr basir for
index. Det innebdr att levnadskostnaderna mer dn fordubblats under dessa Ar.
Takten i den svenska inflationen har vid en jamfGrelse med flertalet andra industri-
linder varit ovanligt snabb. Foljden har blivit, trots betydande produktivitetsfor-
bittringar i niringslivet, ett kostnadsldge som inger allvarlig oro for var internatio-
nella konkurrensforméga och framtida sysselséttning. Den har dessutom forsvérat
foretagens konsolidering. Béda dessa effekter har gjort vart niringsliv mer kéns-
ligt for konjunkturavmattningar. Risken for nedliggningar av foretag, som i och
for sig borde kunna 6verleva, med diarmed foljande fristdllningar okar i ett land
med en internationellt sett snabb inflation. Betréffande inflationens andra skade-
verkningar — t. ex. p& sparvilja och investeringsinriktning och for laginkomst-
tagarnas levnadsstandard — vill vi hinvisa till motion II: 836.

En viktig orsak till det nuvarande ogynnsamma ekonomiska liget dr den daliga
anpassningen av regeringens finans- och kreditpolitik till konjunkturfluktuatio-
nerna. Nagra exempel pa detta anges hir. Vid konjunkturnedgéngen 1958—1959
insattes de ekonomiska stimulansétgirderna for sent och avbrots for sent. Resul-
tatet blev dels att avmattningen fick allvarligare verkningar dn som var oundvik-
ligt, dels att politiken fortfor att vara expansiv #ven under konjunkturuppgéngen,
varigenom en inflationistisk utveckling forstarktes.

An mer péafallande var bristerna i konjunkturpolitiken vid hogkonjunkturen
1964—1965. Professor Assar Lindbeck kritiserar i sin bok Svensk ekonomisk
politik detta.

Vidare maste konjunkturpolitiken 1964-—1965 ses som ett uppenbart miss-
lyckande. Under en kraftig konjunkturuppgang bedrevs en expansiv finanspolitik.
Dessutom genomfordes med lokaliseringspolitiska motiveringar inte obetydliga
frisldppningar av investeringsfonder mitt under en hdgkonjunktur. Nir slutligen
kontraktiva ekonomisk-politiska atgirder sattes in hade arbetsmarknaden redan
blivit si anstringd att en kraftig 16neglidning redan kommit till stdnd. Det tredrs-
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avtal, med relativt stora Ionehdjningar, som triffades just vid slutet av denna in-
flatoriska hogkonjunktur, i borjan av 1966, garanterar si att ett 3 tva ars efter-
frageinflation kommer att efterfSljas av tendenser till kostnadsinflation. Forssken
att sedan avtalet redan triffats begrinsa inflationen och betalningsbalansproblemen
kom sedan att accentuera sysselsittningsproblemen vid den foljande konjunktur-
nedgangen 1966—1967. Aven ett relativt kortvarigt misslyckande inom den eko-
nomiska politiken kan alltsa leda till mangariga effekter.

Den daliga anpassningen av konjunkturpolitiken till den faktiska situationens
krav har dessutom under ldnga tider lett till ett otillfredsstillande utnyttjande av
produktionskapaciteten. Langtidsutredningen anser att de forluster som uppstatt i
och med att kapaciteten inte kunnat utnyttjas fullt under nigra &r kan antas ha varit
ganska betydande. Den avsaktning i inflationstakten, som vi haft under 1967 och
som av finansministern forutses fortsitta under 1968, #r i frimsta rummet orsakad
av den konjunkturavmattning vi 4r inne i. T en svag konjunkturs kélvatten foljer
regelmissigt en lingsammare inflationsutveckling. Denna tendens har accentuerats
av den konstruktion som avtalsuppgdrelsen mellan SAF och LO givits och som
innebdr en ldgre takt i 1onedkningarna for innevarande &r.

I'en gemensam partimotion fran folkpartiet och centerpartiet i januari i ar lades
fram ett samlat program mot inflation. Nigra visentliga punkter i vart stabilise-
ringsprogram #r foljande:

1. Den ekonomiska planeringen bor forbittras. (Detta behandlas utforligare
nedan.)

2. En Oversyn av statsutgifterna bdr goras med jimna mellanrum i syfte att
frimja kostnadsbesparingar och effektivitet. En sadan Oversyn bor nu igdngsittas
genom en parlamentarisk beredning.

3. Den statliga finanspolitiken bor bittre #n som skett under senare ar och mera
dn regeringen foreslagit i den i ar framlagda budgeten anpassas efter konjunktu-
rerna. Dirigenom samt medels dtgérder som frimjar en svensk produktionsékning
och export bor de arbetsmarknadspolitiska atgirderna kompletteras sd att tryge-
heten for sysselséttning och inkomst okas.

4. Regeringen bor pé det internationella planet och sirskilt inom organisationer,
didr visteuropeiska industristater medverkar, frimja en ekonomisk expansion i den
industriclla virlden. Sverige bor efterstriiva en mera utbyggd visteuropeisk kon-
junkturpolitik for att frimja en sidan utveckling med bevarad stabilitet och hog
sysselsdttning. I detta syfte bér man bl. a. verka for att radande konjunkturavmatt-
ning motarbetas genom en s#inkning av rintenivan.

5. En allmin skattereform som gor skattesystemet rationellare bor genomforas
till gagn for alla folkgrupper eftersom produktionens utveckling dirigenom frimjas.
(Detta behandlas utforligare nedan.)

6. Det enskilda sparandet bdr uppmuntras genom lampliga skattepolitiska At-
gdrder och utgivning av virdefasta obligationer.

7. Krafttag krdves for att begrdnsa inflationen si att denna iven under goda
konjunkturer halles nere pé en visentligt ldgre niva 4n under de senaste tva artion-
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dena. Samrad bdr pé statligt initiativ #ga rum mellan foretrédare for regering och
riksdag, arbetsmarknadens organisationer, olika delar av niringslivet, konsument-
representanter samt fristiende ekonomisk expertis. Dirigenom ernas gynnsammare
forutsittningar for en samordning som skapar trygghet for att en allmin kostnads-
uppressning undvikes och samtidigt storsta mojliga reella inkomstforbittring tryg-
gas. Genom sadana stabiliseringskonferenser kan medborgarnas fortroende for
statsmakternas vilja och formaga att med kraft arbeta for penningvérdets forsvar
stirkas och dven dirigenom forutsittningarna forbittras f6r kamp mot inflationen.

8. Ftt ekonomisk-socialt &d med foretradare for statsmakterna. olika organi-
sationer samt oberoende expertis bor inréttas i syfte att bl a. dstadkomma en
bittre belysning av samhillsproblemens verkliga ldge och att forbereda de ovan
berorda stabiliseringskonferenserna.

9. Konkurrensens virde for rationalisering, effektivitet, sinkta kostnader och
varornas anpassning efter konsumenternas behov bor konsekvent tillvaratas. Pris-
och kartellnimnden bor ges tillrickliga resurser for sin viktiga prisdvervakande
verksamhet, som bor utdvas sd att konkurrensen stimuleras. Marknadshushall-
ningen bor dven i dvrigt frimjas bl. a. genom en steg for steg genomford avveckling
av hyresregleringen allteftersom sddana forutsattningar kan skapas att en socialt
betryggande utveckling uppnds. Kreditmarknaden bor organiseras med konkurrens
pa lika villkor som allmén riktpunkt for att frimja en god ckonomisk utveckling.

Ndringslivets investeringar

Under en f5ljd av &r har fran regeringens sida betonats att ett av den ekonomiska
politikens vésentliga syften maéste vara att stimulera till 6kade investeringar inom
industrin. For ar 1967 utsade finansministern klart att politiken inriktades péa att
skapa utrymme fOr en uppging av industrins investeringar. I finansplanen i ar trod-
de finansministern ocksa pa en dkning av industrins investeringar for ar 1967 med
nagon procentenhet. I den reviderade finansplanen tvingas finansministern emeller-
tid konstatera en minskning av industriinvesteringarna med ca 0,5 % . Regeringen
har alltsd misslyckats att na ett av de visentliga méalen for den ekonomiska politi-
ken 1967. Det fortjinar att erinras om att langtidsutredningen i Svensk ekonomi
1966——1970 riknade med en investeringsdkning for industrin pa genomsnittligt
7 % per ar, for att forutsittningar skulle skapas for en varaktig arlig tillvixt av
BNP paca 4 %.

Ser man pa de totala investeringarna i samtliga niringsgrenar har utvecklingen
varit in mer ogynnsam dn fOr industriinvesteringarna. Dessa investeringar sjonk
under 1967 med 2,5 %, och for 1968 kan forutses en fortsatt minskning. Bade i
avstimning av 1965 ars langtidsutredning och i den reviderade finansplanen beto-
nas vikten av att niringslivets investeringar inte fortsatter att minska utan i stallet
okar. I propositionen séigs om detta bl. a. foljande:

For att pa sikt uppehalla en hog takt i produktivitetsutvecklingen erfordras
en vidgad produktionskapacitet och med denna introducerad ny teknik. Fran dessa
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utgdngspunkter blir investeringsutvecklingen under resten av 1960-talet i hog grad
bestimmande for tillvixtmdjligheterna under de forsta aren av 1970-talet. En fort-
satt langsam utveckling for niringslivets investeringar skulle salunda kunna for-
sdmra utgéngsliget for 1970-talets produktionsskningar och dirmed ocksa minska
utrymmet for tillviixten av savil privat som offentlig konsumtion. Att i ett sent
stadium soka motverka en nedgéng i kapacitetstillvixten skulle kriva oproportio-
nerligt stora investeringar. For att forebygga detta maste politiken f6r de nirmast
kommande éren inriktas pd att frimja en okning av niringslivets investeringar och
att skapa det ddrfor erforderliga utrymmet genom att hélla tillbaka expansionen
pé konsumtionsomrédet.

Enligt finansministern forutsitter detta dels »en hog grad av restriktivitet i den
offentliga utgiftsprovningen», dels att »restriktiviteten gentemot privat konsumtion
behover bestad dnnu nagra r».

Som framgétt ovan &r malsittningen om en 6kning av niringslivets investeringar
inte ny for regeringen. Aven tidigare har regeringen emellertid misslyckats att rea-
lisera detta syfte. Forsoken till prioriteringar av industriinvesteringarna inom ra-
men for den allménna ekonomiska politik som regeringen f6r har inte varit fram-
géngsrika. Ett par viktiga orsaker till den svaga investeringsverksamheten hos
néringslivet i stort dr det relativt ogynnsamma 16nsamhetsliget och det sjunkande
foretagssparandet.

Av siérskild vikt for att vért niringsliv skall for framtiden ha en stark konkur-
renskraft dr att kapitalanskaffningen underlittas for projekt av langsiktig, forsk-
ningskrévande och produktutvecklande natur. I friga om sidana riskbetonade in-
vesteringar har foretagssparandet en central betydelse. Foretagen ir mindre be-
nigna att med ldnade medel gora stora investeringar i riskfyllda projekt. Ett relativt
hogt foretagssparande ger ocksd foretagen en gentemot bankerna mer fristiende
stdllning. Ett hogt foretagssparande &r ocksa till fordel for de anstillda dels genom
att det ger mdjligheter till 6kade investeringar och didrmed till forbéttrad 16nsam-
het och for framtiden bittre utsikter for de i foretagen verksamma, dels genom att
foretagens forméga att klara svaga konjunkturer 6kar. Genom att gbra #dven de an-
stdllda i foretaget delaktiga i ett 6kat foretagssparande kan en jimnare fordelning
av foretagssparandet komma till stdnd. I partimotion fran folkpartiet — II: 851 —
har foreslagits en parlamentarisk utredning, som under medverkan av arbetsmark-
nadens parter skall sdka arbeta fram forslag om hur man skall stimulera system
med andel {0r 16ntagarna i ett langsiktigt foretagssparande. Den redovisning av den
ogynnsamma utvecklingen bade i fraga om indusirins och niringslivets investering-
ar i oOvrigt, som ldmnas i proposition nr 125, markerar ytterligare behovet av at-
gdrder for att 6ka foretagssparandet. UtSver system med innestdende andel i vinst
vill vi erinra om fOrslaget att den parlamentariska utredning angiende kreditmark-
nadspolitiken som vi férordar — motion 1I: 835 — Hven bor ta upp fragan om vil-
ken grad av fOretagssparande som maste anses nddvindig for att sikra en Snskvird
ekonomisk tillvixt.
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Ekonomisk planering

Som bilaga 2 till proposition nr 125 framliggs Avstimning av 1965 &rs langtids-
utredning. Vi noterar med tillfredsstillelse att langtidsutredningens arbete nu synes
f4 en sidan inriktning att det i nista langtidsutredning forhoppningsvis kan bli
mojligt att presentera flera genomarbetade utvecklingsalternativ.

Fran folkpartiet har bl. a. i en partimotion till &rets riksdag — II: 107 — kritik
riktats mot de tidigare langtidsutredningarna for att dessa endast arbetade med ett
genomfort alternativ. Vi finner det s& mycket mer glédjande att vara synpunkter
pé den ekonomiska planeringens utformning i detta avseende nu forefaller beaktas,
som finansminister String i remissdebatten i januari stdllde sig ytterst tveksam
till den av oss forordade och av langtidsutredningen nu efterstrdvade utbyggnaden
av planeringsverksamheten. I ett lige dér flera genomarbetade planalternativ
kommer att foreligga far vart krav att de ckonomiska prognoserna kompletteras
med politiska slutsatser dkad tyngd.

I Avstimning av 1965 érs langtidsutredning understrykes det stora behovet av
langsiktsbedomningar for utvecklingen inom olika delar av landet. De svarigheter
som ir forenade med en sadan planeringsverksamhet framhalles. Mycket talar
enligt Jangtidsutredningen for att det blir nodvindigt att utgd frén enheter storre
4n lin om det skall finnas nagra utsikter att dirvidlag komma till anvéndbara re-
sultat. Dessa synpunkter verensstimmer i det visentliga med de fran folkpartiet
framforda kraven pa att den centrala ekonomiska planeringen bdr kompletteras
med en regional aspekt, s& att dven de geografiska olikheterna beaktas.

I den partimotion till arets riksdag om den ekonomiska planeringen, som folk-
partiet lagt fram, framholls att planeringen borde goras rullande och inte omfatta
fixa perioder. Vi gav exempel pé tvd metoder som darvid kunde ifragakomma.
Antingen kan man érligen ta upp planen till prévning och gora erforderliga juste-
ringar. Eller ocksa kan man bdrja med en ny femarsplan nér den fOrra 1opt t. ex.
tre &r och pa sa sitt fi planerna att ga om lott. Genom den avstdmning, som nu
sker nir tva ar av planperioden forflutit, kommer langtidsutredningen for den tid
som aterstar fram till och med 1970 att f4 okat informationsvirde. Ju nirmare vi
kommer planperiodens slut, dess mindre information kan man emellertid himta
fran langtidsutredningens avstimda plan. Att gora en avstimning som nu skett dr
virdefullt men kravet pa en rullande planering kvarstir fortfarande.

Av langtidsbudgeten, som presenteras som bilaga 3 till proposition nr 125, fram-
gar att mot automatiska inkomststegringar f6r budgetaret 1969/70 pa 3,3 miljar-
der svarar automatiska utgiftsdkningar pa 3,2 miljarder. Med automatiska utgifts-
okningar avses de inteckningar i resursutrymmet som f&ljer av kostnadsstegringar
och av redan fattade beslut. Det innebdr — bortsett fran konjunkturella foréind-
ringar och under forutsittning att ldngtidsbudgetens kalkyl dr korrekt — att de
automatiska statsinkomsterna i allt visentligt dr intecknade genom redan tidigare
fattade beslut och att utrymmet £6r okningar av statsutgifterna utan dkning i skatte-
trycket ir ringa. Ett motsvarande resonemang kan foras for skattesénkningar; be-
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tydande sddana dr — fortfarande under de forutsdttningar som ovan angivits —
inte mojliga utan betydande nedskiirningar i friga om statsutgifterna. Denna situa-
tion visar att budgetplaneringen maste goras fastare och utbyggas med ett ldngre
perspektiv framat. Detta kan ldmpligen ske genom att lingtidsbudgeten steg for
steg utvecklas 1 riktning mot en flerarig »rambudget», som givetvis skulle vara
mindre detaljerad och exakt 4n den vanliga drliga budgeten. Den skulle belysa hur
regeringen ténkt sig de stora finansiella avvigningarna och stérre planerade refor-
mer under de ndrmaste aren, inbegripet alternativ med hénsyn till hur statens in-
komster utvecklar sig.

En forbittrad ekonomisk planering bor ocksé innefatta en nationalbudget i ar-
betskraftstermer. Den bor redovisa en bedomning av framtida tillgdng och efter-
frigan pa olika slag av arbetskraft i syfte att underlétta en effektiv anvéndning av
de samhillsekonomiska resurserna samt tjina som vigledning for atgédrder i syfte
att utan tvang anpassa tillgdngen pa olika utbildad arbetskraft till efterfragan. —
Ocksé detta krav aterfanns i partimotionen fran folkpartiet angédende ekonomisk
planering, II: 107.

Skatterna

Vi har under en £6ljd av ar motionsvis framfort vér kritik av det nuvarande for-
aldrade och svardverskadliga skattesystemet och lagt fram riktlinjerna fér en sam-
lad skattereform. Senast skedde detta i en partimotion fran folkpartiet och center-
partiet till arets riksdag — motion II: 825. Flera av svérigheterna i var ekonomi
kunde ha avsevirt lindrats om en allmén skattereform genomforts i tid. Den svaga
investeringsutvecklingen i niringslivet och arbetslosheten kunde ha motverkats
genom oOkade skattepolitiska atgirder. En tidigare Gvergéng till mervérdeskatt
hade medfort att en broms tagits bort for niringslivets investeringar, som genom
omsittningsskattens utformning i realiteten drabbats av en dubbelbeskattning. Om-
sidttningsskatten pa ndringslivets investeringsvaror har dessutom utgjort en palaga
som verkat direkt diskriminerande gentemot de foretag som arbetar i internationell
konkurrens. De problem som Sverige haft med handelsbalansen har accentuerats
av det oldmpliga skattesystemet. En bittre balans i Sveriges transaktioner med ut-
landet hade i sin tur givit utrymme for en mer expansiv ekonomisk politik under
1967—1968, vilket skulle resulterat i flera arbetstillfdllen och snabbare tillvixt-
takt. Andra skattepolitiska reformer som foreslagits fran vart hall skulle dkat fore-
tagssparandet och dédrigenom skapat forutséttningar for en hogre investeringsaktivi-
tet. Det giller t. ex. forslagen om snabbare initialavskrivning pa byggnader som
anvinds i rorelse eller jordbruk samt om ritt till skattefri avsittning av medel som
avsitts till forskningsfonder inom féretagen. Sparstimulerande atgarder i den direk-
ta beskattningen i enlighet med forslag som framforts fran vart héll skulle ocksa,
med hinsyn till det enskilda sparandets betydelse for kapitalbildningen, ge moilig-
heter till okade investeringar. Genom #dndringar i den direkta beskattningen —
hojda skattfria grundavdrag, justeringar av marginalskatterna, successiv &vergang
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till individuell beskattning — skulle dven arbetsviljan kunna paverkas positivt till
fordel for en snabbare ekonomisk tillviixt. Dessa @ndringar bor utformas sa att lag-
inkomstgruppernas skattemissiga stillning forbattras. Det bor dock framhéllas att
fér merparten laginkomsttagare andra atgirder dn skattepolitiska kan vara av
storre betydelse.

Forslag i januari

Vid den konjunkturbeddmning vi gjorde i januari i samband med statsverkspro-
positionen hivdade vi partimotion fran folkpartiet och centerpartiet II: 802
— att det fanns mycket fa tecken péa en konjunkturuppgang i Sverige under de nér-
maste manaderna. Det hette vidare: »Med stor sannolikhet kommer det forsta
halvaret 1968 att karakteriseras av fortsatt otillfredsstillande balans pad arbets-
marknaden trots sdsongmissig forbéttring mot slutet av perioden.

For tiden efter halvarsskiftet okar helt naturligt osiékerheten i beddmningarna,
men ocksd dir forefaller regeringens bedSmning att vara i Overkant optimistisk.
For 1969 kan i dag inte dras nagra sékra slutsatser. Med tanke pé svarigheterna att
bedoma konjunkturens utveckling i tiden redan under n#sta budgetirs forsta hilft
bor finanspolitiken planeras med ett starkt inslag av flexibilitet. En 6kad bered-
skap pa detta omrade bor ocksd inrymma finanspolitiska medel, som vid eventuell
anvindning snabbt kan avvecklas vid klara tendenser till konjunkturuppgang.»

Utvecklingen hittills, kanske frimst pa arbetsmarknaden, visar att var i jamfo-
relse med regeringens nagot mindre optimistiska bedomning av konjunkturutveck-
lingen for forsta halvaret i ar var realistisk. Den av finansministern nu verkstéllda
uppjusteringen av totalbudgetunderskottet #r ytterligare ett tecken pad att finans-
ministerns prognos var alltfér optimistisk. For att stimulera niringslivet och dér-
med skapa fler arbetstillfdllen redan under forsta halvaret 1968 foreslog darfor
folkpartiet och centerpartiet en rad atgirder av den arten att de skulle avvecklas
mer eller mindre automatiskt. Av detta slag var forstagen for innevarande budget-
ar om dels okat vigbyggande genom hdjda anslag till allménna beredskapsarbeten
med 50 miljoner, dels storre statliga bestéllningar fran industrier med outnyttjad
kapacitet — forsvarsbestillningar for 50 miljoner kr. och bestillningar for u-ldn-
derna upp till 100 miljoner kr. — dels Okat anslag till hantverks- och industrilane-
fonden med 20 miljoner kr. Ocksa yrkandet om att ramen for statsbidrag till kom-
munala bestillningar skulle vidgas med 25 miljoner kronor var av denna karaktir.

Den dndring som folkpartiet och centerpartiet forordade i fraga om det 10-pro-
centiga investeringsavdraget, som enligt regeringens forslag skulle utgd under hela
1968, skulle ocksa haft en stimulerande verkan. Forslaget innebar att investerings-
avdraget skulle gilla endast 1/1—30/6 1968. Direfter skulle omsittningsskatten
pa niringslivets investeringar slopas, vilket enligt regeringens forslag skulle skett
forst den 1/1 1969. Genom mittenforslaget skulle de vinstgivande foretagen som
kan utnyttja investeringsavdraget stimuleras att fOrldgga sina maskininvesteringar
till forsta halvaret 1968. Foretag utan vinster kan givetvis ¢j tiligodogora sig in-
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vesteringsavdraget. Didremot far de en stimulans till investeringar under andra
halvaret 1968 genom mittenforslaget om slopande av omsittningsskatten pa ma-
skininvesteringar fran den 1/7 1968.

Den 30 september i ar skall den sirskilda investeringsavgiften pa s. k. opriorite-
rat byggande slopas for landet. Det var ett misstag att infora den. Den har i vissa
lin med sdrskilda arbetsloshetsproblem redan avvecklats. I de lin dédr investe-
ringsavgiften fortfarande giller finns — som vi tidigare framhallit — anledning for
finansdepartementet att tillimpa en mer generds dispensgivning. Dérigenom skulle
dven i dessa ldn arbetsmarknadsliget for byggnadsarbetare forbattras. En sadan
linje skulle dessutom ge en mjukare Overgang vid den nodvindiga fullstindiga av-
vecklingen av investeringsavgiften.

I den reviderade finansplanen redovisas vissa tecken pa en begynnande konjunk-
turuppgang. Det 4dr emellertid fortfarande tveksamt om uppgangen har sddan kraft
att den redan under hdsten och vintern kommer att resultera i ett normalt kapaci-
tetsutnyttjande och okad efterfragan pa arbetskraft. Den internationella konjunk-
turbilden dr mycket splittrad. Landsorganisationen gor i den under varen ut-
givna skriften Ekonomiska utsikter vdren 1968 den beddmningen, att kon-
junkturuppgéngen i Sveriges viktigare avndmarlinder kan komma att drdja
ldngre och bli svagare dn man forutsett. Vi vill ddrfoér betona att den ekonomiska
politiken framgent maste planeras med ett stort inslag av flexibilitet. Ekonomisk-
politiska vapen, som ger snabb men temporir stimulans, maste tillgripas om de far-
hagor t. ex. LO har for en ytterligare forsdmring av sysselsdttningsliget visar sig
realistiska. I ett sadant ldge kan det t. ex. inte vara forsvarligt att lata den allminna
s. k. arbetsgivaravgiften trdda i kraft.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 77 angaende s. k. allmin arbetsgi-
varavgift understrék vi hur osékra konjunkturutsikterna dr infor nista vinterhalv-
ar. Vi ville darfor inte tillstyrka regeringens forslag att riksdagen redan under varen
skulle besluta att den allmédnna arbetsgivaravgiften skall trida i kraft den 1 januari
1969. Vi hemstillde i stillet att forslag senare skulle framldggas for riksdagen om
sadan tidpunkt for ikrafttriddandet, att ogynnsamma konsekvenser for konjunktur-
utvecklingen och ddrmed sysselsittningen e¢j skulle uppkomma.

Ett ekonomisk-politiskt medel som smidigt kan anpassas efter konjunkturfor-
dndringar dr kreditpolitiken. Det ekonomiska konjunkturliget kan gora en snar
diskontosdnkning motiverad. Rinteldget dr av betydelse inte minst for néringslivets
konkurrenskraft och fér boendekostnaderna. Vid ett ldgre rintelige har man ocksa
storre utrymme for kreditpolitiska atgirder vid en konjunkturuppging.

En hog beredskap for att motverka en eventuellt fortsatt hig arbetsloshet bor
dven omfatta realistiska planer for statliga bestidllningar i industrier med &ver-
kapacitet.

Som framhalles i propositionen &r arbetsloshetsproblemen av varierande styrka
i olika branscher och i olika regioner. For att med framging kunna angripa den
regionala och branschvisa arbetslosheten utan negativa effekter for en stabil sam-
hillsekonomi maste selektiva metoder tillimpas. Hiar kommer bl. a. sdvil arbets-
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marknads- som lokaliseringspolitiken pa ett centralt sitt in i den sysselsittnings-
skapande politiken. Nedgingen i skogsavverkningarna har med sérskild tyngd
drabbat de nordliga ldnen. Den forstirkning av de lokaliseringspolitiska insatserna
som vi forordat — bl. a. genom en vidgning av laneramen och genom ett sdrskilt
servicest6d till Norrlands inland — skulle forbéttra 1iget for dessa regioner. Vi har
ocksa framhallit att lokaliseringsstodet inte bor begrinsas till det s. k. norra stod-
omradet. — Frimst genom den héarda konkurrensen fran importsidan har arbets-
16shet och oro for den framtida sysselséttningen uppstatt inom textil- och bekldd-
nadsindustrin. Internationella 6verenskommelser avsedda att bredda de s. k. lagpris-
lindernas exportmarknader bor efterstrivas. Atgirder maste ocksd vidtagas for att
uppritthélla en fran beredskapssynpunkt erforderlig kapacitet inom textil- och be-
klddnadsindustrin.
Med hinvisning till vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 125 matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om att finanspolitiska
Atgdrder — i forsta hand ett uppskov med ikrafttrddandet av den
l6neskatt som den nya arbetsgivaravgiften utgér — planeras och
forslag i enlighet med vad i motionen anforts foreldggs riksdagen
under hosten 1968, om betydande arbetsloshet och svagt kapaci-
tetsutnyttjande inom niringslivet da bedomes komma att rada
dven under vinterhalvaret 1968-—1969,
att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira atgérder i syfte att astad-
komma en stabil ekonomi, inriktad pa att frimja full sysselsatt-
ning, en forbittring av laginkomstgruppernas stéllning och eko-
nimisk tillvixt samt att hejda prisstegringarna, med utgangspunkt
fran vad som anforts i motionen.

Stockholm den 14 maj 1968

Sven Wedén (fp) Sven Gustafson (fp) Elias Jonsson (fp)

i Goteborg i Ingemarsgérden

Ingemar Mundebo (fp) Olaus Nyberg (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp)



