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Nr 1182

Av herr Thylén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:{s proposition nr

100, med forslag till férordning om mervdirdeskatt, m. m.
(Lika lydande med motion nr 933 i Férsta kammaren)

Det viktigaste motivet for att ersiitta den nuvarande allminna varuskat-
ten med en merviirdeskatt har varit att dstadkomma en beskatining som
verkar neutralt fran savil konsumtions- som konkurrenssynpunkt. Sdsom
framhalles i Kungl. Maj:ts proposition astadkommes detta genom en gene-
rell avdragsritt for ingaende skatt, varigenom varje kumulativ effekt i be-
skattningssystemet elimineras. Det framhalles ocksa att det ar av avgorande
betydelse for att ett mervirdeskattesystem skall verka neutralt ur de nimn-
da synpunkterna att skatten far generell rickvidd. Det krivs sidlunda i prin-
cip att alla leveranser och prestationer som direkt eller indirekt paverkar
prisbildningen inrymmes under beskattningen. Vidare kravs for att detta
resultat skall nas fullt ut, bl. a. i fraga om det internationella handelsutby-
tet, att importen triffas av en likvirdig beskattning och att den ingdende
skatten for exportféretagen helt kan avlyftas.

For att sikra konkurrens- och konsumtionsneutraliteten for exportfore-
tag och for féretag, som berérs av undantag fran skatteplikt, exempelvis
kraftproducenter, har féreslagits generell skattskyldighet for dessa, varige-
nom avlyftning av ingaende skatt kan astadkommas inom mervirdeskatte-
systemet. Aven internationella varutransporter kommer att likstillas med
skattefri export, varigenom transportféretag som utfér internationella trans-
porter fir en generell avdragsritt fér ingiende skatt. Skatteplikt foreligger
endast for separat transport av export- eller importvara fran en plats till
annan inom landet, t.ex. till svensk hamn. Darvid uttagen skatt fér den
helt inlindska transporten blir emellertid avdragsgill och dirmed elimine-
ras all skattebelastning dven i detta fall. Det bor framhallas att skatteplik-
ten avser icke endast sjilva transporten av varan utan ocksd férmedling av
transporttjanst. Diarav foljer att skattskyldighet foreligger for speditions-
foretag och liknande, kombinerad med undantagande frin skatteplikt for
formedling av internationella transporter.

De tjanster och anordningar, som tillhandahalles i en hamnrérelse, kan
i princip indelas enligt f6ljande:

Tillhandahdllande och anvisande av kajanlaggningar och kajskjul (varu-
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magasin) for forlaggning av lossande och lastande fartyg samt upplaggning
av gods infor vidaretransport.
Upplatelse av omriden och byggnader fér trafikanternas verksambhet.
Lossning och lasining av varor med kran.
Hamnlotsning.
Kajbevakning och tillhandahallande av tjinster (vatten, el, telefon m. m.).

For ifragavarande verksamhet uppbiar hamnen:
Hamnavgifter for fartyg.

Hamnavgifter for varor.

Upplagsavgifter, hyror och arrenden.
Kranavgifter.

Lotsavgifter.

Diverse avgifter for tjanster (vatten, el, telefon m.m.).

Ovanniamnda upplagsavgifter utgiar pa gods, som i viantan pa vidarebe-
fordran lagts upp i skjul eller pa kaj. Dessa avgifter ar i flertalet fall pro-
gressiva i avsikt att paskynda vidaretransporten, enir lagring inom hamn-
omradet inte kan tillitas.

De tjinster och anordningar, som en hamn tillhandahaller, tjinar i hog
grad exportndringen och de foretag, som bedriver internationell transport-
verksamthet. De avgifter, som uttages for denna hamnens verksamhet (och
som dven utgar pa import och pa inrikes transporter, i vilka hamnen bildar
en link i transportkedjan), utgér otvivelaktigt kostnader i samband med
transport av varorna och ar fullt likvardiga med évriga transportkostnader.

Sa som propositionen utformats kommer hamnverksamhet i huvadsak
icke atl betraktas som skattepliktig verksamhet och hamnarna blir darfor
skattskyldiga endast i mycket begriansad omfattning (i.ex. lossning och
lastning av varor med kran). Hamnens kunder debiteras visserligen som
foljd harav icke nagon mervirdeskatt. Hamnen fir emellertid da inte hel-
ler nagon mdéjlighet att avlyfta ingdende skatt pa egna inkdp av varor och
tjanster. Den hittillsvarande allménna varuskatten har utgjort en kostnads-
post, vilken hamnarna haft att ticka genom ordinarie avgifter for tillhanda-
hallande av tjinsler och anordningar. Genom att mervirdeskatten kommer
atl omfatta ett stérre omrade av varor och tjénster dn den hittillsvarande
allménna varuskalten kommer hamnarna emellertid att fa en o6kning av
skatiebelastningen pi egna inkép, vilken kan beridknas innebéira mer én en
fordubbling av skattebelastningen. Berikningar har utférts, vilka visar att
detta skulle motivera en héjning av hamnavgifterna med storleksordningen
3 Ye.

Den hir beskrivna effekten av att mervardeskattesystemet eventuellt inte
skulle omfatta allmin hamnverksamhet star i strid med tanken om konkur-
rens- och konsumtionsnecutralitet. For exportféretagens del skulle det inne-
biara en merkostnad som inte kan avlyftas, varigenom konkurrensférmégan
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gentemot utlindska konkurrenter minskar. For importféretag medfor det
likaledes att konkurrensneutraliteten sitts ur kraft.

Konsekvensen av att hamnverksamhet inte betraktas som skattepliktig
skulle ocksa bli, att hamnen och dess kunder pa trafiksidan skulle fa ett
simre konkurrenslige gentemot landbaserad trafik, dvensom gentemot si-
dana kombinerade land- och sjétransportforetag, som adger egna hamnar
och som inkluderar kostnaderna for de senare i genomgangsfrakter eller
tilldmpar andra paketlosningar.

Om hamnverksamhet daremol bedémes som skattepliktig och de allman-
na hamnarna som skattskyldiga, innebar detta att den mervardeskatt, som
utgar pa hamnavgifter, kranavgifter elc., blir avdragsgill for de kunder, som
utnyttjar hamnen, savida de inle i undantagsfall ér slutliga konsumenter
eller foretag med utlindskt domicil. Hamnen far ocksa mdjlighet att av-
lyfta ingaende skatt. Konkurrensneulraliteten sikras dirvid utom i avse-
ende pd sistnimnda utldndska forelags transporter till eller frin utlandet.
Om hamnavgifter, kranavgifter etc. avseende transport av vara till eller fran
utlandet undantages fran skatteplikt, 16ses emellertid problemet helt.

Konkurrenssynpunkten méste dven liggas pa de svenska hamnarnas for-
hallande till utlindska hamnar. Om en svensk hamn noédgas hoja avgiften
for att ticka den okade ingdende skalten, kan detta bli ett incitament for
niringslivet att dirigera godset lill niirbeligna utlindska hamnar och upp-
riatthalla trafiken mellan dessa och Sverige med jarnvag och bil.

I det mervirdeskattesystem, som sedan den 1 juli 1967 tillimpas i Dan-
mark, har intagits mojligheten Lill frivilligt intrade, en mdéjlighet som aven
diskuterats av utredningen angiende indirekta skatter i dess stencil Fi
1967: 10. Under aberopande av 6 § i den danska lagen av den 31 mars 1967
om »Almindelig omsatningsafgift> har exempelvis Kopenhamns hamn an-
s6kt om och erhallit s. k. frivillig registrering for alt undvika hamnavgifts-
hojningar till tickande av icke avlyftbar ingdende skatt. Motiveringen hér-
for har i allt viisentligl varit densamma som hir anforts avseende de svens-
ka férhallandena. Fran ansokan om frivillig registrering har dock undan-
tagits Képenhamns frihamn under dberopande av 38 § i ifrdgavarande lag
dir frihamn i mervirdeskatietekniskt avseende forklaras likstialld med ut-
landet.

Fragan om frihamnarnas sérstillning har i motsals till vad som skett i
Danmark icke beaktats i foreliggande proposition. Skal synes emellertid
foreligga att tillimpa motsvarande regler aven i svensk lagstiftning. Harige-
nom skulle sdlunda bl. a. uppnas full konkurrensneutiralitet mellan de nor-
diska frihamnarna. Med hinsyn till vad hir anforts far vi hemstélla,

att riksdagen, med andring av vad som foreslds i propo-
sition nr 100/1968, matte besluta att utévare av hamnrorelse
skall betraktas som skattskyldig men att hamntjinster skall
undantagas fran skatteplikt,
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att riksdagen matte besluta att svensk frihamn i mer-
virdeskattetekniskt avseende dr att jaimstilla med utlandet,

och
att bevillningsutskottet mitte utarbeta erforderlig forfatt-

ningstext.
Stockholm den 23 april 1968

Bengt-Olof Thylén (h) Erik Grebdck (cp) Ingegdrd Frankel (fp)



