6 BMolioner i Andra kammaren, nr 1181 ar 1968

Nr 1181

Av herr Séderstrom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 100, med férslag till forordning omm mervdrde-

skatt, m. m.
(Lika lydande med motion nr 913 i Férsta kammaren)

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 2 § i det vid Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 100 fogade forslaget till férordning om mervirdeskatt foreslas att
verksamhet som staten eller kommun bedriver i annan form &n i bolagsform
eller liknande skall medféra skattskyldighet endast i undantagsfall. Om sta-
ten, kommun eller kommuner var for sig eller gemensamt bedriver verksam-
het som inte uteslutande tillgodoser egna behov riknas den som yrkesmassig
till denna del. Om diremot verksamheten bedrivs uteslutande féor att tillgo-
dose eget behov foranleder den icke skattskyldighet.

' 1 stort sett Gverfors hirigenom de bestimmelser som gillt i varuskattefor-
ordningen alltsedan 1965. Dessa bestaimmelser har utsatts for skarp kritik
dels i avgivna riksdagsmotioner och dels av riksdagens revisorer i deras be-
rittelse till 1968 ars riksdag. Aven niringslivet har gjort framstéllningar for
‘att f4 bestimmelserna’i fraga dndrade.

“Framfér allt har man pekat pa att kommunerna overlatit tvitt, som tidi-
gare utférts av privata foretag, till forsvarets fabriksverk eller annat statligt
organ eller till ett for tva eller flera kommuner gemensamt tvitteri. Hérige-
nom har befrielse erhallits frin den allménna varuskatten. Vidare har vid
upphandling av uniformer for statliga organs rikning det statliga tillverk-
ningsforetaget kunnat konkurrera med privata anbudsgivare pa grund av
sin undantagsstéllning i varuskattehénseende.

Riksdagens revisorer har funnit det utan tvekan forhélla sig s att stat-
liga myndigheter i konkurrenssituationer intar en férmansstélining pa grund
av den nyssnimnda regeln i varuskatteforordningen. Detta kan, har reviso-
rerna framhallit, leda till en minskad benigenhet for rationaliseringar och
anhdra atgirder i produktionshdjande och kostnadssinkande riktning. Ett
konsekvent fasthillande av principen att konkurrensen skall bedrivas pa
lika villkor, da statliga myndigheter utévar verksamhet i konkurrens med
statsiigda bolag eller enskilda foretag, ar enligt revisorernas asikt av storsta
betydelse bl. a. som ett medel att stimulera den féretagsekonomiska effekti-
viteten inom den statliga sektorn.



Motioner i Andra kammaren, nr 1181 ar 1968 7

Den nyss angivna bestimmelsen i forslaget till férordning om mervérde-
skalt 6verensstimmer i stort sett med vad som framlades av utredningen
angdende indirekta skatter och socialforsikringsavgifter. Utredningens for-
slag utsattes for mycket hard kritik av remissinstanserna. Dessa framholl
betydelsen av att mervardeskatten erbjod konkurrens pa lika villkor mellan
det enskilda naringslivet och statlig och kommunal verksamhet.

I propositionen nr 100 séiger sig departementschefen dela bade utredning-
ens och remissinstansernas uppfattning att skattskyldighet bor foreligga for
statlig och kommunal verksamhet som direkt konkurrerar med det enskilda
niringslivet pA den allminna marknaden. Departementschefen finner det
dock inte moliverat att g si lingt som att féreskriva skattskyldighet fér all
offentlig verksamhet med avseende pa skattepliktiga objekt och prestatio-
ner. Det skulle enligt departementschefens asikt vara en helt onédig omgang
att under mervirdeskatten inrymma sadan offentlig verksamhet som endast
tillgodoser egna behov.

Vi kan inte finna att den av departementschefen valda losningen star i
overensstimmelse med hans uttalande om onskvardheten av att lika skatte-
villkor skall gélla for statlig och kommunal verksamhet och privat verksam-
het. Fragan kommer inte — vilket departementschefen synes vilja géra gil-
lande —— att minska i betydelse i och med att mervirdeskatten infors utan
tvartom fa okad vikt genom de utvidgningar som foreslagits betriffande det
skattepliktiga omradet. Nagot forsok gors inte i propositionen att klarligga
vilka konkurrenssituationer som i fortsittningen kan komma att uppsta. De
fall av konkurrenssnedvridning till det enskilda néringslivets nackdel, som
forekommer redan nu, kvarstar med i stort sett samma effekter. Vidare
skulle de féreslagna bestimmelserna komma att medféra att sidan verk-
samhet av icke skattepliktig natur, som det allmanna bedriver i direkt kon-
kurrens med det enskilda naringslivet, gynnas. Upphandling av tjanster och
varor som t.ex. ett affidrsdrivande statligt eller kommunalt verk gér fran
ett annat eller frdn en annan statlig eller kommunal myndighet kan nimli-
gen enligt forslaget ske utan skattebelastning, medan daremot motsvarande
upphandling inom den privata sektorn férdyras genom skatten. I de minga
fall, da den offentliga verksamheten inte ir skattepliktig till mervardeskatt,
skulle nigon avdragsritt for sistndmnda skatt inte foreligga; om diremot
upphandlingen gjorts hos annat statligt organ skulle effekten bli densamma
som om avdragsritt forelegat genom att skatt ej tas ut.

Departementschefen gor i propositionen det uppseendevickande uttalan-
det att om offentlig verksamhet tillkommit for att tillgodose eget behov men
viss utatriktad verksamhet likval sker, sa skulle i varuskattehinseende gilla
att endast den utatriktade verksamheten medfér skattskyldighet. Med ut-
gdngspunkt fran denna enligt vir mening synnerligen tvivelaktiga tolkning
av varuskatteforordningens visserligen oklara bestimmelser uttalar depar-
tementschefen att detsamma bor gilla i mervirdeskattesystemet. Detta skul-
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le bl. a. fa till £6ljd att affarer mellan tva affarsdrivande statliga verk inle
skulle féranleda uttag av mervirdeskatt. Om exempelvis dominverkel siljer
slipers till SJ skulle nagon mervirdeskatt inte uttas pa denna férsiljning;
da avdragsritt inte foreligger i full utstriackning fér SJ:s inkép av dylik ma-
teriel kommer detta féretag att gynnas pa bekostnad av andra transpori-
foretag. P4 samma sitt skulle transport av varor pd jarnvig for doménver-
kets rikning ga fria fran mervirdeskatt. Delta ir uppenbarligen inte en
genomtinkt 16sning. Nagra rimliga skl varfér tillbandahillanden frin ett
affarsdrivande statligt verk till ett annat skulle behandlas pa annat satt 4n
tillhandahallanden till privata foretag foreligger inte.

1 varuskatteférordningen har alltsedan dess tillkomst gillt att byggmas-
tare i princip inte ar skattskyldiga till allmén varuskatt for byggnadsenire-
prenader. Om en byggmaistare emellertid uteslutande fér egen rakning be-
driver fabriksmissig tillverkning av byggnadsvaror, blir han skattskyldig
for denna tillverkning. Anledningen hértill dr givetvis att man vill undvika
konkurrensstérningar; byggmaistaren skall inte bli bittre behandlad genom
den egna tillverkningen an om han koépt varorna frian utomstiende. in
orimligare ar det att staten, som i yrkesmaissig skala bedriver tillverkning
av skattepliktiga varor, skall vara undantagen fran varuskatt 4 cgna uttag
fran denna verksamhet. Konkurrensstérningarna harav maste bli betydande.

For att inte konkurrensstorningar skall uppkomma da det galler utlag av
egna tjanster ar det likasa nodviandigt att detta omrade regleras. De av riks-
dagsrevisorerna uttryckta farhdgorna fér en minskad benidgenhet for ratio-
naliseringar och andra atgérder i produktionshéjande och kostnadssiankan-
de riktning galler givetvis dven tjdnsteomradet och har tillimpning inte en-
bart pa statlig verksamhel utan ocksi pad kommunal verksamhet.

Vi kan sdledes inte finna att den i propositionen férordade lo6sningen till-
godoser de principiella krav pa konkurrensneutralitet som man har ratt att
uppstalla i mervirdeskattesystemet. Fran teknisk synpunkt dr bestimmel-
serna foga tillfredsstiallande. Vi anser darfér att den motsatta ordningen bor
galla och att stat och kommun i princip skall vara underkastade skattskyl-
dighet for sadana tillhandahallanden av skatteplikiiga varor och tjanster,
som sker {ran en statlig myndighet till en annan eller frin en kommunal
myndighet till en annan eller mellan stat och kommun. Egna uttag av varor
och tjanster bor i sidant fall likasa beskattas, om de tillhor det skatteplik-
tiga varu- och tjinsteomradet. Av praktiska skal kan visserligen invindning-
ar riktas mot en si lingtgiende bestimmelse, men vi finner de principiella
skillen vara av helt dverviagande styrka. Det ar beklagligt att departements-
chefen inte sokt kartldgga vilka tjdnster som férekommer mellan olika myn-
digheter och i vilken utstrackning dessa har en konkurrenssnedvridande
verkan. Denna friga och frigan om hur olika verksamhetsgrenar skall av-
gransas ar i behov av en mera omfattande utredning dn som kunnat ske pa
detta stadium. Vi foreslar att riksskattenimnden i avvaktan pa en sadan
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ulredning — efter horande av vederbérande branschorganisationer — skall
fa besiuta i vilka fall stat och kommun mé undantas fran skattskyldighet
enligt mervirdeskatteférordningen for uttag av egna tjanster, da nagon kon-
kurrenssituation inte foreligger eller dessa sker i forhallandevis ringa ut-
strackning. Vi forutsitter emellertid att den av oss begirda utredningen
skyndsamt verkstills sa att innevarande &rs héstriksdag kan préova frigan
med tillgang till samtliga fakta.

Under aberopande av det anforda hemstéller vi,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts propo-
sition icke kunnat av riksdagen oférindrad antagas, matte
for sin del besluta att punkten 1, andra och tredje styckena
av anvisningarna till 2 § i det framlagda forslaget till forord-
ning om mervirdeskatt skall ha féljande lydelse:

Verksamhet som statligt eller kommunalt organ bedriver rdknas som yr-
kesmissig dven om tillhandahillande av skattepliktig vara eller tjanst en-
dast sker till annat statligt eller kommunalt organ.

Riksskattenimnden ma ndr sirskilda skil dartill foreligger efter ansokan
av statlig eller kommunal myndighet besluta att verksamheten eller viss del
dérav icke skall rdknas som yrkesmissig.

Stockholm den 23 april 1968

Kurt Soderstréom (h) Hans Nordgren (h) Bengt-Olof Thylén (h)



