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Nr 1149

Av herr Karlsson i Huddinge m. fl, i anledning av Kungl. Maj: ts
proposition nr 91, med férslag till lag angdende dnd-
ring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresregle-
ring m.m. och om forisatt giltighet av lagen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 896 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 91 ar 1968 tas de vid hostriksdagen 1967
aktualiserade hyreslagfragorna ater upp och forslag framlagges om att nu-
varande hyreslag ersatts med en ny hyreslag — i huvudsaklig 6verens-
stammelse med det i proposition nr 141/1967 framlagda forslaget. Pa nigra
punkter har forbattringar gjorts. Bl. a. har den av vinslterpartiel kommu-
nisterna i motionerna 1: 882 och II: 1092 foreslagna utstrickningen av den
lagstadgade bytesritten till att gélla hela landet beaktats i det nu framlagda
forslaget. Rittsskyddet for hyresgast som hyr s. k. tjanstebostad ar for-
bittrat, ritten for hyresgist att éverlata hyresritten ar vidgad och en mera
preciserad skyldighet fér hyresviard att underhalla lidgenheten har stipu-
lerats. Den nu géllande besittningsskyddslagen med tillimpning pa icke
hyresreglerade orter féreslas bli upphivd. I stillet trader den nya hyresla-
gens bestammelser i kraft, vilket ur flera synpunkter ir en fordel.

Den avgorande kritiken mot fjolarets hyreslagsforslag (prop. nr 141/1967)
riktades som bekant frimst mot reglerna fér hyressattningen (48 §). Denna
paragraf foreslds i den nu foéreliggande propositionen i oférindrat skick.
Regeringen ir siledes fortfarande inne pa linjen om »marknadshyror» och
att de hégsta jamforelsehyrorna skall bli riktningsgivande vid hyressitt-
ningen. P4 s. 62 ges uttryck at denna instéllning pa féljande sitt: »I dagens
lige synes det ej behGvligt att ha en sa string priskontroll pa hyresmark-
naden.» Tryggandet av en socialt inriktad bostadspolitik torde i verklighe-
ten alltjamt kriva en bibehallen och férbattrad — ej uppluckrad — priskon-
troll.

Hyresregleringen uppmjukas

Det framgéar inte av propositionen huruvida meningen ar att det uppre-
pade forslaget om ny hyreslag skall ta vid efter utgangen av 1971 dven pa
bristorterna, d.v.s. dir hyresregleringen nu giller. Att doma av de fore-
slagna dndringarna i hyresregleringslagen tycks detta vara fallet. P4 rela-
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tivt kort sikt kommer alltsa principen om marknadshyror och de hosten
1967 s& hart kritiserade reglerna for hyressiattningen att tillimpas. Detta
ir illavarslande. Samma omdome maste ges i fraga om mdjligheterna till
dispens fran hyresregleringslagen cnligt det nu framlagda forslaget. Har
ir det salunda fraga om bristorterna. Om en fastighet undergar »omfat-
tande ombyggnad» kan en hyresnimnd enligt ett forslag om tillagg till
hyresregleringslagens 26 § besluta att denna lag skall upphéra att galla.
I stillet kommer den nya hyreslagen atl tillampas. Innebdrden hérav belyses
pi s. 59 i propositionen dar det heter, att diarmed uppnas »férdelen» att
hyran inte kommer att bestimmas enbart pa grundval av nedlagda kosi-
nader utan att riktpunkt blir hyreslaget i jamférliga ligenheter. Vem som
kommer att dra nytta av denna »foérdel» behdver inte sirskilt kommenteras.

Vad som menas med »omfattande ombyggnad» har redan under gillande
hyresregleringslag fatt en ritt vidstrickt tolkning. I propositionen illustre-
ras begreppet med exempel sasom att ett omodernt hus forses med central-
viirme och varmvatten eller niir i ett hus som bar dessa bekvamligheter
badrum installeras och kdket moderniseras. I propositionen foreslas vidare
att sadant underhall som medfor att en ldgenhets vdrde foérbittras skall
kunna foéranleda parlerna att fritt triffa avtal om hojd hyra utan att fragan
understills hyresnimndens behandling och avgérande. Hittills har begrep-
pet underhdll av en ligenhet icke godkants som skél till krav om hyres-
héjning. Detta skall nu kunna bli mojligt.

Men det ricker inte med att en enskild ligenhets virde hojes genom sa-
dant underhall ... »sisom t.ex. mera genomgripande malning, tapetsering
och andra liknande reparationers (s. 61 i prop.). Till forhindrande av kapi-
talforstoring bor, heter det vidare, dven arbeten exempelvis avseende fastig-
hetens tak, fasader, rorsystem, grundférhallanden elc. fa foranleda hyres-
héjningar, fastin de inte paverkar de enskilda ligenheternas vérde (s. 62
i prop.). Verkningarna av ett genomférande av férslagen pa denna punkt
blir uppenbart att hyresvirdarna kommer att begira hojd hyra for prak-
tiskt taget varje slag av underhall och reparation av ligenheterna. Utform-
ningen av forslagen och synpunkterna i propositionen ger uppenbarligen
fritt fram fér hyreshéjningar.

Hyresgistféreningen i Storstockholm antog vid arsméte den 20 april 1968
ett uttalande, dar det bl. a. heter: »Det maste ocksa resas starka betank-
ligheter mot att hyresvardar pa hyresreglerade orter skall ha ratt att over-
enskomma med sina hyresgister om ersittning vid sidan av bashyran for
standardforbattringar och reparationer. Riskerna for missbruk ar uppen-
bara.»

Tidningen »Var Bostad», organ for Hyresgisternas riksférbund, ger bl. a.
foljande omdéme om forslagen till dndrad hyresregleringslag: »Det blir
sdlunda inte mycket kvar av denna lag. Dess bibehillande forefaller nér-
mast vara av illusorisk karaktir.» Slutsatsen bor vara given. Om inte den
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nya hyreslagen framst i friga om reglerna for hyressitiningen ges en an-
nan och tillfredsstillande utformning far en forlangning av hyresreglerings-
lagen ett reellt virde endast om de i propositionen féreslagna uppluck-
ringarna av lagen avslas av riksdagen.

Ett bdttre alternativ

T Aberopade motionspar, nr [: 882 och II: 1092, understrykes starkt prin-
cipen om att samhillet méaste utéva priskontroll pa bostads- och hyres-
marknaden och dven séka paverka hyresnivan. Den aktuella utformningen
av hyreslagstifiningen maste sikta till att stoppa - inte till att frimja -
hyresstegringar.

I det av vinsterparliet kommunisternas riksdagsgrupp vid hostriksdagen
1967 stallda forslaget till regler for hyressitiningen forutsattes att hyres-
marknadens partorganisationer skulle komma att avtala om hyresvillkor.
Delta sker mellan hyresgistrorelsen och de allménnyttiga bostadsforetagen
och borde kunna vara en hallbar utgangspunkt éven i fraga om de privat-
dgda hyreshusen. I den man sadan 6verenskommclse inte triaffats skulle
den hyra bli gillande som faststilles av hyresnamnd. Med ett samtida an-
givande av riktningsgivande regler for hyressattningen borde snart nog an-
talet fastigheter som berdrdes av Gverenskommelse mellan hyresmarkna-
dens partorganisationer kunna bli betydande och trycket pa hyresnamnder-
na minska. Forslaget forutsatle att ort med ett mindre antal invanare inte
skulle behéva berdras av detta stadgande.

I det aberopade forslaget angavs foljande komponenter for hyressattning-
en: »Hyresndmnd har att vid faststillande av hyra utga fran fastighetens
drifts- och sjalvkostnader samt att hyran med hansyn till standard och
hostadsmilj6é ej far overstiga hyresnivan for jamforliga lagenheter eller el-
jest ej ar obillig.»

Reglerna ger en fastare grundval for att kunna garantera skiliga hyror. En
annan viktig fraga ar att forslaget till hyreslag dven bor oméjliggéra att
besitiningsskyddet skall kunna avtalas bort.

Forfarande vid hyrestvister

Betingat av forslagen i propositionen om forldngning av hyresreglerings-
lagen m. m. foreslas att de lokala hyresndmnderna skall bestd under en
overgangstid samt att dven statens hyresrad bestir som besvirsinstans i
friga om &drenden enligt hyresregleringslagen. Meningen ar alt siatliga
regionala hyresndmnder sedan skall 6verta de nuvarande kommunala
namndernas arbetsuppgifter.

Det framgar av det anférda att vi i denna motion anliagger en annan syn pa

denna friga. I likhet med vad som anfordes i tidigare aberopade motioner
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vid 1967 ars hostriksdag upprepar vi forslaget om att de lokala hyresnidmn-
derna skall bibehallas. Darav foljer dven att statens hyresrad skall besti
som besvarsinstans och den slutligt avgérande instansen foér hela landet.
Bedomandet av hyresmal blir dirmed mera enhetligt f6r landet som helhet.
Vad angar de lokala hyresndmnderna utgor deras erfarenheter och stérre
lokala kdnnedom en stor och vardefull tillgang. Det finns ingen anledning
att satta i fraga deras kompetens for beddbmning av hyresdrenden.

Sammanfatining

I dagens lage har kostnadsproblemen pa bostadsbyggandets omrade tritt i
torgrunden. Tillfalle ges att i annat sammanhang aterkomma {ill dessa
problem. Men hur svarartade dessa &n ter sig finns ingen anledning att nu
fasta mindre avseende vid fragan om att stoppa prisstegringarna pa hyres-
omréadet nédr det géller det mer eller mindre dldre fastighetsbestdndet. Rikt-
ningsgivande for samhillet maste vara att sla vakt om det sociala innehéllet
i denna del av hyres- och bostadspolitiken.

En stark opinion fran bredaste kretsar av hyresgister tvang regeringen att
aterta den framlagda propositionen nr 141 vid 1967 ars héstriksdag. Det
nu féreliggande forslaget har pa enskilda punkter beaktat kraven fran denna
opinion. Det framgar emellertid av det anférda alt dven den nu framlagda
propositionen pa visentliga punkter ar helt otillfredsstillande. En ny hyres-
lag ar inget provisorium. En sddan lag maste dven pa lingre sikt fa en till-
fredsstillande utformning. Den maste fa det ocksa ur synpunkten att den —
pa sitt som papekats i denna motion — redan nu kan bli tilldmpad pa brist-
orterna. Darfor anser vi att hyresregleringslagens forlingning inte bor for-
knippas med sddana dndringar, som enligt den citerade hyresgisttidningen
gor den illusorisk. De féreslagna dndringarna av denna lag bor silunda en-
ligt var mening till avgérande delar, framst betriffande 3, 4 och 26 §§, av-
slas av riksdagen.

Med stod av det anforda hemstéller vi darfor,

att riksdagen i anledning av proposition nr 91 ar 1968
malte besluta

alt antaga de i bilaga 1 till denna motion foreslagna and-
ringarna i forslag lill Lag angéende dndring i lagen den 14
juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom;

alt med de i bilaga 2 till denna motion féreslagna &and-
‘ingarna bifalla forslaget om forlangning av lagen den 19
uni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m.;

att avsld under punkt 6 i proposition nr 91 ar 1968 fram-
tallt »Forslag till Lag om hyresnimnders; samt

1tt i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en Oversyn
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av »Lagen om nyttjanderitt till fast egendom», 3 kap., an-
gdende hyresndmnder i enlighet med vad i denna motion an-
forts och till 1968 ars hostriksdag framligga forslag till
lag om hyresnamnder.

Stockholm den 23 april 1968

Erik Karlsson (vpk)
i Huddinge
C. H. Hermansson (vpk) Guslav Lorentzon (vpk) Gunvor Ryding (vpk)

Eivor Marklund (vpk) Sven Hector (vpk) Axel Jansson (vpk)
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Bilaga 1

Forslag

till 4ndrad lydelse av Lag angaende dndring i vissa delar av lagen av den
14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderatt till fast egendom.

(Propositionen )

(Féreslagen lydelse)

§ 45

Bestimmelserna 1 46--53 §§...

annat ej foljer av 47 §.
Har hyresvirden och...

endast om han godlagil den.

Lika med propositionen.

Har hyresvdrden och hyresgdsten,
sedan hyresférhdllandet varat lingre
dn nio mdnader i foljd, i sdrskilt
upprditad handling éverenskommit
att hyresrdtten icke skall vara for-
enad med rdtt till férlingning, dr
overenskommelsen gdllande endast
om den godkdints av hyresndmnden.

§ 48

Vid forldngning av hyresavial ar
hyresgisten skyldig att godtaga den
hyra som hyresvéarden fordrar. Ford-
rad hyra ir att anse som oskilig, om
den visentligt overstiger hyran for

ligenheter som med hinsyn till
bruksvirdet ar likvérdiga. Annal

av...
...1 forsta och andra styckena.

Fireligger icke i fall av foérdnd-
ring av hyresavtal overenskommelse
mellan hyresmarknadens partorgani-
sationer gdller den hyra som fast-
stilles ar hyresndmnd i orten sduvitt
angdr ort med éver 10 000 innevdna-
re eller mindre ort ddr Konungen sd
bestdmmer. Hyresndmnd har att vid
faststillande av hyra utga frdn fas-
tighetens drifts- och sjdalvkostnader
samt att hyran med hdnsyn till
standard och bostadsmiljo ej far
overstiga hyresnivan fér jamforliga
ligenheter eller eljest ej dr obilliga.
Annat av hyresviarden uppstéllt vill-
kor skall gilla om det ej strider mot
god sed i hyresforhallandet. Hyres-
liden ...

...och andra styckena...

§ 69

I varje ldn skall finnas en hyres-
nimnd. Konungen ager...

... verksamhetsomrade f6r hyres-
nimnd.

I varje primdrkommun eller ko-
munblock, varom Konungen dger att
forordna, skall finnas en hyres-
ndmnd.
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{Propositionen )

Hyresnamnd har till uppgift

. i sarskild lag.

§

Om part ej godlar hyresndmnds
beslut i fraga som avses i 34, 36, 10,
49 eller 55 §§, ager parten. ..

...tar ej klandras.

§

Hyrestvist, som ej enligt 70 § an-
kommer. ..
... av domstol som nyss nidmnts.

§

72

(Forestagen lydelse)

70

Hyresndmnd har till uppgift att
medla i hyrestvister samt att prova
fragan enligt 48, 49 och 55 §§ och
ovriga fragor som enligt detta ka-
pitel ankommer pa ndmnden. Namn-
den kan dven vara skiljeniamnd i hy-
restvister. Niarmare bestammelser
om hyresnamnd meddelas i lag.

1

Om part ej godtar hyresniamnds
beslut i hyrestvist dger parten kland-
ra beslutet genom att vicka talan
mot andra parten inom tre veckor
fran det parten erholl del av beslutet.
Klandras icke beslutet inom denna
tid, ar parts ratt till lalan {6rlorad.

Hyrestvist, som ej enligt 70 § an-
kommer pa hyresndmnds provning
och ej heller ror kollektivavtal, skall,
om icke Konungen bestimmer annat,
upptagas av Statens hyresrad. Klan-
dertalan som avses i 71 § upptages,
om den ror kollektivavtal, av arbets-
domstolen och i annat fall av Statens
hyresrad som nyss niamnts.

§ 73

Talan far ej foras mot underratts
dom ...
... faststéllelse av hyresvillkor.

I hyrestvist som avses i 49 eller
55 § skall...
... 18 kap. 6 § ritlegangsbalken.

§

Part, som ej godiar hyresndimnds
dom i hyrestvist, dger att klandra be-
slutet genom att vdcka talan mot
andra parten inom tre veckor fran
det parten erhéll del av beslutet hos
Statens hyresrad.

74

I hyrestvisl som avses i detla ka-
pitel skall vardera parten svara for
sina kostnader.
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Bilaga 2

Forslag

till 4ndrad lydelse av férslag till Lag angaende dndring i lagen den 19 juni
1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. och om fortsatt giltighet av lagen.
Ingressen, lika med propositionen.

(Nuvarande lydelse)

{ Motiondrernas forslag)

3§

Hyresviarden mi...

betingade den 1 januari 1942.

Var lidgenheten da ej uthyrd...

...och d&verlatelse av bostadsratt
m. m. ir stadgat.

Hyresvarden méa icke mottaga,
traffa avtal om eller begidra hogre
hyra dan som motsvarar den for li-
genheten tillaitna bashyran, dir ej
annat foranledes av vad nedan sigs.
Sasom bashyra anses det hyresbe-
lopp, som enligt denna lag eller myn-
dighets beslut gallde for ligenheten
den 31 december 1968.

(Lika med propositionen)

(Lika med lagens nuvarande ly-
delse med undantag av att forekom-
mande artal »den 1 januari 1942»
ersitts med »den 31 december
1968>.)

4§

Utover grundhyran ma hyresvir-
den...
... tilldmpas vid provning som i
andra stycket ségs.

(Lika med lagens nuvarande ly-
delse med undantag for att ordet
»grundhyra» ersitts med sbashy-
ra».)

5 §6 §, lika med propositionen,

7

Har hyresvird...

villkor i ovrigt, som finnas skaliga.
Framstillning som i férsla stye-

ket...

...lamnat hyresgisten sadant med-

delande.

§§8 13

§

(Lika med lagens nuvarande ly-
delse.)

Foreligger tvist om fortsatt for-
hyrning...

nyss angivna tiden.
(Lika med propositionen)

17- 1820, lika med lagens nuvarande lydelse.

26 §

(Lika med propositionens forslag,
dock att kursiverat stycke under
punkt 5, som borjar med orden »Har
hus eller del av hus...pa grund av
arbetet slutligen avgjorts utgdr.)



