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Nr 1147

Av herr Hedlund m. fl, { anledning av Kungl. Maj: ts proposition
nr 91, med férslag till lag angdende dndring i lagen
den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m.m.

och om f[ortsalt giltighet av lagen, m. m.
(Lika lydande med motlion nr 887 i I'orsta kammaren)

Genom att regeringen alertog propoesition 1967: 141 anglende ny hyres-
lagstiftning uppskdts flera fér bostadskonsumenterna viktiga reformer.
Uppskjutandet innebar att hyresregleringen, som fyllt en viktig uppgift men
som nu ar foraldrad, kommer atl bestd; giltighetstiden {ér hyresregle-
ringslagen foreslds i proposition nr 91 foérlingd till utgangen av ar 1971.
Regleringen har medverkat till en belydande splittring av hyrorna mellan
lagenheter i hus av olika argingar ochh med olika finansieringsformer. Den
har vidare medverkat till alt skapa en svart marknad och har stimulerat
rivningar av annu icke saneringsmogna fastigheter.

Om angeliigenheten av all hyresregleringen successivt avvecklas finas
det en principiell enighet mellan de stora partierna. Av propositionen fram-
gar att departementschefen dr medveten om nédvindigheten av att efter en
tid successivt avveckla hyresregleringen. For var del finner vi det motiverat
alt en successiv avveckling av regleringen fortsitter. Denna successiva regio-
nala avveckling bor féljas av en avveckling fér hela landet under socialt
betryggande former.

Genom atl proposition 1967: 141 togs tillbaka skoéts féorutom den succes-
siva avvecklingen av hyresregleringen en rad viktiga reformférslag inom
hyreslagsiiftningen pa framtiden. I motion nr II: 523 hemstilldes fran vart
hall under den allminna motionstiden i ar, att forslag om en ny hyreslag
innehallande de skydd fér hyresgasterna, som foreslogs i den tillbaka-
dragna propositionen, skulle utan dréjsmal foreldggas riksdagen. I propo-
sition nr 91 framliggs férslag till ny hyreslag med i stort sett samma inne-
hill som de forslag som framlades i proposition 1967:141 och de férslag
som tidigare framforts fran vart hall.

I forslaget till hyreslag foreslas liksom i proposition 1967: 141 ett annat
besittningsskydd foér lokalhyresgiister 4n fér bostadshyresgister. For lokal-
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hyresgast foreslas endast etl indirekt besittningsskydd. Detta kommer
tills vidare endast att gélla i orter utan hyresreglering och i hus utan hyres-
reglering. Pa orter dir regleringen nu giller behélls besittningsskyddet
enligt hyresregleringslagen. Departementschefen anser att hyresmarknaden
foér lokaler numera vasentligt skiljer sig fran hyresmarknaden fér bostéider.
Han antar, att det inte kan anses rada nigon pataglig brist pa lokaler pa
nagon ort, inte ens i storstadsomradens centrala delar. Denna uppfatining
torde inte delas av de smaforetagare som soker bra lokaler i bra ligen med
acceptabla hyreskostnader. Savil hyreslagskommittén som hyreslagstift-
ningssakkunniga férordade cit indirekt besittningsskydd fér kommersiella
Iokaler, d.v.s. utrymmen for verkstdder, lager, butiker o.s.v. Hyreslag-
stiftningssakkunniga foreslog att ersidttningsskyldighet skall intrida fér
hyresviarden, om han vigrar alt férlanga hyresavtalet och ej har befogad
anledning till sddan viigran. Erséllningen {oreslogs omfatta skada i f6ljande
hidnseenden: flyttningskosinader, virdeminskning pa hyresgisiens egen-
dom, forlust i vissa fall av virdet av forbattringsarbeten m. m., som hyres-
gisten bekostat, skada pa grund av hinder cller intrang i niiring eller annan
av hyresgisten bedriven verksamhet. Man féresiog denna utformning trots
att man ansdg att ctt enhetligt system for alla hyresobjekt har vissa for-
delar fran lagteknisk synpunkt och for lagstiftningens praktiska tilldmp-
ning.

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag var meningarna delade
vid stallningstagandet till fragan om direkt eller indirekt besittningsskydd.
For ett direkt besittningsskydd uttalade sig en rad remissinstanser som i
detta sammanhang bér tillméatas sérskilt stor vikt. Salunda férordades
direkt besittningsskydd av kommerskollegium, hyresradet, linsstyrelserna
i Stockholms, Sédermanlands och Jamtlands 14n, Stockholms ridhusratt,
Goteborgs radhusritt, lagheredningen, handelskammaren i Malmd, Hyres-
gisternas riksforbund, Svensk industriférening, Sveriges koépmannafér-
bund, Sveriges hantverks- och industriorganisation samt Sveriges advokat-
samfund. Remisskritiken byggde framfoér allt paA uppfattningen att det
indirekta besittningsskyddet med de féreslagna ersitiningsreglerna inte
ger nagot effektivt skydd mot uppsigningar. Det indirekta skyddet bedéms
dessutom vara administrativt besvirligt.

For var del finner vi dverviigande skil tala for ett direkt besittnings-
skydd. De svarigheter som kan vara forenade med ett direkt besittnings-
skydd éir inte av den storleksordningen att de moliverar den skillnad i be-
sittningsskyddsbestimmelserna mellan bostidder och s. k. lokaler, som fore-
liggande foérslag innebdr. Det torde vara ldttare att uppskatta skilig hyra
for en lokal &n att precisera den ersittning som enligt propositionen skall
utga till ndringsidkaren, som méste upphéra med sin verksamhet i den av
honom foérhyrda lokalen.
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Som motivering for det indirekta besittningsskyddet framhéll departe-
mentschefen i proposition 1967: 141 att det finns grundliggande olikheter
mellan upplatelse for bostadsindamal och upplatelse f6r annat dndamal.
Han framhéll med ritta att besittningsskyddet f6r bostadshyresgisten ar
agnat att skapa trygghet for den enskilde i besittningen av hemmet och
darmed fyller en betydelsefull social funktion. Daremot ansig departements-
chefen att utanfor bostadssektorn utgor hyresforhallandet i de flesta fall ett
led i en affirsmissigt driven verksamhet. Han menade att sociala skil knap-
past kan aberopas for den ena eller den andra losningen av besitinings-
skyddsfragan. Uttalanden med liknande innebérd gjorda av hyreslagstift-
ningssakkunniga har blivit hart kritiserade av vissa remissinstanser.

For en lokalhyresgist kan de sociala f6ljderna av en uppsagning bli be-
tydande. I manga fall kan den ekonomiska tryggheten for bade foretagaren
och hans anstiillda std pa spel. En inarbetad butiks- eller verkstadslokal
torde i manga fall inte kunna erséttas utan hetydandec risker for nedlaggning
av foretaget.

Med den brist pa lokaler och bostdder som rader kan kapitalstarka intres-
sen med hyresanbud, som ligger betydligt éver ett rimligt marknadsvirde,
komma over en attraktiv lokal. Fér manga mindre eller medelstora foretag
ar det inte mojligt att konkurrera med ett kapitalintresse som har féresatsen
att med alla medel skaffa sig en viss lokal. Man kan i sammanhanget heller
inte bortse fran mdjligheten av att hyran drivs i héjden genom bulvaner.

Utan ett direkt besittningsskydd maste lokalhyresgést i vissa fall arbeta
under risk att bli uppsagd fran sin lokal. Under hot om uppsédgning kan
lokalhyresgisten i praktiken bli tvingad att acceptera oskiliga hyror, som
forsamrar forelagets konkurrensmojligheter och som drabbar konsumen-
terna i form av hégre priser. Det 4r uppenbart att han da blir mera tveksam
infér atgarder som syftar till att utveckla och konsolidera hans foretag.
Inom féretagsamheten, savil den stérre som den mindre, pagar en lang-
siktig planldggning av investeringar och utvecklingsatgarder. Som har fram-
héllits vid remissbehandlingen har det fiven sitt intresse for foretagarens
kreditgivare att besittningen till lokalerna ar tryggad. Vi foreslar darfor att
lokalhyresgisterna erhaller samma besittningsskydd som géller fér bostads-
hyresgister.

Med hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala
sig for att den regionala avvecklingen av hyresregleringen
fortsatter;

att riksdagen maitte besluta om en siadan utformning av
bestimmelserna for besittningsskydd att lokalhyresgist erhai-
ler ett lika starkt direkt besittningsskydd som i propositionen
foreslas for bostadshyresgist; samt
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att vederborande utskott matte utarbeta erforderlig forfatt-
ningslext.
Stockholm den 23 april 1968

Gunnar Hedlund (cp) Lars Eliasson (cp) Nils G. Hansson (cp)

i Sundborn i Skegrie

Sven Vigelsbo (cp) S. G. W. Wahlund (cp) Johannes Antonsson (cp)

Gustaf Svensson (cp) John Eriksson (cp) Gunnar Larsson (cp)

iva i Backmora i Luttra



