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Nr 1115

Av herr Wedén m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 68, angdende okat statligt stod till teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete.

(Lika lydande med motion nr 858 i Forsta kammaren)

1. Det industriella forsknings- och utvecklingsarbetets roll

Den tekniska utvecklingen spelar en mycket stor roll for framatskridandet
i ett land. Det 4r forskningen i kombination med exploatering av forsknings-
resultat som ir av betydelse.

Produktivitetsékningarna i néringslivel beror i stor utsirdckning pa
innovationer i teknik och organisation. Overflyttningsvinsterna i ekonomin,
som forklarar en stor del av inkomstékningen i samhallet, beror pé struktur-
fordndringar, som i sin tur i betydande utstrickning orsakas av férind-
ringar i teknologin.

2. Forutsdttningar for teknisk utveckling

Det industriella forsknings- och utvecklingsarbetet kan inle isoleras fran
den ekonomiska politiken i &vrigt. Det ir en viktig politisk uppgift att
skapa elt innovatlionsviinligt klimat i samhiillsekonomin.

Féretagens villighet och férmdga att salsa pd nya produkter beror pa en
méngd omstandigheter, bl. a. 16nsamhet, kapitaltillgdng, marknadsutsikter,
ekonomiska inlegrationsfragor. Dirfor krivs en ekonomisk politik med sikte
pa okad prisstabilitet, 6kat samarbete mellan niringsliv och statsmakter,
forbétirad ekonomisk planering etec.

Statsmakterna har huvudansvaret fér alt det skapas ett generellt gynn-
samt forskningsklimal. Till ett sidant hor t.ex. en tillfredsstillande ut-
bildning och nyrekrytering av forskare och experter p& teknisk utveckling,
vél utbyggd grundforskning vid universitel och héogskolor, rimlig kapital-
forsérjning for den industriella forskningen (genom generosa skatteregler
och en vil fungerande kreditmarknad).

3. Motiv for en statlig satsning pa forskning och utveckling

Det generella motivet. Stalsmakterna har ett sjalvklart ansvar for att
undersiédja och stimulera savil offentlig som privat FoU darfér att den
tekniska utvecklingen har en avgérande betydelse for den ekonomiska fram-
stegstakten.
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Statsmalkterna har ett intresse av att det utvecklas nya teknologier pd
omraden som svarar mo! offentliga behov. Pa omraden som miljévard,
lrafiksdkerhet m. fl. finns det behov av en lagstiftning mot olika slags
miljoéfororeningar, trafikfarliga anordningar pa bilar etc. En sadan lag-
sliftning kan i manga fall inte komma till stind darfér att de tekniska
mojligheterna ait uppfylla dess krav inte skapats. Att si 4r fallet beror pa
all det inte existerar nagon marknad for de lekniska innovationer som har
avses innan man lagstiftat dirom. Det ir dirfor slatens uppgift att se till
att lagstiftningen gar hand i hand med en teknisk utveckling.

Det finns ocksd andra omraden dir det offentliga ir den huvudsakliga
konsumenten och dér statsmakterna maéste kinna en viss del av ansvarel
tor att en innovationsverksamhet kommer till stand. Det giller t. ex. sjuk-
varden och undervisningsvisendet.

Detta innebir dock inte att staten sjilv skall eller bor utféra allt forsk-
nings- och utvecklingsarbete pa omraden dar det offentliga dr konsument.
Den i varje enskilt fall bast limpade forsknings- och utvecklingsorganisa-
tionen bor givetvis anlitas, oavsett om den ar privat eller statlig.

Statsmakternas bestallning av FoU-arbeten hos industrin kan verka sti-
mulerande pa dess FoU-kapacitet och saledes ligga i linje med det gene-
rella motivel — men utgangspunkten for bestiillningar och andra atgarder
maste vara vilka behov som ir sarskilt angeligna sett fran det offentligas
utgangspunkter (ex. forsvarsforskning har en betydande »spin off»-effekt,
men ulgdngspunklen édr krav fran forsvarsmaktens sida).

Det globala perspektivet. U-linderna behover vetenskaplig och teknisk
hjilp i stigande omfalining. P4 mer &n kanske nagot annal omréade maste
den rika virlden tillgodose detta behov. Har foreligger ett giganliskt tekno-
logiskt problem: modern teknik méste snabbt kunna omsittas for tjénst
i socialt efterblivna och kapitalfattiga linder. Vad som erfordras ir en
transferering av den visterlindska tekniken —- men ocksa innovationer,
sarskilt kanske pa livsmedelsteknikens omrade. Aven hir har statsmakterna
ansvaret att initiera och bestiilla forskning och utveckling och dven hir
kan man rikna med en betydande »spin off»-effekt.

4. Metoder for statligt stod till forskning och utveckling

Att utveckla nya produkter och system kriiver en malmedveien satsning
pa hela innovationskedjan: grundforskning, tillimpad forskning, utveck-
lings- och anpassningsarbete, forberedelser for tillverkning, produktion och
marknadsfoéring. Karakteristiskt for innovationsprocessen (som naturligt-
vis i langtifran alla fall bestar av hela kedjan - dnda fran grundforskning)
ir atl de sista leden, industriell tillverkning och marknadsféring, ir de
mest kostsamma. Samtidigt innebiir satsning pa innovationer alltid risk
for misslyckanden. Tillgang till riskvilligt kapital och den subjektivt be-
démda sidkerheten i framtidshedémningarna blir darfor avgérande for owm
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en framtagen innovation skall lanseras pA marknaden. Det dr motiverat att
staten bar sa goti som hela ansvaret fér grundforskningen. Darfor bor det
statliga stodet dock inte inskriankas till vissa av de grundliggande utveck-
lingsfunktionerna.

Statsmakterna bér ge ett generdst stéd till olika former av forsknings-
projekt med industriella tillimpningsméjligheter genom anslag till projekt
samt branschforskningsinstitut och andra former av kollektiv forskning.

Statliga insaiser fér att initiera och understédja innovationsverksamhet.
Statsmakterna har som ovan papekats ett behov av att utveckla nya tekno-
logier. Detta kan ske genom forskningsinsatser via vissa statliga institu-
tioner t. ex. universitet och héogskolor, vissa verk och idven forskningsstatio-
ner av olika slag. De forskningsresultat som pa delta sitt frambringas bor
goras tillgangliga for vidareutveckling dven fran enskilt hall.

Statsmakterna bdr ocksd bedriva en omfaitande bestillningsforskning.
Denna kan tillgd s att malsittning och krav pa en 6nskad innovation
preciseras av den berérda myndigheten och méjligheter ges till foretag och
institutioner att mot ersitining satsa sina resurser pa dessa uppgifter. Ut-
vecklingen av en ny produkt eller ett nytt system kan i sin helhet limnas
ut till ett foretag eller en institution. Innovationsarbetet bestar ofta av manga
moment. Dessa kan ibland specificeras var for sig och mot anbud limnas
till utveckling hos ett foretag eller en institution. Verksamhet av ovan
angivet slag bedrivs redan, sirskilt pa det forsvarstekniska omradet, och det
forutses i propositionen all den skall utbyggas.

For att underliitta foretagens innovationsarbete bor statsmakterna pata
sig ansvaret for férmedlings- och informationsverksamhet pa FoU-omradet.
Foretag och myndigheter som 6nskar bedriva FoU pa ett visst omrade skall
kunna vénda sig till ett statligt organ med forfragningar om det finns
forskare/instilutioner som kan vara limpliga fér uppgiften. De bor ocksa
kunna fa informalioner om utférd forskning. P4 samma siitt bér forskare,
institutioner och foretag med kapacitet for ell visst slag av utvecklings-
arbete kunna vinda sig till organet i fraga for att fa upplysning om aktuella
projekt och/eller féretag, myndigheter eller institutioner, som kan komma
i friga som bestillare.

Pa angivet sitt bor siledes statsmakierna ta ansvar for sivil en utbyggd
bestallningsforskning som en form fér férmedlingsverksamhet pa FoU-
omradet.

I sammanhanget bér understrykas att universitets- och hégskoleinstitu-
tioner i storre utstrickning 4n f.n. borde kunna utnyitjas av industrin
for bestdllningsforskning. Detsamma giiller ocks& olika former av stalliga
forskningsslationer. Samarbetet universitet—-naringsliv bér frimjas. Det
kan ske genom att man pa ett biittre sitt integrerar forskarkarrifirerna vid
universitet/hogskolor, statliga forskningsinstitutioner och industrin, t. ex.
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genom att industriell forskningserfarenhet ges stérre meritvirde vid en
akademisk karridr.

Generella stodformer. Behovet av innovationsvinligt klimat har tidigare
understrukits (punkt 2). Av betydelse hérvidlag &r frimst generdsa skatte-
regler. Beskattningen bor utformas sa, att avdrag alltid far goras for kost-
nader for forskning och utveckling som sker inom det omrade inom vilket
foretaget har sin verksamhet. Speciella skatteformer som bér overvigas ar

ritt till avdrag vid deklaration med t. ex. 110 % av kostnaderna fér sadan
FoU,

ratt till skattefri avsattning till forskningsfonder (jfr investeringsfon-
derna).

Statligt stéd till finansiering av innovationer

Manga foretag och enskilda uppfinnare stills infér stora finansiella
svarigheter nér de onskar exploatera en uppfinning eller liknande. Darfor
ar det viktigt att man skapar forutsittningar foér statsmakterna att finan-
siellt stédja sddan verksamhet pa rimliga villkor. Delvis kan sadant stéd
ske via Malmfonden, som dock enligt propositionen skall begrinsa sitt stéd
till rent utvecklingsarbete. Man bér &verviiga att skapa ytterligare en finan-
sieringsform med de uppgifter INFOR f.n. har. Lanevillkoren bér emel-
lertid vara viisentligt mer generdsa dn INFOR:s. Man bér t.ex. satsa en
betydande del av stédet pa laneformer dir aterbetalningen &r villkorlig, sa
att hel aterbetalning endast kravs om det visar sig att innovation ir 16nsam.

Ovrigt statligt stod till exploatering av innovationer

Manga innovatérer, sirskilt enskilda uppfinnare och mindre foretag, har
behov av en omfattande radgivning och hjilp, som inte enbart ir av finan-
siell art. Det kan gilla patent- och licensieringsverksamhet, industriell
organisation, marknadsféring elc. EFOR och Svenska uppfinnarkontoret
fyller den uppgiften i dag. Utan tvekan saknas emellerlid majligheten till
en mera omfattande konsultation. En sidan kan erhallas hos vissa privata
konsultféretag, som dock sa gott som undantagslost ar specialiserade pa en
eller flera av de delfunktioner som exploateringsverksamheten omfattar.
Det far foérutsittas att organ, som handhar statlig forskningsverksambhet,
bestillningsforskning och forskningsférmedling, har eller kommer att
forvérva sidan erfarenhet, att man kan tjanstgéra som konsult 4t enskilda
foretag, foretagarféreningar, myndigheter och uppfinnare i fragor som ror
innovationsverksamhet.

Statsmakterna bor ta ansvar fér en avancerad marknadsforskning. En
viktig bestdndsdel i allt utvecklingsarbete ir att analysera och identifiera
behov. Det brukar hivdas att god marknadskontakt iir en grundliggande
forutsatining for att idéer och uppslag, som kan ge upphov till nya pro-
dukier, skall komma fram. P3 lang sikt 4r detta emellertid endast delvis
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riktigt. Framtidens tekniska utveckling bestams inte mer én till en viss del
av aktuella behov pa marknaden. I stillet kan den tekniska utvecklingen
sjalv i langt storre utstrickning komina att aktualisera hittills otillfreds-
stidllda latenta behov. Vad som behévs ar darfor bade en langsiktig, behovs-
eller konsumentorienterad marknadsforskning och en forskning som nér-
mast har karaktdr av tekniska prognoser, d.v.s. éverblickar dver den tek-
niska utvecklingen for att séka utréna vad som kan bli allmint anvidnd
teknik under de narmaste tio—tjugo aren.

For att tillgodose behovet av en sddan marknadsforskning utéver den
som alltid maste bedrivas innan en innovation lanseras pa marknaden krévs
kanske inga nya institutioner. Det #r snarast en uppgift for universitets-
och hégskoleforskningen. Daremot krivs att reglerna for de statliga forsk-
ningsanslagen konstrueras s, att anslag kan beviljas for marknadsforsk-
ning av hir antytt, langsiktigt slag.

5. Organ fér statligt stéd till forskning och utveckling

I proposition nr 68 foreslas bl. a. inridttandet av en styrelse for teknisk
utveckling, som avses dverta de uppgifter som f. n. handhas av statens tek-
niska forskningsrad, Malmfonden, INFOR, EFOR samt Svenska uppfinnar-
kontoret.

Kritik har riktats mot de departementspromemorior, som ligger till grund
for propositionen.

Man har for det forsta kritiserat forsiaget darfor att det visserligen upp-
givits, att syftet varit att skapa &verblick over de statliga insatserna for
teknisk forskning, men att den foreslagna styrelsen for teknisk forskning
anda enligt forslaget endast skall dgna sig at en viss del av dessa statliga in-
satser. Departementschefen har i medvetande om detta aviserat en mera om-
fattande samordning av de statliga forskningsinsatserna. Vi vill kraftigt
understryka behovet av en sadan utredning.

For det andra har forslaget till styrelsen for teknisk utveckling kritiserats
darfor att férvaltande och anslagsférdelande uppgifter foreslds forenade i
samma organ. Detla ir olampligt, darfor att ett anslagsférdelande organ
bér sta fritt i forhallande till de s6kande och inte ha nagon sarskild bindning
cller nagra sirskilda forpliktelser gentemot nagon av dem.

Vi foreslar darfor att dessa uppgifter fordelas pa tva myndigheter:

tekniska forskningsradet, som bor fordela statliga anslag till teknisk forsk-
ning och utvecklingsarbete,

styrelsen for teknisk utveckling, som bor handha eller vervaka forvalt-
ningen av de statliga forskningsorganen, branschforskning, bestillnings-
forskning och forskningsférmedling samt stdd till exploatering av innova-
tioner.

Tekniska forskningsradet bor formedla bidrag till projekt. Radet bor inte
enbart ge anslag pa grundval av inkomna ansdkningar utan dven aktivt soka
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stimulera forskning och utveckling genom egna initiativ. Anslag till 16pande
verksamhet i forskningsinstitutioner o.d. bér i de fall statliga bidrag hir-
for kommer i fraga ges av styrelsen for teknisk utveckling. I stort sett kan
man saga, att tekniska forskningsradet bor Gverta de uppgifter som f. n.
handhas av statens tekniska forskningsrad, Malmfonden och INFOR. Bi-
drag fran tekniska forskningsradet torde vara av sirskilt stor betydelse for
tekniskt avancerade mindre och medelstora foretag.

Den individuella och kvalificerade provningen av bidragsirenden far inte
eftersiattas. Radets provning av forskningsbidrag bor bygga pa ett system
med nidmnder, som det kan ankomma pa radet att utforma. Radet maste
sjalvt fa avgdra hur stora drenden som kan decentraliseras till nidmnderna
och vilka drenden som radet sjilvt maste besluta. Den allminna principen
bor vara att beslutsfunktionen nar det giller anslagsgivningen decentralise-
ras sa langt det ar méjligt med bevarande av mojligheterna 1ill éverblick
och initiativ hos radet som sadant.

Nédmndernas ledaméter bor utses av radet. Vid sammansittningen av
namnderna bér man tillse att representanter for néringslivet och dess orga-
nisationer blir féretriadda. Bland ledaméterna bér finnas personer med aktiv
erfarenhet av forsknings- och utvecklingsarbete.

I radets uppgifter bér inga att till ledning f6ér ndmnderna i deras arbete
gora en viss prioritering av forskningsomraden. Sirskilt bér man tillse att
namnden har majlighet att genom lampliga anslags- och laneformer limna
stod till finansieringen av de olika stegen i en innovationsprocess. I avsnilt
4 pekade vi framst pa noédvéindigheten att féljande behov blir tilgodosedda
pé ett bittre sitt dn vad som foreslagits i propositionen:

att finansiera exploatering av uppfinningar gjorda av enskilda uppfinnare
och foretag,

att finansiera cn avancerad marknadsforskning, som dels dr behovs- eller
konsumentorienterad och dels har karaktiren av tekniska prognoser.

Till dessa uppgifter kan liggas uppgiften atl finansiera utvecklingen av
en mera avancerad marknadsforingsteknik.

Styrelsen fér teknisk utveckling. Av de foreslagna uppgifterna kvarstar
som huvudsakliga uppgifter enligt propositionen:

forvaltning av statsfinansierade forskningsstationer,

tillsynsuppgifter fér avialsbundet stéd at kollektiv forskning (t. ex.
branschforskningsinstitut),

internationellt tekniskt samarbete och dokumentationsfragor,

férmedling av forskningsresultat till kommersiell exploatering, radgivning
at uppfinnare samt férmedling av forskningsuppdrag — d.v.s. i stort sett
de serviceuppgifter som EFOR och Svenska uppfinnarkontorel nu utfér.

Det bor vervigas —— t. ex. i samband med den aviserade utredningen av
organisationen for stéd till forskning och utveckling - — om inte ett institut
for forskningsférmedling bor inrdttas som elt relativt sjalvsidndigt organ
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under styrelsen for teknisk utveckling. Detta institut skulle i sa fall ha
foljande uppgifter:

radgivning till myndigheter och institutioner samt tillsynsuppgifter i
fragor som ror statlig bestillningsforskning,

formedlings- och informationsverksamhet pa FoU-omrédet,

radgivning och konsultverksamhet i fragor som rér forskning, utveckling
och exploatering av innovationer,

radgivning och service i patent- och licensieringsfragor.

Institutet bér kunna finansiera storre delen av sin verksamhet med hjalp
av sedvanliga konsultarvoden.

Utvecklingsbolaget. Redan i departementspromemorian angavs fyra mo-
tiv for att starta ett statligt utvecklingsbolag. Dessa motiv anger ocksa vil-
ken inriktning det ténkta bolaget frimst féreslogs fa. De angivna motiven
var foljande:

1. Behovet av utvecklingsarbete inom vissa omraden av stor samhillelig
betydelse, t.ex. medicinsk teknik, utbildning och miljovard.

2. Behovet att organisera utvecklingsarbete for statliga verk och foretag.

3. Behovet att skapa bittre mojlighet for exploatering av uppfinningar
av anstallda vid statliga verk och foretag.

4. Behovet av ytterligare eit utvecklingsbolag, som kan konkurrera med
tidigare etablerade och utgéra ytterligare ett alternativ for enskilda foretag,
forskare och uppfinnare.

I propositionen upprepades dessa fyra motiv. Dessutom angavs ytterligare
ett skal:

5. Mojlighelen att lata staten direkt tillgodogdra sig en del av den for-
mogenhetsokning, som ar en foljd av lyckade innovationer.

Malgrupp ér saledes i forsta hand statliga verk och myndigheter och i
andra hand enskilda foretag, forskare och uppfinnare.

Nir det galler statliga institutioner anges uppgiften for innovationsarbetet
vara dels att stimulera viljan till produktutveckling, dels att mera konkret
utreda och precisera behoven av en ny utrustning och darefter lagga ut och
administrera bestillningar av utvecklingsarbete, eller eventuellt sjalv utfora
detta.

Betydelsen av ett statligt utvecklingsbolag bor inte 6verskattas. Bolaget
maste for att dess verksamhet skall ge resultat koncentrera sig pa ett mindre
antal uppgifter. Detta understryks ocksa i propositionen. Del innebir att ett
utvecklingsbolag inte far ses som ett alternativ till det av oss foreslagna in-
stitutet for forskningsférmedling, vars radgivningsverksamhet pa innova-
tionsomradet inte blir begransad i omfattning pa ett jamforbart satt.

Manga ganger har ett utvecklingsbolag samre kompetens dn den ansva-
riga myndigheten i fraga om atl faststilla malsittning och tekniska speci-
fikationer pa utvecklingsarbetet. I vissa fall torde dock utvecklingsbolaget
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ha en funktion att fylla. Det giller inte minst frigor som ir gemensamma
for statsforvaltningen som helhet, t. ex. utvecklingen av vissa administrativa
system.

Eftersom utvecklingsbolaget arbetar med ytterst begrinsade resurser och
med tanke pi att man inledningsvis endast kan #dgna sig at ett fatal projekt
ar det av varde att malsittningen fér bolaget faststélls mera konkret dn vad
som gors i propositionen. Enligt var uppfattning bor bolaget inledningsvis
i forsta hand koncentrera sin verksamhet pa utvecklingen av innovationer
inom den offentliga sektorn. Verksamheten bor vidare begridnsas si, att
huvudanstrangningarna inriktas pa bedémning av tekniska uppslags och
innovationers virde. Efter prospekterings- och utvecklingsarbete bor bolaget
lagga ut projekten pa andra féretag for vidare utveckling. Endast dérigenom
far man en rimlig méjlighet att lata bolagets verksamhet omfatta mera an
ett fatal innovationer. Varuproduktion och marknadsféring bér i samtliga
fall 6verlatas pa andra foretag.

For att det inte skall forlora sin avsedda karaktéir bor bolaget inte heller
medges ritt att intrida som deldgare i privata och statliga produktions- och
forsiljningsbolag. Utvecklingsbolaget bor nimligen inte riskera att férvand-
las till ett holdingbolag.

Med ovan angivna motiveringar hemstiller vi,

att riksdagen

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning
och forslag om ett institut for forskningsférmedling med an-
knytning till styrelsen for teknisk utveckling och med i mo-
tionen angivna uppgifter, namligen

a) radgivning till myndigheter och institutioner samt till-
synsuppgifter i fragor som ror statlig bestéllningsforskning,

b) férmedlings- och informationsverksamhet pa forsk-
nings- och utvecklingsomradet,

¢) radgivning och konsultverksamhet i fragor som ror
forskning, utveckling och exploatering av innovationer;

B. beslutar

1. att inratta en ny central myndighet bendmnd tekniska
forskningsrddet, avsedd att Gverta de uppgifter som f.n.
handhas av statens tekniska forskningsrad, Malmfonden och
INFOR. Radets uppgift skall vara att fordela statliga an-
slag till teknisk forskning och utvecklingsarbete enligt i
motionen angivna riktlinjer, innebirande att féljande om-
raden bor battre tillgodoses dn vad som foreslagits i propo-
sitionen:

a) bidrag och lan till kommersiell exploatering av inno-
vationer,
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b) bidrag till langsiktig marknadsforskning,

c¢) bidrag till utveckling av en mera avancerad marknads-
foringsteknik;

2. att inritta en styrelse [or teknisk utveckling med i
propositionen angivna uppgifter med undantag fér de upp-
gifter som vi foreslar skall handhas av tekniska forsknings-
radet;

3. att bilda ett statligt utvecklingsbolag enligt i motionen
angivna riktlinjer;

4. att utvecklingsbolaget huvudsakligen bér inrikta sin
verksamhet pa prospekterings- och utvecklingsarbete och att
varuproduktion och marknadsbearbetning bér dverlatas pa
andra féretag. Bolaget bér inte ha ritt att intrdda som del-
dgare i privata eller statliga produktions- och forsiljnings-
bolag.

Stockholm den 17 april 1968

Sven Wedén (fp)

Ingemar Mundebo (fp)  Sven Gustafson (fp) Sven Antby (fp)
i Goéteborg
Daniel Wiklund (fp) Elias Jénsson (fp) Bertil Ohlin (fp)

i Stockholm i Ingemarsgarden



