o

Motioner i Andra kammaren, nr 1114 dar 1968

Nr 1114

Av herrar Sjonell och Eliasson i Sundborn, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 68, angdende ékat statligt stod
till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete.

(Lika lydande med motion nr 861 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 68 foreslas vissa atgirder i syfte att sam-
ordna det statliga stodet till teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete. Ett nytt centralt organ, styrelsen for teknisk utveckling, féreslas
overta de uppgifter som f.n. handhas av statens tekniska forskningsrad,
Maimfonden, INFOR, EFOR samt Svenska uppfinnarkontoret. Vidare fére-
slas bildandet av ett statligt utvecklingsbolag.

Den allt starkare medvetenheten om den vetenskapliga forskningens och
den tekniska utvecklingens betydelse for samhillsekonomin har lett till att
insatserna for dessa dndamal har ékat starkt i alla industrialiserade linder
under efterkrigstiden. Statsmakternas insatser d4r numera inte enbart be-
grinsade till de traditionella omradena, grundforskning och forskarutbild-
ning, utan avser ocksa i vixande utstrickning forsknings- och utvecklings-
arbete lingre fram i innovationsférloppet. I manga fall har de statliga forsk-
ningsinsatserna fatt formen av ett direkt stod till det tekniska utvecklings-
arbetet inom néringslivet.

Det industriella forsknings- och utvecklingsarbetet kan sjilvfallet inte
ses isolerat fran den ekonomiska aktiviteten i évrigt. Det &r en viktig sam-
hillelig uppgift att stimulera sidan verksamhet. Ett gynnsamt forsknings-
klimat forutsatter emellertid ett nira samarbete mellan néringslivet och
statsmakterna.

Foretagens villighet och férméga att satsa pa nya produkter beror pa en
mingd omstindigheter, bl. a. deras investeringsforméaga, kapitaltillgang och
marknadsutsikter. Det bor diarfér understrykas att den ekonomiska politi-
ken, skattepolitiken o. s. v. har patagliga verkningar pa utvecklingen ocksé
inom det tekniska forskningsomridet.

I manga fall har statsmakterna ett direkt intresse av att det utvecklas
ny teknologi. Detta giller sirskilt pA omraden déir produktionen i mera be-
tydande utstriackning avsitts till offentlig konsumtion, exempelvis sjukvar-
den och undervisningsviisendet, men kan ockséa gélla omraden dér produk-
tionen svarar mot andra offentliga behov, exempelvis trafiksikerhetsarbetet
och miljovarden.
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Aven om staten och kommunerna i manga fall ir betydande konsumenter
innebir detta sjalvfallet inte att staten sjilv behover utféra allt forsknings-
och utvecklingsarbete pa dessa omraden. Den i varje enskilt fall bist lim-
pade forsknings- och utvecklingsorganisationen hér givetvis anlitas vare sig
den ir privat eller statlig.

Oavsett hur den statliga forskningsorganisationen ér utformad maste dar-
for statsmakterna enligt vAr mening bedriva en omfattande bestillnings-
forskning. Malséttningen for utvecklingsarbetet utformas da av den berérda
myndigheten, och féretag och institutioner fir méjligheter att mot ersétt-
ning satsa sina resurser pa uppgiften. Utvecklingen av en ny produkt eller
ett nytt tekniskt system kan pé sa sitt i sin helhet limnas ut till féretag och
institutioner. I sammanhanget bor understrykas att ocksa relationerna i om-
vand riktning kan byggas ut. P4 lidngre sikt bor exempelvis universitets- och
hégskoleinstitutionerna i storre utstrackning 4n vad som nu ar fallet kunna
utnyttjas av industrin fér bestillningsforskning. Samma forhallande giller
andra statliga forskningsstationer.

Styrelsen for teknisk utveckling

Den nuvarande organisationen i vart land for statligt stéd till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete ar uppdelad p& ett flertal organ.
Det dr dirfor enligt var mening angeliaget att en samordning kommer till
stand, sa att behovet av verblick battre kan tillgodoses.

Uppgifterna for ett centralt statligt organ pa detta omrade blir, férutom
att vid sidan av riksdag och regering svara fér den teknisk-ekonomiska
resursavvigningen, framst att initiera och ekonomiskt understidja teknisk-
vetenskapliga projekt, att svara fér huvudmannaskapet fé6r permanenta stat-
liga eller halvstatliga institutioner samt att svara for vissa servicefunktioner.
Uppgifterna avser alltsa i forsta hand att féordela anslag men 4r delvis av
administrativ karaktar.

Det har i olika sammanhang framférts kritik mot att foérvaltande och
anslagstérdelande uppgifter skulle komma att férenas i samma organ, om
det foreliggande férslaget genomfdrs. Det anslagsfordelande organet har
ansetts bora sta fritt i forhallande till de bidragssékande och inte ha nigon
sarskild bindning eller nagra sirskilda forpliktelser gentemot nagon. Dessa
olagenheter boér enligt var mening kunna undvikas, om de féreslagna an-
slagsfordelande nidmnderna ges en i forhallande till verksstyrelsen relativt
obunden stillning. Den allménna principen bor alltsa vara, att beslutsfunk-
tionen nir det galler anslagsgivning decentraliseras sa langt det dr mojligt
utan att méjligheterna till 6verblick och initiativ hos styrelsen och verks-
chefen gar férlorade. Nimnderna bér ha en sddan sammanséttning att kon-
takten mellan den statliga forskningen och niringslivet frimjas.

Utover anslagsgivningen kommer styrelsen for teknisk utveckling att
svara for en rad andra samordnande funktioner. Utéver de i propositionen

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 4 samnl. Nr 1113- -1116
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angivna uppgifterna bor enligt var mening styrelsen ocksa ha éverinseende
over bestillningsforskningen.

Det bor ocksa dvervigas — t.ex. i samband med den aviserade utred-
ningen av organisationen for stéd till forskning och utveckling — att inratta
ett institut for forskningsformedling med relativt sjilvstindig stéllning
under styrelsen foér teknisk utveckling. Institutet avses frimst fi foljande
uppgifter:

1) Réadgivning till myndigheter och institutioner samt samordningsupp-
gifter i frigor som ror statlig bestallningsforskning.

2) Formedlings- och informationsverksamhet pa forsknings- och utveck-
lingsomradet.

3) Radgivning och konsultverksamhet i fragor som rér forskning, utveck-
ling och exploatering av innovationer.

Institutet bér kunna finansiera stérre delen av sin verksamhet med hjalp
av sedvanliga konsultarvoden.

Informations- och dokumentationstjansten pa det tekniska omrédet ar for
narvarande uppdelad pa ett flertal organ. Det finns darfér enligt vir mening
ett starkt behov av ett centralt organ fér planering och samordning av denna
verksamhet. Det #r ocksi nddvindigt att styrelsen inom sitt eget verksam-
hetsomrade svarar for en egen informations- och dokumentationstjanst. Det
ir dirvid angeldget att ett samarbete kommer till stind med andra statliga
institutioner och myndigheter. Dirigenom skulle exempelvis de av patent-
verket arkiverade patentskrifterna kunna utnyttjas av uppfinnare och
néaringsliv pa ett rationellt satt.

Utvecklingsbolaget

Inrittandet av elt statligl utvecklingsbolag bor enligt var mening ses som
ett led i anstringningarna att starka néringslivets effektivitet. Genom an-
knytningen till statliga myndigheter och foéretag bor bolaget ha speciella
mojligheter att ta fram nya produkter och ny teknik pa omraden som repre-
senterar angeligna samhéllsbehov som annars riskerar att inte bli tillgodo-
sedda.

Samtidigt bér bolaget kunna bli en kanal f6r utveckling och exploatering
av idéer och uppfinningar, som emanerar fran den mindre industrin samt
fran enskilda uppfinnare och forskare. Det finns i detta sammanhang anled-
ning att framhélla att manga av de tekniskl mesl ulvecklingsbara nya
idéerna och uppfinningarna kommer fran mindre féretag och enskilda upp-
finnare. Fér denna kategori foreligger nu ofta odverstigliga hinder alt klara
det fortsatta utvecklingsarbetet pa egen hand. De foérsék som gjorts fran
statsmakternas sida att stodja verksamhet av detta slag, bl. a. genom inrat-
tandet av INFOR, har hittills inte kronts med nagon stérre framgang. Detta
bor dock inte hindra att det nya bolaget, om det far en smidig organisation,
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kan bli en lamplig samarbetspartner i utvecklingsarbelet bade for foretag
av mindre storlek och fér enskilda uppfinnare och forskare.

Det torde vara ofrdnkomligt att bolagets verksamhet atminstone under
uppbyggnadsskedet koncentreras till ett relativi litet antal projekt. Aven om
bolaget i stor utstrickning kommer atl samarbeta med andra féretag och
institutioner, som har egna tekniska experter och laboratorier, torde det
vara nodvindigt att bolaget relativt snabbt bygger upp en egen stab av exper-
ter och laboratoriemissiga resurser. Bade ur samhélisekonomisk synpunkt
och med héansyn till bolagets egen kommersiella situation torde det darfér
vara en fordel om resurserna kan koncentreras pa etl fatal nirbesliktade
omraden.

Urvalel av projekl maste i forsta hand bestimmas av de marknadsmissiga
forutsittningarna och diarmed avgoras av bolagets ledning. Verksamheten
bér bedrivas rent kommersiellt med sikte pa att uppna tillfredsstallande 16n-
samhet pi ldngre sikt. Detla behver enligt var mening inte komma i kon-
flikt med 6nskemalen att genom bolaget tillgodose viktiga samhilleliga krav.
Manga av de omraden inom vilka bolaget i forsta hand troligen kommer ati
verka &r av den karaktiren att samhillel har ctt avgorande inflytande pa
efterfrageinrikiningen. Om holaget efterstravar att genomféra projekt som
berdr vitala samhallsintressen och kan utveckla produkter som tillgodoser
reella konsumentbehov inom dessa sektorer, bér de nmarknadsiméssiga férut-
sattningarna atl avsitta produkterna vara synnerligen goda.

Vi vill i detta sammanhang ocksa understryka angelidgenheten av ail man
till bolagets ledning férutom teknisk expertis och marknadsbedémare ocksa
knyler representanter for konsumenterna och konsuments aruforskningen.

I propositionen féreslas att bolaget bade skall kunna utfora uppdrag for
bestillares rakning mot ersalining pa kominersiella grunder och sjalvt
initiera och genomféra projekt med hjélp av egna kapitalinsatser. Det for-
utsitts dirvid att det hor sta bolaget fritt att vilja den samarbetsform som
ar mest lamplig i del aktuella fallet. Man forutsitter salunda all bolagel
sjélvt eller genom dotterbolag dven skall kunna medverka i tillverkning och
forsdljning av produkier och i andra fall kunna intrida som deldgare i sam-
arbetssékande expansiva mindre foretag.

Det finns enligt var mening anledning att befara att risker dirigenom kan
foreligga for att bolaget kan komma att forlora sin avsedda karaktar, Varken
ur det allménnas eller ur bolagets speciella synpunkter ir det énskvirt att
verksamheten splittras pa en rad uppgifter av sinsemellan yiterst olikartad
karaktir och inriktning. Verksamheten bhor salunda begransas och i forsta
hand inriktas pa att bedéma virdet av olika tekniska uppslag och innova-
tioner. Efter prospekterings- och utvecklingsarbete bér bolaget ligga ut sa
mycket som mojligt av sina projekt pa andra foretag for vidare utveckling.
Varuproduktion och marknadsféring hér alltid éverlatas pd andra féretag.
Bolaget bor inte heller medges ratt att intrada som deldgare i prizata och

statliga produktions- och forsialjningsbolag.
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Bolagets egna aktier skall enligt det framlagda forslaget dgas av staten.
Aven icke statliga foretag forutsitts att »i begransad uistrickning» fa teck-
na aktier. Enligt var mening bor det vara i bolagets intresse att privata fore-
tag och personer inte bara i begrinsad utstrackning bor fa ratt att teckna
aktier i bolaget utan att denna ritt bor utstrickas upp till hilften av aktic-
kapitalet.

Med stéd av vad som ovan anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr
68 matte

A. besluta

1) att bestutsfunktionen betraffande styrelsen
for teknisk utvecklings anslagsgivning decentrali-
seras enligt i motionen angivna grunder,

2) att styrelsen skall ha Gverinseende &ven over
bestillningsforskningen,

3) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning och férslag om ett institut for forsknings-
férmedling med anknytning till styrelsen for tek-
nisk utveckling och med i motionen angivna upp-
gifter,

4) om inrattande av en sirskild informations-
och dokumentationstjinst vid styrelsen for tek-
nisk utveckling i enlighet vad i motionen har an-
forts;

B. besluta

1) att utvecklingsbolaget inte vare sig sjilvt eller
genom dotterbolag mé #4ga ritt att uppta tillverk-
ning foér forsiljning av produkter utan i stallet
ma overlata varuproduktion och marknadsforing
pa andra foretag,

2) att utvecklingsbolaget icke mé& 4ga ratt att
intrada som deldgare i produktions- och forsélj-
ningsbolag,

3) att privata foretag och enskilda organisationer
och personer ma iga ritt att teckna aktier i ut-
vecklingsbolaget in till hilften av aktiekapitalet,

4) att till utvecklingsbolagets ledning ocksa ma
knytas representanter for konsumenterna och kon-
sumentvaruforskningen samt for niringslivets or-
ganisationer, diribland dven de mindre féretagens,

5) att uttala att utvecklingsbolagets verksamhet
sarskilt bor inriktas pa att tillvarata idéer och upp-
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finningar, som kommer fran mindre féretag och
enskilda uppfinnare; samt
C. beakta dven vad i motionen i 6vrigt har an-
forts.
Stockholm den 17 april 1968

Bengt Sjonell (cp) Lars Eliasson (cp)

i Sundborn



