10 Motioner i Andra Eammaren, nr 1086 dr 1968

Nr 1086

Av herrar Bjorkman och Nordstrandh, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 67, angdende undervisning for ut-
landssvenska barn samt for vissa minoriteter i Sverige.

(Lika lydande med motion nr 845 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 67 framférs med utgangspunkt fran 1964
ars utlands- och internatskoleutrednings betdnkande "Skolgang borta och
hemma” (SOU 1966: 55) vissa forslag bl. a. betriffande sprékliga och reli-
giosa minoriteters barns skolging.

Liksom departementschefen vill vi instdmma i den mélsittning den ak-
tuella utredningen uppstiller for minoritetsbarnens skolging. Vi adr dir-
emot inte 6vertygade om att propositionens forslag ar tillrickliga eller till
fullo limpliga for att forverkliga den uppstillda malséttningen. Det ut-
mirkande for propositionen — och i visentliga delar dven utredningen —
ir att man foreslar olika former av forsoksverksamhet. Diremot finner
man mycket fa konkreta férslag, som virnar om de nationella minorite-
ternas sjilvklara riitt att ge sina barn tillgang till respektive gruppers egen
kultur. Detta torde visentligen bero pa att vi i Sverige saknar erfarenhet
av hithérande fragor. Det hade varit vardefullt om utredningen #ven be-
triffande fragan om minoritetsbarnens undervisning — sdsom har skett
betriffande egna utlandsskolor — hade innehallit internationella jimfo-
relser. Den erfarenhet som minoritetsorganisationerna har i Sverige — inte
minst tinker vi dirvid pa4 de minoritetsskolor som verkar hir — borde
i stérre utstrickning ha fatt ligga till grund foér savél utredningsarbetet
som propositionens forslag.

Vi finner de forslag om fortsatt forsoksverksamhet som propositionen
foreslar dandamalsenliga i den nuvarande situationen, dock med den reser-
vationen att minoriteternas representativa organ bor fa en erkind stillning
som huvudmin for sadan verksamhet och att forsoken bor ske i néra sam-
rad med dem.

Vi kan inte instimma i departementschefens uppfattning att overtygan-
de skil har forebringats fér att samundervisningen av minoritetsbarn med
andra barn alltid dr det mest Andamalsenliga. Vi vill i det sammanhanget
iven erinra om motsvarande diskussion i samband med nomadskolerefor-
men 1962. Vi finner dirfor att frigan om undervisning i sérskilda klasser
eller skolor for en eller flera minoritetsgrupper tills vidare bor hallas 6ppen
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och att den forsoksverksamhet som féreslas dven skall avse sidan under-
visning av minoritetsbarn.

I propositionen foreslas bl. a. att skoléverstyrelsen bor £3 i uppdrag att
anordna fors6ksverksamhet syftande till att lisundervisningen skulle ske
pa elevernas modersmal. Departementschefen motiverar detta forslag med
att "flera sprakforskare har framfért den uppfattningen att ett barn bor
13 sin forsta lisundervisning pa det sprak barnet behirskar bist”. Av pro-
positionen framgér ej vilka forskare som avses. De av utredningen 4be-
ropade forskarna kan ej sigas omfatta en sddan syn. Utredningen citerar
en av dem bl. a. salunda:

Det dr via modersmalets ord och begrepp, som det lilla barnet steg for
steg vinner fortrogenhet med den miljs, i vilken det lever och dir det en
gang skall verka. Det dr genom att stegvis vidga kontakterna fran det mest
nérliggande och konkreta till mera fjirran liggande och mera abstrakta
omraden, som individen efter hand viixer in i ett samhille och dess kultur-
tradition. Vigen till abstraktionerna, till allménbegreppen och det hogre
tankelivet gir genom det nirliggande och konkreta, det som forst blir upp-
levt och begripet. Dirfor innebir elementir skolundervisning pa ett annat
sprak dn barnets modersmal ett allvarligt avsteg fran den elementira peda-
gogiska regel, som séger att man skall ga fran det kiinda till det okinda.
Endast modersmalet kan med sin anknytning till barnets egen miljé och
erfarenheter introducera detta i de abstrakta begreppens och den hégre
kulturens virld.

Vad man i vart land har gjort for sprakminoriteternas sjilvklara ritt,
tillfredsstéller inte de blygsammaste ansprak pa anstindig minoritetspoli-
tik. Det &r sprakmiénnens plikt att upplysa dels myndigheterna, dels den
berdrda befolkningen sjilv — inte minst de lokala lararna pa lagstadiet
— om modersméilets allt 6verskuggande betydelse fér minniskans andliga
utveckling.

Den begreppsbildning som hir asyftas forsiggar naturligtvis inom all
undervisning och inte enbart i lisundervisningen. Den uppfattning som
framfors av de citerade forskarna #r siledes att nybdrjarundervisningen
i sin helhet bor forsigga pa det sprak eleverna ir mest vana vid. Samma
standpunkt intogs av en av UNESCO 1951 sammankallad expertkongress
som behandlade frigan om modersmélets roll i utbildningen (se bilaga 3 till
betinkandet Samernas skolgang, SOU 1960: 41). Ett forverkligande av
propositionens forslag i denna fraga. skulle medféra den egendomliga kon-
sekvensen att barn med annat modersmal in svenska tvingades f6lja annan
undervisning &n lasundervisningen pa svenska i en svensksprakig klassav-
delning. Samtidigt skulle dessa barns tréning i svenska bli mindre &n de
rent svensksprakiga kamraternas, enir lisundervisning skedde pa ett
annat sprak.
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Det uppdrag att hiir initiera forsdksverksamhet, vilket bor ges till skol-
overstyrelsen, bor darfor ha en vidare syftning dn vad som anges i propo-
sitionen. Man kan dirvid tinka sig olika losningar. Det forefinnes t. ex.
inte nagon principiell skillnad mellan sadana av departementschefen be-
funna virdefulla ”genomgangsklasser” for icke-svensksprakiga barn och
nybérjarklasser, dir undervisningen i sin helhet eller till stora delar sker
pa barnens modersmal. Svenskan skulle i dessa klasser introduceras succes-
sivt, varvid man efter nigra ar kunde overgd till svenska som undervis-
ningssprak i kombination med kompletteringsundervisning i modersmalet.
Att detta system inte skulle vara realistiskt pa orter med fa barn av samma
nationalitet ir inte nagot skil for att inte anordna sadana klasser pa de
orter diir det dr mojligt. Man kunde eventuellt ocksa tanka sig ndgon form
av nyborjarundervisning dir en del av undervisningen — och da inte enbart
lisundervisningen — skedde pa annat sprak &n svenska, medan svenskan
behandlades sasom séirskilt &mne.

I propositionen behandlas dven fragan om sirskilda skolor for nationella
minoriteter i Sverige. Av departementschefens yttrande framgar att han
betraktar den judiska gruppen i Sverige snarare som en nationell minoritet
in en religios grupp. Detta synsétt synes vil grundat. Det finns siledes
f6r narvarande tre nationella minoriteter i Sverige som har egna skolor:
samerna, esterna och judarna. Den samiska skolan — nomadskolan — ar
en statlig skola, pedagogiskt och ekonomiskt fullt jimstilld med den van-
liga grundskolan. De estniska skolorna och den judiska Hillelskolan &r
privatskolor med visst sivil statligt som kommunalt stod. Detta stéd har
dock ej tickt de verkliga kostnaderna for skolornas drivande. Skolornas
verksamhet har dirfor varit beroende av bl. a. terminsavgifter och medel
som huvudménnen sjilva har kunnat anskaffa. Det ekonomiskt tringda
liget vid skolorna har medfdrt att ldrarna vid de estniska skolorna har
mast arbeta mot ligre ersittning &n motsvarande larare vid den vanliga
grundskolan. Mot den pedagogiska standarden vid hir behandlade skolor
har inga anmirkningar riktats.

Den estniska skolan i Stockholm har varit i verksamhet &nda sedan 1945.
Fram till 1954 fick skolan inget statligt stod. Detta innebar bl. a. att den
estniska folkgruppen sjilv under mer &n tio ars tid stod for lirarlonerna
och en del andra kostnader i samband med skolan. Den estniska gruppen
har saledes visat ett mycket starkt engagemang i skolan, vilket dven under-
strykes av 1964 ars utlands- och internatskoleutredning. I propositionen
foreslas att det statliga stodet till de estniska skolorna och Hillelskolan
skall tills vidare utgi i oférindrad form, dvs. med visst belopp som fast-
stills varje ar med hinsyn till skolornas pedagogiska standard och elev-
antal’’. Detta innebir att skolorna &dven i framtiden blir beroende av for-
5ldrarnas och huvudminnens ekonomiska insatser. I lingden kan man
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befara att detta kommer att medfora att skolornas pedagogiska standard
sidnks.

Den nu féreslagna formen for det statliga stédet har dessutom den nack-
delen att skolornas existens av de bertérda minoriteterna upplevs som ho-
tad och framfor allt av de minoritetsfordldrar som stir infor valet av
skolform for sina barn. Liksom betriffande nomadskolan borde det dven
betraffande de estniska skolorna och den judiska skolan vara samhillets
plikt att si linge elevantalet dr tillrickligt ge de bertrda forildrarna en
reell mojlighet att vidlja mellan tva likstidllda skolformer for sina barn:
skolgiang i en minoritetsskola eller i den vanliga grundskolan. En sidan
likstilldhet mellan dessa olika skolformer kan inte uppnds med mindre
An att minoritetsskolornas fortsatta existens garanteras bl. a. genom att
de ges samma ekonomiska mdjligheter som den vanliga grundskolan.

I sammanhanget bor erinras att riksdagen i december i fjol godkinde
ett forslag av Kungl. Maj:t (prop. 36/1967) om Sveriges anslutning till en
konvention mot diskriminering inom undervisningen. Diarmed har riks-
dagen dven férbundit sig till vissa malsdttningar betriffande nationella
minoriteters barn. Saledes ir det enligt konventionens artikel 5 "visent-
ligt att tillerkinna medlemmar av nationella minoriteter ritt att bedriva
egen undervisningsverksamhet, innefattande uppréatthallande av skolor”,
medan artikel 4 i konventionen bl. a. foreskriver att samhillets stod av
offentliga medel skall férdelas mellan skolorna utan "nagra inskrinkningar
eller férdelar som enbart grundar sig pa att eleverna tillhor en viss grupp”.

Den nu aktuella propositionens forslag betriaffande frigan om sirskilda
skolor f6r nationella minoriteter och forslagen roérande formerna for och
omfattningen av samhillets stod till de estniska skolornma och till den ju-
diska skolan synes inte vara forenliga med de forpliktelser Sverige har
iklitt sig i och med beslutet om anslutningen till UNESCO:s konvention
mot diskriminering inom undervisningen.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

I. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala
att skoloverstyrelsen i dess forsoksverksamhet betriffande
nybérjarundervisningen av elever med annat modersmal én
svenska bor dels beakta de anférda sprakpedagogiska syn-
punkterna och dels ge forsoksverksamheten sidan inrikt-
ning och personella resurser att savil sirskilda klassavdel-
ningar for minoritetsbarn som sjilvstindiga internatio-
nella skolor kan vixa fram dirav;

II. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla dels att Kungl. Maj:t matte foresla bidragsregler for
de berdrda minoritetsskolorna med syfte att sikra skolor-
nas fortsatta existens och pedagogiska standard, dels ock



14

Motioner © Andra kammaren, nr 1086 dr 1968

att Kungl. Maj:t, till dess sidana regler har tritt i kraft, vid
den arliga bidragsberikningen vad géller de estniska sko-
lorna och den judiska Hillelskolan métte avpassa bidragens
storlek i syfte att ekonomiskt jimstélla dessa skolor med
de allménna skolorna.

Stockholm den 2 april 1968

Folke Bjorkman (h) Ove. Nordstrandh (h)



