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Nr 107

Av herr Wedén m.fl.,, om utbyggd statlig prognosverksamhet och
ekonomisk planering.

(Lika lydande med motion nr 71 i Férsta kammaren)

Krav pa forbittrad ekonomisk planering framstills i dag fran praktiskt
taget alla politiska meningsriktningar. Sérskild uppmaéirksamhet dgnas den
statliga och kommunala planeringen. Enigheten p& ytan kan férefalla bety-
dande, men nir man konkret gar in pi vad de olika riktningarna avser
kommer djupgaende principiella asiktsskilinader fram. De fragestallningar
som aktualiserats giller inte bara hur och i vilken omfattning planer skall
uppgoras utan ocksa vem som skall planera och vem som skall handla for
att forverkliga planerna. Vad skall stat och kommun géra och vad ir en
naturlig uppgift fér enskilda organisationer och foretag — fackliga, koope-
rativa och enskilda? Den ena huvudlinjen i debatten ir den som med krav
pa okad ekonomisk planering avser en o6kad offentlig, nirmast statlig
centraldirigering och detaljreglering av ekonomin. Den ser visentligen
”planhushéllningen” som ett alternativ till marknadshushallningen; det
ir den socialistiska instdllningen. Den andra huvudlinjen dr den som med
sitt krav pa 6kad och forbattrad ekonomisk planering avser en 6kad plan-
missighet framst i anvindningen av de generella ekonomisk-politiska med-
len och som uppfattar planeringen som en metod att géra marknadshus-
hallningen effektivare; det ir den liberala instédllningen. Vi behandlar i det
foljande nagra punkter ddr man fran liberala utgangspunkter kan resa
krav pA konkreta férdndringar i nuvarande metoder fr offentlig ekonomisk
planering.

Den ekonomiska planeringens syften

En statlig ekonomisk planering kan givetvis ha en rad olika syften.
De viktigaste kan grupperas i tre punkter:

1. Planeringen skall underlitta en god samordning av det offentligas
atgirder inom olika omraden. Det innebir att man méaste utreda vilka verk-
ningar olika atgérder sannolikt skulle f& och hur ingrepp pa olika punkter
kan vintas paverka varandra. Man maste ocksa striva efter att i god tid
fa en uppfattning om vilka problem som kommer att kridva sin ldsning
genom insatser fran statens ev. kommunernas sida och underl dmplig sam-
verkan med icke-offentliga grupper eller foretag. Man kan pa si sitt fa
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méjligheter att forbereda atgarderna i stillet {or att tvingas till kortsiktiga
improvisationer.

2. Planeringen skall ge regering och riksdag bittre mojligheter att be-
doma den statsfinansiella utvecklingen och fastare grunder for en priorite-
ring mellan olika énskemél om kostnadskrivande ataganden. Det innebér
att man maste forsoka visa de statsfinansiella verkningarna pa lingre sikt
av olika reformer och skapa metoder att verkligen viga olika énskemal mot
varandra. Vissa reformer ir en samhillsekonomisk belastning pa kort sikt
men ger — som t.ex. en del skattereformer, upprustning av utbildningen
m. m. - efter hand stora samhillsekonomiska vinster. Andra utgdr hela
tiden en ekonomisk belastning och forestavas av icke-ekonomiska héansyn.
Hirtill maste hinsyn tas vid avvigning och prioritering. Inte minst viktigt
ar det att pa si siatt astadkomma en forbattrad tidsplanering av reformerna.

3. Statens planering skall ge de icke-statliga instanserna — inte blott
kommuner utan dven foretag, organisationer m. fl. — ett bittre underlag
for sina framtidsbedomningar och sitt handlande én det som nu finns.
De statliga och kommunala prognoserna ar viktiga for niringslivets och de
fackliga organisationernas framtidsbedomning. Dessutom &r statens hand-
lande och beslut i manga fall avgorande for de icke-statliga instansernas
méjligheter att agera och utformningen av deras handlingsménster. Harfor
krivs att de far bittre information om statens planer dn som nu ges.

Kortfattat kan man siga att planeringen skall innefatta goda prognoser
samt klarligga olika handlingsalternativ och deras konsekvenser samt be-
framja en samordning av olika offentliga atgirder resp. av den statliga och
den icke-statliga sektorns handlande.

Alternativ i langtidsutredningarnas arbete

En forsta forutsitining for att den ekonomiska planeringen skall kunna
vara till verklig nytta for politiken och den offentliga debatten kring denna
ir att man — utdver tillgdng till relevanta prognoser om utlindska och
inhemska ekonomiska férutsittningar atskilliga ar framat — kanner till de
praktiskt intressanta handlingsalternativen. P4 denna punkt brister det
betydligt i Sverige fér nirvarande. Det ir givet, att en framtidsbedomning
méaste innebira stora osiikerhetsmarginaler. — Denna reservation géller hela
det foljande resonemanget. Detta hénger bl. a. samman med vart beroende
av den ekonomiska utvecklingen i andra linder. Ramen for de offentliga
utgifternas andel av nationalinkomsten &r t.ex. starkt beroende av kon-
junkturliget och dirav betingade behov av Gver- eller underbalansering av
budgeten. Den praktiska mojligheten att rora sig med fullt genomférda
alternativ savil betriffande de samhiillsekonomiska forutsattningarna som
vad avser olika preferenser och prioriteringar vid valet av kostnadskrivande
beslut dr darfér begransad. Som en forsta approximation kan man emeller-
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tid rikna med en viss “normal” tillvixttakt och variationer frian denna
utgdngspunkt.

Vad forst prognoserna betriffar, ir det vikligaste faktamaterialet det som
presenteras i lingtidsutredningarna. Dir finns emellertid bara ett enda
alternativ framstillt. Den senaste utredningen har sjilv pi flera stillen
betonat att andra antaganden skulle kunna géras och leda till andra alterna-
tiv med andra konsekvenser, men av arbetsvolymmissiga skil har man inte
ansett sig kunna redovisa nagra sddana. Detta giller pa alla ”nivder” av
antaganden, fran den sannolika 6kningstakten i bruttonationalinkomsten —
BNP — och antagandena om den nominella loneutvecklingen samt férdel-
ning mellan investering och sparande till antagandena om den statliga och
kommunala konsumtionens och de statliga investeringarnas foérdelning mel-
lan olika omraden.

Men franvaron av ens nagra f4 i stora drag genomférda alternativ innebér
inte bara att langtidsutredningarnas virde som debattunderlag avsevirt
minskas. En vil sd allvarlig brist dr att om det i praktiken visar sig att
utredningens antaganden pa nagon viktig punkt inte slir in, sa rasar dirmed
slutsatserna mer eller mindre samman. Visentligen ar det ju detta 6de som
drabbat den senaste langtidsutredningen, vilket kan illustreras genom nagra
jamforelser mellan de av utredningen kalkylerade siffrorna och den fak-
tiska utvecklingen hittills under planperioden (siffrorna avser 1965/66,
1966/67 och nationalbudgelens prognos for 1967/68):

LU Faktiskt genomsnitt
Bruttonationalprodukt 4,2 % 3,1 %
Bruttoinvesteringar 4,7 % 3,7 %
Privat konsumtion 3.4 % 2,3 %
Sysselsattning +07 % —0,3 %

Visserligen avser langtidsutredningens siffror genomsnitt for en femars-
period, medan den faktiska utvecklingen bara omfattar de tre férsta aren.
Det star dock klart att den ekonomiska politiken endast kunnat f& ringa
ledning av utredningens slutsatser — 4ven om en del av materialet likvil
erbjuder betydande intresse. — Det bér hir inskjutas att vi inte med detta
vill hivda att langtidsutredningen gjort ett daligt arbete. Var inviindning
géller begrinsningen av den uppgift utredningen var tillsatt att fullgéra.
Det 4r denna uppgift som ar otillricklig.

Den uppenbara atgérden har maste vara att bygga ut ulredningsarbetet
s& att man kan fa fram ett statistiskt underlag som belyser utvecklingen i
stora drag enligt nagra alternativa antaganden. Hur detta lampligen skall
ske bor utredas. Har finns sannolikt i vissa avseenden lirdomar att hamta
fran Frankrike dven om dar ett annat plansystem anvéandes och prognoserna
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ofta visat viisentliga avvikelser fran verkligheten. I det senaste planarbetet
utarbetades t. ex. olika planskisser vilka forelades regering och parlament
for debatt och beslut, innan den detaljerade planen upprattades.

En plan med politisk férankring

Langtidsutredningen stir — éven om den senaste upprittades av finans-
departementets ekonomiska avdelning — utanfér regeringsmaskineriet i den
meningen att dess bedémningar och siffermaterial inte kompletteras med
nagonting som &r ett uttryck for regeringens politiska avsikter. Betéinkandet
kan darfor inte pa nigot sitt jamstéllas med de plandokument i andra lin-
der — t.ex. Norge, Frankrike och Storbritannien — som utdver prognos-
materialet innehdller viktiga slutsatser rorande regeringens politik for den
kommande perioden. Det dr inte heller korrekt att siga att langtidsutred-
ningens betinkande innehaller en expertprognos av den ekonomiska utveck-
lingen under den kommande perioden; i sjalva verket betonar utredningen
sjalv just att det valda alternativet inte ter sig mer sannolikt &n en rad
andra som skulle kunnat véljas. Man maste darfér karakterisera utredning-
ens betinkande som ett sifferexempel pa hur en samlad bild av den eko-
nomiska utvecklingen kan se ut, niamligen vad som skulle ske om man just
ser till att utredningens alla antaganden uppfylls i verkligheten. Med en
mer teknisk term skulle man kunna beskriva resultatet som en projektion
av ekonomins utseende i slutet av planperioden.

En sadan projektion har emellertid ett begrinsat informationsvirde for
alla dem som vill bilda sig en uppfattning om den sannolika ekonomiska
utvecklingen under de nirmaste dren och av de dnskemadl som mot denna
bakgrund kan stillas. Andra utvecklingsmojligheter under inflytande
av foérhallandena i utlandet de kommande &ren beaktas da icke, inte
heller sidana dndringar i den svenska offentliga politiken, varom beslut ej
fattats vid periodens bérjan. Den verkliga utvecklingen pdverkas naturligtvis
av de ekonomisk-politiska atgirder statsmakterna faktiskt kommer att vidta
och alltsd vilka mal de styrande faktiskt kommer att efterstriava. Forst
efter politiska stillningstaganden kan man géra bedémningar som &r rea-
listiska. Om man sa vill kan man séga att nir en plan har fitt politisk for-
ankring kan den ge bittre upplysningar om framtiden till ledning for
naringsliv, organisationer och kommuner som méste planera sitt handlande
i ljuset av den verkliga ekonomiska utvecklingen. Osékerheten i friga om
de internationella férhallandena m. m. kvarstar naturligtvis.

Det maste dirfor uppfattas som en betydande brist att det inte i Sverige
framliggs nagon ekonomisk prognos som kompletteras med viktigare poli-
tiska slutsatser. Visserligen kommenteras langtidsutredningens betinkande
i kompletteringspropositionen, men det sker i timligen allménna ordalag.
Nagon verklig upplysning om den statliga politikens inriktning de narmaste
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aren ger detta inte (och d4nnu mindre om dess medel). Vad som — fér att
anknyta till féregdende avsnitt — skulle vara 6nskvért dr ett dokument dar
regeringen redovisar vilka av de mdjliga alternativen den anser mest rea-
listiska och vilken politik som den saledes avser att forsoka forverkliga.
D4 skulle de utanfér regeringen stiende instanserna fa ett béttre underlag
for sin framtidsbedémning och sitt handlande.

Som redan papekats framliggs i en rad linder just dokument av den typ
vi hir diskuterar — i nagot fall 4nnu lidngre gdende. Deras nidrmare utform-
ning och innehallets grad av konkretion varierar givetvis och detta dr ocksa
en punkt dir niarmare 6verviganden krivs for att finna den for vart land
lampligaste typen. Till en bérjan — innan erfarenheter vunnits ir en
viss forsiktighet tillrddlig. Nyttig kunskap kan dock vinnas fran andra
linder, t. ex. den norska ordningen, dar planen fér den kommande fyradrs-
perioden liggs fram av regeringen i slutet av varje mandatperiod for stor-
tinget.

En rullande planering

Vi har i minga olika sammanhang papekat att planeringen bor géras rul-
lande. Eljest skulle planerna timligen snabbt bli féraldrade och foga intres-
santa som informationskélla. Inte minst vart lands beroende av den ekono-
miska utvecklingen utomlands gor att man méste vara beredd att successivt
anpassa planerna till de dndringar av foérutsittningarna som utvecklingen
medfér. En annan nackdel med efter varandra féljande helt skilda plan-
perioder ir att planhorisonten stindigt minskar under planperioden, d.v.s.
den aterstiende period for vilken planen ger information. I slutet av perio-
den &r ocksd av naturliga skil de upplysningar den kan ge ganska vaga, och
de politiska instansernas méjligheter att med utgangspunkt hirifran planera
sina egna Atgirder for flera ar framat ir begrinsade. Man kan dirfér med
fog siga att en oférdndrad plan mot slutet av en planperiod inte lingre
ger nigon rimlig grund att bygga pa fér dem som #r beroende dirav och
foga vigledning fér den praktiska politiken.

Det ar darfor enligt var mening synnerligen énskviirt att finna en metod
som ger planeringen den flexibilitet som ligger i begreppet “rullande” utan
att fordenskull allvarligt efterséitta de maéjligheter till stark fasthet i hand-
landet for léingre perioder som ligger i begreppet “langtidsplanering”. Vi
vill hir som exemplifiering peka pa tvad méjligheter:

Den ena skulle innebdra att man i princip arligen tar upp planen till
provning, underséker om négra visentliga dndringar i foérutsittningarna
intratt. Darefter gors lampliga modifikationer och tilligg, varigenom planen
forskjutes med ett ar. Det 4r visserligen svart att varje ar gora en stor revi-
dering av planen. Men fordelen med detta skulle framfér allt vara att man
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stindigt hade en plan som strickte sig lika langt framat i tiden och att man
arligen kunde ta hdnsyn till dndringar i férutsittningarna. En nackdel ar
givetvis den arbetsbelastning som arliga omarbetningar medfor.

Den andra mdéjligheten 4r att i stéllet for att som nu utarbeta en ny plan
forst till den tidpunkt nir den gamla 16pt ut gora nya, alternativa planer
tidigare. Om man exempelvis som nu har en femarig planperiod skulle man
kunna tinka sig att utarbeta planer f6r vart tredje ar i stillet for vart femte,
sd att planerna 16st uttryckt kommer att ”ligga om lott”. Detta skulle visser-
ligen inte medge en lika smidig anpassning som det forra alternativet, men
ger 1 gengild storre fasthet och troligen en mindre sammanlagd arbetsbe-
lastning p& planorganen. Den utredning vi foreslar bér ocksd underséka
mojligheterna att finna en form som tar fasta pa det mest virdefulla i de
tvd ovan beskrivna metoderna. Man kan t. ex. tinka sig att endast en gang
under varje planperiod — exempelvis nir halva perioden har gatt — utar-
beta nya planer och att de andra aren endast gora sddana revideringar av
planerna som visentligt fordndrade foérutsittningar kan motivera.

Statlig ”rambudget”

Den s. k. langtidsbudgeten som framliaggs i samband med kompletterings-
propositionen varje ar ar ett vardefullt hjalpmedel for den ekonomiska poli-
tiken. Som finansministern inte férsummar att framhalla dr den dock inte
nagon verklig budget, och den har dirfoér ett starkt begriansat politiskt inne-
hall. Narmast kan den karakteriseras som en projektion av utvecklingen
under en femarsperiod av statsbudgetens utgifts- och inkomstsida under
antagande av att inga férandringar vidtas, d. v.s. att inga nya utgifts- eller
intdktsbeslut fattas under perioden. Den tjénar dérigenom syftet att visa
hur stor del av de vintade framtida statsinkomsterna vid oféréindrad skatte-
politik m. m. som redan ar bundna av tidigare utgiftsbeslut — “automa-
tiska” utgiftsstegringar. Det belyser vilket utrymme som finns tillgangligt
for viasentliga utgiftskravande reformer.

Enligt var mening vore det virdefullt om denna lingtidsbudget kunde
utvecklas i riktning mot en flerarig statlig “rambudget” — sjilvklart av
mindre precist slag dn den vanliga budgeten. Detta skulle innebéra att man
fran regeringens sida s6kte ange huvuddragen i budgetutvecklingen bade pi
intikts- och utgiftssidan fér nagra ar framat. Pa grund av ovissheten om in-
komstsidan under inverkan av konjunkturférhallandena ér det icke mojligt
att 3—4 4ar i férviag ange vid vilka tidpunkter under perioden som sarskilt
kostnadskriavande reformer skall genomféras. En pd politiska virderingar
gjord angelidgenhetsgradering av storre politiska reformer bor dock komma
till uttryck i den flerariga “rambudgeten”. P4 si sitt bor en utveckling som
visentligt okar det politiska innehallet i den statliga flerdrsbudgeten
inledas.
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Vi vill betona att det inte 4r var mening att riksdagen skall i férvig god-
kinna utgiftsheslut, som normalt fattas under paféljande ar. Vad vi anser
ar att man skall komma fram till att regeringen i samband med framliaggan-
det av sitt drliga budgetforslag dven presenterar en “rambudget” som bely-
ser hur regeringen tinkt sig de stora finansiella avvigningarna och stérre
planerade kostnadskrivande reformer under de nirmaste aren. Det giller
att bittre belysa de finansiella férutsittningarna och huvuddragen av den
framtida reformpolitiken. Med nuvarande ordning visar det sig ofta att en
sa stor del av statsutgifternas 6kning varje dr dr automatisk, att endast ett
mycket litet utrymme aterstir vid avvdgningen mot varandra av nya &ta-
ganden. For att kunna dstadkomma en mera rationell avvigning och fér att
bedéma de politiska beslutens rimlighet krévs enligt vir mening béttre méj-
ligheter &n f. n. att 6verskada en flerarsperiod pa en ging. Detta skulle en
lampligt utformad "rambudget” kunna underliitta. Reformer som inte under
perioden drar visentliga kostnader behover inte anges i en sidan budget,
di det ir fridga om en ekonomisk ram for de politiska besluten. Det kan
naturligtvis ocksa uppstd situationer da det finns skl att fringa de ramar
som framlagts foregdende ar. Vi dr trots detta 6vertygade om att det ar
mojligt att med en fastare framtidsbeddmning biittre &n nu ange den lang-
siktiga inriktning av den finansiella politiken och av de reformstriavanden
som regeringen foretridder. Darmed skapas ocksid underlag fér en mer
meningsfull debatt om den 6nskade framtida utvecklingen #n som nu finns.

Hur ett system av det slag vi hir antytt lampligen skall utformas bor goras
till féreméal for utredning. Ocksd pa denna punkt finns erfarenheter att
himta fridn andra linder. Givetvis b6r en utredning ta del av vad man dir
kommit fram till.

En regional aspekt i planeringen

Den statliga ekonomiska planeringen i Sverige — exemplifierad av 1ang-
tidsutredningarna — arbetar dnnu visentligen bara med siffror som avser
landet som helhet. Med en viss tillspetsning kan man hiivda att planeringen
sker som om landet vore punktformigt och alla aktiviteter dger rum pa
samma stille. S3 ir ju emellertid inte fallet. Ett av de svira problem som
den ekonomiska politiken stéalls infér &r just att utvecklingen i olika regio-
ner kan vara si olika. Det ricker diarfor i manga fall inte att ha uppgifter
om hur liget ter sig for landet i sin helhet, utan pa nagot silt maste man
i ndgon man fa belyst ocksd de regionala olikheterna.

Vi menar dirfor att den centrala ekonomiska planeringen bér komplette-
ras med en regional aspekt, d.v.s. fér de viktigare variabler som uppvisar
regionala variationer bdr dessa i gorlig man redovisas. Om den tekniska
utvecklingen medfér en viss minskning av sysselsittningen i skogsniiring-
arna bor det framga att detta har hogst olika inverkan pa arbetsmarknaden
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i olika regioner liksom att t.ex. den offentliga sektorns expansion betyder
mer i regioner med stora befolkningskoncentrationer #n i andra.

Att textilkrisen huvudsakligen &terverkar pa arbetsmarknaden i ett
litet antal regioner (dir den givetvis blir desto kénnbarare) eller att
expansionen av den petrokemiska industrin ér koncentrerad till vissa andra
omréden ir givetvis av stort intresse for planeringen pa alla nivéer, savil
for staten som fér kommuner och foretag. Med nuvarande typ av totalredo-
visning utjimnas ju dessa regionala olikheter, man far inte en rattvisande
bild av utvecklingstendenserna och de problem som kan vintas uppsta.

De tekniska svéarigheterna nir det giller att ge den centrala planeringen
en sidan regional aspekt ir att ddma av internationella erfarenheter bety-
dande. Inte minst tycks det vara ett problem att f4 fram relevant statistik
uppdelad pa lampligt satt i regioner. Det finns dock en hel del arbete ned-
lagt pa dessa fragor i bl.a. Frankrike och Storbritannien, och detta bor
givetvis studeras vid den utredning vi hér férordar.

Vi vill framhalla att denna “regionalisering” av den statliga ekonomiska
planeringen naturligtvis inte dr detsamma som regionplanering i enlighet
med byggnadslagens bestimmelser. Regionplaneringen kan i princip sigas
ha till uppgift att fysiskt inom en given region fordela aktiviteter av givet
slag medan det vi hir avser dr att illusirera den regionala férdelningen av
den ekonomiska utvecklingen i riket.

Vi finner det ocksi mycket angelidget att understryka den principiella
skillnaden mellan den “regionalisering” av den statliga ekonomiska plane-
ringen som vi hir foérordar och den s.k. kommunala investeringsplanering
som — utan varje egentlig offentlig debatt eller riksdagsbehandling — nu
drivits fram av regeringen genom den s. k. linsplan 67 och tillsittandet av
den centrala arbetsgruppen under ledning av statssekreteraren i finansde-
partementet. Vir mening ar att skapa ett instrument som dels ger berérda
parter en samlad bild av den vintade ekonomiska utvecklingen i landets
olika delar, dels kan ligga till grund f6r en livlig offentlig debatt pa det
regionala planet och dérefter fér planeringen pa regional och kommunal
nivd samt inom niringslivet. En sddan metod skulle bli ett hjalpmedel for
statens handlande t.ex. inom lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiken.
Avsikten ar alltsi att den statliga planeringsmyndigheten skall hjialpa de
regionala och lokala organen i deras arbete genom att stilla ett omfattande
faktamaterial till férfogande, inte genom att dirigera dem, vilket av olika
uttalanden att doma maste vara regeringens avsikt.

Statliga investeringar i végar och utbildningsanstalter, bostider och sjuk-
hus har inte bara en direkt verkan pa den ekonomiska aktiviteten i olika
regioner, utan ocksd en mycket viktig indirekt genom att de paverkar
niringslivets férutsittningar och dirmed framtidsplaneringen. Utredningen



Motioner i Andra kammaren, nr 107 dr 1968 9

far visa i vad man en nirmare redovisning av sidana planer fér olika regio-
ners del bor inga i den ekonomiska planen.

Anknyining till lokaliseringsfrigorna

Genom att tillféra den ekonomiska planeringen en regional aspekt vinner
man ocksi den férdelen att man naturligt for kontakt med den planering
som ror lokaliseringsfragorna. En forsta forutsittning for en klok lokalise-
ringspolitik dr ju att man vet s& mycket som mojligt om den utveckling som
skulle 4ga rum om inga offentliga “ingripanden” gjordes. P4 si siatt kan
man fi ett grepp om de problem som behéver 16sas. Sddana upplysningar
om de regionala olikheterna i den ekonomiska utvecklingen ar det just som
de “regionaliserade” ekonomiska prognoserna skall ge. Enligt ovan skall
planeringen ocksa berdra en regional fordelning av de statliga (och statligt
styrda) investeringarna, vilket ytterligare 6kar anknytningen till lokalise-
ringsplaneringen. Statliga och i samband dirmed kommunala s.k infra-
strukturella investeringar bor ses som ett av de allra viktigaste lokaliserings-
politiska medlen.

I detta sammanhang vill vi ocksi nagot berdra en niraliggande fraga,
némligen den s. k. fysiska riksplaneringen. Behovet av en statlig 6versiktlig
plan {ér markdispositionen i nidgon form &r uppenbart, vilket har framhal-
lits frin manga hall. Den nirmare utformningen av en sddan planering och
framfér allt dess parlamentariska anknytning méste emellertid bli féremal
fér en snabb utredning. Vi finner det inte tillriackligt att ett férberedelse-
arbete enligt ofta upprepade uppgifter pagar inom kommunikationsdepar-
tementet. Detta expertarbete bor enbart ses som en forberedelse till en
politiskt férankrad utredning. Enligt var mening har ndmligen frigan om
forhallandet mellan en statlig riksplanering och den regionala och lokala
planeringen sa stor rickvidd och betydelse fér politiken att den bor belysas
i en parlamentarisk utredning.

Det forefaller uppenbart att en siddan planering av markdispositionen
maste fa ett betydligt langre tidsperspektiv 4n den ovan berérda ekonomiska
och finansiella planeringen, eftersom den ju i vésentliga delar skall syssla
med oaterkalleliga beslut. Har man en ging tillatit en viss exploatering av
ett naturomrade, ett vattendrag eller liknande, s kan detta knappast ater-
stdllas i ursprungligt skick. Man kan inte med nagra ars mellanrum byta
dsikt i fraga om vilka delar av kusten som skall bevaras som fritidsomrade
eller naturreservat och vilka som skall 6ppnas fér férlaggning av atomkraft-
verk, petrokemiska industrier etc. Men trots detta lingre perspektiv finns
givetvis en anknytning till den ekonomiska planeringen. Den ekonomiska
utvecklingen vars krav pad mark foér olika dndamal &r orsak till behovet av
riksplanering ir ju just densamma som den om vilken den ekonomiska
planeringen skall ge upplysning. P4 nagot sitt maste man alltsa foérsoka fa
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fram dven langsiktiga planer med lingre horisont &n den vanliga plane-
ringen, kanske 15—20 ar i stillet for de vanliga ca fem. Sjilvfallet ar det
bara mycket grova drag i utvecklingen som kan féngas pa si lang sikt,
men det dr ocksd de som boér vara viktiga for utvecklingen av markefter-
fragan for olika Andama4l.

Arbetskraftsplaneringen

Det som i Sverige brukar kallas langtidsplanering betecknas internatio-
nellt allt oftare med termen medellang planering. I foregiende avsnitt har
vi emellertid berért en punkt dir behovet av verkligt langsiktig planering
ar stort, nimligen markanvindningen. Vi vill hiar ocksd ta upp en annan
mycket visentlig sak dir planeringen delvis maste bli mer lingsiktig in
i den vanliga ekonomiska planeringen. Det giller arbetskraftens utbildning
och inriktning i ett samhille som vart med fritt yrkesval m. m. TillgAngen
pa arbetskraft av olika slag 4r ofta den faktor som sitter en grins for den
mojliga expansionen inom olika omraden, geografiska eller andra. Vard-
sektorn dverflédar av exempel pa detta. Under den senaste hégkonjunkturen
var det méinga ginger uppenbart att forhallandena var likartade inom
naringslivet. En avstimning av tillgdng och efterfrigan pa arbetskraft av
olika slag inom olika sektorer, d.v.s. vad som skulle kunna kallas en
nationalbudget i arbetskraftstermer, skulle diarfér kunna spela en central
roll i strivandena att forena de stabiliseringspolitiska mélen med de mer
langsiktiga om en hog tillvixttakt.

For att mdjliggéra en sidan arbetskraftsbudgetering ar det lampligt att
lingtidsutredningarnas undersékningar om den sannolika efterfrageutveck-
lingen pa arbetsmarknaden férdjupas. Hittills redovisas arbetskraften i stort
sett som en homogen grupp. I stillet bor man forséka urskilja olika stora
yrkeskategorier bl. a. for att fa ett bittre grepp om de utbildningsmissiga
konsekvenserna av utvecklingen. Inte minst for att f& fram en béttre plane-
ring av utbildningen ur arbetsmarknadssynpunkt sett bor vidgade upplys-
ningar om den férvintade efterfrageutvecklingen kunna spela en visentlig
roll. Uppenbarligen kommer ocksa den tidigare berérda “regionaliseringen”
av den statliga planeringen att vara viktig just nir det giller arbetskrafts-
planeringen, eftersom geografiska skillnader mellan tillging och efterfrigan
kan vara lika vésentliga som yrkesmissiga, bl. a. nir det giller att uppna
och bevara en hog sysselsittning utan att ge upp de stabiliseringspolitiska
ambitionerna.

En av de viktigaste anknytningarna av prognoserna for arbetsmarknaden
ir den som géller utbildningssystemet. Det tar i manga fall lang tid innan
foriandringar i detta verkligen slir igenom i form av pa arbetsmarknaden
tillginglig utbildad arbetskraft av erforderlig omfattning, dels darfor att
utbildningstiderna for flera yrken ar linga och dels dirfér att den arliga
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utbildningskapaciteten i allménhet endast utgor en liten mingd i jimfoérelse
med antalet redan pa arbetsmarknaden arbetande. Ett beslut om &kad
utbildningskapacitet av likare, som fattades 1965, slar t.ex. igenom i en
vasentligt 6kad utexamination férst i slutet av 1970-talet. Mer patagligt
torde inte likartillgdngen ha paverkats genom detta beslut férran kanske
1 mitten av 1980-talet, d.v.s. tvd decennier efter beslutet. Tar man ytter-
ligare hiinsyn till att det material pa vilket 1965 ars beslut baserades bygger
pa statistik och andra fakta fran borjan av 1960-talet, inses att en period
pa 20—25 ar behdver beaktas nir det giller utbildningssystemets planering.

Erfarenheterna hittills av mer langsiktiga prognoser over arbetskrafts-
efterfragans utveckling 4r knappast uppmuntrande. Felen har ofta varit sa
stora att hela tanken att bygga dimensioneringen pa langsiktiga bedom-
ningar av arbetsmarknadsutvecklingen nistan rikat i vanrykte. Vi menar
emellertid att mycket av svagheterna har legat i en olamplig metod, nim-
ligen att man férsékt géra bedémmningarna for speciella grupper isolerat.
I stillet bor en framkomlig vdg vara att pa grundval av liknande lang-
siktiga planer som vi tidigare berért vid riksplaneringen bedéma de struk-
turella forskjutningarna i ekonomin. Med ledning dédrav bér man kunna
dra slutsatser om efterfrigeutvecklingen i stort fér vissa huvudgrupper av
personal: vardpersonal, undervisningspersonal, administrativ personal, tek-
niskt inriktad personal etc. Utbildningssystemet bor sedan, i den man det
kan ske utan stérre oligenheter, utformas sa att den definitiva yrkesspecia-
liseringen kommer pa ett relativt sent utbildningsstadium och minskar
reaktionstiden vid dndringar i utbildningsbehovet. Olika utbildningsgrupper
bér ges s stora méjligheter till framtida yrkesbyten som omstindigheterna
medger.

En viktig sida av planeringen vad tillgdngen pa arbetskraft av olika slag
betraffar galler méinniskornas villighet att anvinda sig av de utbildnings-
mdjligheter som stills till {6rfogande genom olika utbildningsanstalter,
kurser m. m. Betydelsefullt ar ocksa att de som valt och erhallit utbildning
vill géra arbetsinsatser i stort sett inom hirtill svarande omraden av sam-
héllslivet. Losningen av dessa bidda problem foérutsitter att arbetsuppgif-
terna framstir som tillrackligt attraktiva och alltsi lockar tillrdckligt manga
till den erbjudna utbildningen och till ifrAgavarande arbetsinsatser. I dessa
avseenden inverkar naturligtvis méjligheten att bereda en tilldragande
arbetsmiljé och limpliga arbetsférhallanden i 6vrigt. Den arbetsersitining
som utbetalas och storleken av de avdrag som beskattningen medfér har
ocksa ett vasentligt inflytande. Den offentliga debatten om svarigheten att
uppna en tillracklig rekrytering och en tillracklig tillgang pa i tjinst varande
sjukskoterskor belyser pa ett talande sitt detta spérsmal. Darfér méste i en
mera genomfoérd arbetskraftsbudgetering mojligheten och lampligheten av
olika ekonomiska stimulanser och andra fér tillgAngen pa arbetskraft
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visentliga omstindigheter ingdende beaktas. Alternativet skulle vara
antingen en kommendering av ménniskorna till vissa arbetsuppgifter och
platser eller ocksa att acceptera langvariga brist- eller éverflodssituationer.
Bigge dessa senare alternativ framstiar som icke acceptabla.

Av det vi hiir anfort framgar att arbetskraftsplaneringen intar en central
stillning i strdvandena att na en 6kad planmissighet i statens agerande.
Detta gor att vi, trots att detta dr en mer tekniskt betingad fraga &n de tidi-
gare som berdrt mer principiella punkter i planeringssystemet, vill fororda
att den parlamentariska utredning vi ovan foreslagit far i uppgift att fram-
liagga forslag till forbattringar i enlighet med de hir angivna linjerna. Ris-
ken av for stor utbildning inom néagot omréde, t.ex. av vissa slag av aka-
demiker, bor naturligtvis beaktas lika vil som riskerna fér en otillracklig
pa vissa slag av arbetskraft.

Anknytningen till stabiliseringspolitiken

Medan den medellanga planeringen i ménga fall 4r inriktad pa utvidgning
av kapaciteten inom olika sektorer, sa ligger stabiliseringspolitikens uppgift
mer i att anpassa efterfragan till den existerande kapaciteten. Av denna
karakteristik framgar omedelbart att det kan rada en viss konflikt mellan
de tva aktiviteterna. Det kan ndmligen mycket val handa att man i stabili-
seringspolitiskt syfte vidtar &tgirder som skadar tillvixten pi lingre sikt,
t. ex. sédana som begrinsar investeringarna i forsta hand. Det stir darfor
ocksa klart att en mycket angeldgen uppgift maste vara att utforma den
ekonomiska planeringen sd, att man kan fa en uppfattning om de olika
stabiliseringspolitiska medlens mer langsiktiga verkningar och kan vilja
de fran denna synpunkt lampligaste. Sjalvklart bér vid avviagningen dven
andra onskemal beaktas, t. ex. i de fall d4 det uppkommer ett motsattnings-
férhallande till kravet pa sirskilt stor standardhéjning for laginkomst-
grupperna.

Detta innebar bl. a. att det dr 6nskvart att planeringen inte bara som nu
redovisar kvantitetsuppgifter efter planperiodens utgéng, utan ocksia for-
soker g& in pa utvecklingen i andra avseenden under perioden. Ett annat
skl som talar for detta ar att tidsféljden mellan olika investeringar ofta ir
betydelsefull. Det kan vara betydande skillnad mellan om en viss investering
gors i borjan eller i slutet av perioden. Vi 4r vil medvetna om att det hir
ror sig om mycket svira problem, vilka inte kan I6sas helt tillfredsstillande
inom dverskadlig framtid. Men vi anser angeliget att de angrips systema-
tiskt. Det finns f. 6. 4ven pad denna punkt anledning att studera det arbete
som pagir i andra ldnder, bl. a. Holland.

Utarbetandet av den ekonomiska planering vi féreslagit bor kunna ge vik-
tiga resultat hirvidlag. Man kan tidnka sig att finansplanens kommentarer
till denna blir av stor betydelse for andra ekonomiska dispositioner och
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darmed f6r det ekonomiska skeendet i stort. Den vanliga ettariga statsbud-
geten som enligt forslag i denna motion kompletteras med en fleririg “ram-
budget” kan d& samordnas med nationalbudgeten och en liknande ehuru
vagare jamforelse med langa perspektiv av statens och hela nationens eko-
nomi underléttas. Detta bér kunna bli till gagn for den ekonomiska politi-
ken. Bl a. bor det kunna bli ett betydande stod vid strdvandena att i viss
mening “bygga in” stabiliseringspolitiken i planeringen. Aven en national-
budget i arbetskraftstermer bor bli av stort virde i detta avseende.

I de flesta linder — déribland Sverige — 4r den ekonomiska planeringen
inriktad pd fysiska termer, d.v.s. utvecklingen beskrivs i volymmaissiga
enheter, inte virdemissiga. Ett annat sétt att uttrycka saken ir att plane-
ringen i regel inte tar upp prisproblematiken, utan rdknar med antaganden
om fasta priser. Detta dr ett praktiskt grepp men samtidigt ett betydande
handikapp. Det har visat sig t. ex. i Frankrike dir den ensidiga satsningen
PA den hégsta tillvaxttakt som forefallit fysiskt realiserbar ledde till svara
balansrubbningar. Det rér sig hir om tva olika problem, dels att prisnivin
generellt stiger och dels att de relativa priserna dndras. Bl. a. medfér detta
konsekvenser for betalningsbalansen. Dessa problem maste sjilvklart sa
omsorgsfullt som mojligt beaktas vid planeringen.

Samordningen av stabiliseringspolitiken och den ovan berérda plane-
ringen dr ett invecklat spérsméal. Annorlunda uttryckt medfér oférutsedda
indringar av prisnivdn och nominella léner allvarliga svarigheter fo6r plane-
ringen och fér hela den ekonomiska politiken. Hir méter problem som maéste
vetenskapligt genomarbetas.

Sambandet mellan prisutvecklingen och inkomstutvecklingen 4r féremal
for en livlig debatt. Hela komplexet om den s. k. inkomstpolitiken trader
hir fram. Genom den tradition av arbetsmarknadsorganisationernas frihet
som finns i vart land ligger visserligen visentliga delar av sjilva inkomst-
bildnings- och férdelningsprocessen utanfoér statsmakternas arbetsomrade.
Men trots detta ér det uppenbart att i anknytningen mellan stabiliserings-
politik och planering méste ocksa dessa frigor spela en viktig roll. En orsak
ar t. ex. att en forbétirad ekonomisk planering i enlighet med vad vi anfort
bor ge parterna pa arbetsmarknaden en bittre bild av den vintade ekono-
miska utvecklingen och regeringens planer 4n som nu star till férfogande,
vilket bor underlitta fér dem att ta hinsyn till det gemensamma intresset
av att bevara balansen i ekonomin.

Héar bor enligt vir mening ett ekonomisk-socialt rdd och vid lampliga
tillfdllen sammantridande “stabiliseringskonferenser” — som vi féreslagit
i annat sammanhang — kunna spela en roll som forum for diskussioner,
bl. a. om samspelet mellan regeringens planer och organisationernas upptra-
dande. Man bor so6ka skapa ett lige dir envar folkgrupp finner dess intresse
bora tillgodoses genom att inflationen starkt begrinsas, vilket skall férbattra
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forutsittningarna f6r en allmén héjning av realinkomsterna for alla, sarskilt
laginkomstgrupperna.

En parlamentarisk utredning
Vi har ovan pekat pd en rad punkter dir enligt vir mening den svenska
ekonomiska planeringen bor fordndras. I de flesta fall ror det sig dirvid
inte bara om vad man kan kalla tekniska férbittringar i planeringen utan
om omliggningar i sjilva planeringssystemet i syfte att tillgodose nya funk-
tioner. Vi anser darfér att det dr motiverat med en parlamentarisk utred-
ning om de problem vi tagit upp; det rutinmissiga férbattringsarbete som
givetvis méste antagas pagd inom Kungl. Maj:ts kansli ar inte tillrickligt i
beaktande av den principiella inneboérd manga av férdndringarna har.
Med anledning av ovanstiende hemstaller vi,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t mitte hemstilla om en
parlamentarisk utredning med uppgift att ligga fram for-
slag till en forbittrad och utbyggd statlig prognosverksam-
het och ekonomisk planering i enlighet med vad som
anforts i motionen.

Stockholm den 18 januari 1968
Sven Wedén (fp)

Sven Antby (fp) Gosta Sterne (fp) Elias Jonsson (fp)

i Ingemarsgarden

Sven Gustafson (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp) Bertil Ohlin (fp)

i Goteborg
Ingemar Mundebo (fp) Daniel Wiklund (fp) Manne Stdhl (fp)
i Stockholm
Nr 108
Av herr Westberg m. fl., angdende dterldn frin allmdnna pensions-

fonden.
(Lika lydande med motion nr 73 i Forsta kammaren)

I samband med inférandet av den allminna tjdnstepensioneringen fast-
slogs principen om att en betydande del av fondmedlen i form av iterlan
skulle ga tillbaka till dem som erlagt pensionsavgifterna. For denna verk-
samhet anlitas banker och andra kreditinstitut.

De hittills gallande reglerna for aterlan har dock inte varit helt tillfreds-
stillande och aterldnen har dirfér inte fitt den betydelse for foretagens



