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Nr 1065

Av herr Berglund m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 62, angdende organisationen av den statliga publi-
ceringsverksamhelen.

(Lika lydandc med motion nr 824 i Férsta kammaren )

Inledning

Behovet av en samordning och effektivisering av den statliga publicerings-
verksamhelen har linge kints stark. Tvéi utredningar har ocksi en lingre
lid arbetat med denna fraga, statskontorets tryckeriutredning, vars betin-
kande »Statlig publicering> (SOU 1967:5) kan sdgas ligga till grund for
proposition nr 62 om organisationen av den statliga publiceringsverksam-
heten, och liromedelsutredningen (LU) tillkallad 1966 med direktiv bl. a.
att utreda formerna fér en eventuell samhaillsigd forlagsverksamhet for
framstillning av pedagogiska hjalpmedel. Utan att avvakta LU:s betankan-
de har regeringen framlagt proposition nr 63 om organisation av ett laro-
medelsforlag, halftendgt av staten.

I denna motion framligger vi vara foérslag med anledning av proposition
nr 62. Fragan om statens publiceringsverksamhet bestir av flera problem,
som med fordel kan betraktas var for sig.

1. I vilken utstriackning bor stalen engagera sig i tryckeriverksamhet for
att astadkomma en rationell produktion av de statliga publikationerna?

2. Hur bor distributionen av dessa publikationer ordnas? Bor staien enga-
gera sig i en vidgad forlagsverksamhet?

Statlig tryckeriverksamhet

I propositionen sigs att det féreslagna allméiinna statliga forlaget —— och
det foreslagna halvstatliga liromedelsforlaget — bor samordnas med det
slatsigda Svenska reproduktions AB (SRA), som vidgar sin tryckerikapa-
citet.

Departementschefen foreslar langfristiga samarbetsavtal mellan férlagen
och SRA. Hérnedan diskuteras endast det allménna férlaget, iven om syn-
punkterna i betydande utstridckning dger tillimpning ocksd pa ldromedels-
forlaget.

Omfattningen av det foreslagna samarbetsavtalet berérs inte i propositio-
nen. Den saken §verlimnas &t de narmast berorda parterna (férlagen och
SRA) att bestimma. Samarbetsavtalet torde emellertid syfta till att forlagets
tryckningsuppdrag skall ga till SRA sa lédnge detta foretag har ledig kapa-
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citet — aven om foérdelaktigare pris, kortare leveransiid etc. skulle kunna
crhallas pa 6ppna marknaden. Deita sidgs visserligen inte i propositionen,
diar man talar om att samordningen bor bygga pa affirsmissig grund. Men
om departementschefen med affirsmassig grund menar att trycksaksbe-
stallningar, oavsett samarbetsavialet, skall placeras dar fordelaktigare vill-
kor kan erhallas, borde detta utsagts. I sa fall skulle ett sirskilt samarbets-
avtal inte ha nagon visentlig funktion att fylla.

Med den féreslagna konstruktionen finns det anledning att rdkna med
uppkomsten av en stor och vixande statlig koncern inom den grafiska sek-
torn — med risk for en fortgdende inskriankning av konkurrensen. Pape-
kandet att SRA f.n. endast skulle svara for ca 5 % av det statliga trycket
siger ingenting om koncernens framtida expansion. Genom samarbetsavta-
let skapar departementschefen ctt slags monopolstillning for SRA vid
framstillning av statligt tryck. SRA skulle kunna komma att 6verta en vax-
ande andel av den produktion som hittills legat pa branschens enskilda fore-
tag. En saddan expansion skulle ske utan att SRA behdver arbeta effektivare
in motsvarande enskilda foretag.

Gentemot kritiken av samordningen statliga forlag-—statligt tryckeri an-
fors i propositionen att motsvarande samordning i stor utstrickning finns
pa den enskilda sektorn. Jimforelsen dr dock inte helt rativisande. Nirings-
frihetsombudsmannen har med hansyn till riskerna for en inskriankning i
konkurrensen haft sa starka betinkligheter mot en organisatorisk samord-
ning av statlig forlags- och tryckeriverksamhet, att han i en skiivelse till
Konungen den 27 november 1967 bl. a. anfort féljande:

Det méa emellertid erinras om ati enskilda féretag, som genomfért en sam-
ordning av hir berort slag, arbetar i konkurrens med andra foéretag pa sa-
vil forlags- som tryckerisidan, medan den foreslagna statliga koncernen
icke skulle komma att gora detta pa forlagssidan, i vart fall inte sdvitt avser
det av de tva forlagen som skulle omhinderta allmén forlagsrorelse. Oavsett
de direktiv for att tillgodose kravet pa konkurrens pa lika villkor som stats-
makterna kan komma att utfiarda for en statlig kombinerad férlags- och
tryckerikoncern, skulle med tanke pa koncernens monopolkaraktir starka
incitament kvarsta att gynna det egna tryckeriet. Om ulredningens forslag
i 6vrigt anses bora genomforas, synes mig dirfor reservanternas forslag om
helt skilda tryckeri- och férlagsféretag vara att foredra med hinsyn savil
till intresset av att inom hér berérd verksamhet dstadkomma stérsta moj-
liga effektivitet i kostnads- och andra hinseenden som till angeligenheten
av effektivast mdéjliga konkurrens éver huvud taget.

Vi ansluter oss i detta hinseende till NO:s uppfattning och motsitter oss
den féreslagna organisatoriska samordningen. Om SRA tar hand om fram-
stdallningen av en allt storre del av det statliga trycket blir effekten dessutom
att den grafiska branschens kapacitet utvidgas kraftigt och den redan
forefintliga 6verkapaciteten 6kas. Tva icke onskvirda effekter skulle dar-
igenom uppsta.

Majligheterna for staten att utnyttja 6verkapaciteten inom den privata sek-
torn till trycksaksbestdllningar pa forménliga villkor minskas.
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Pa den privata sektorn skulle produktionsbortfallet i mycket stor ut-
strackning drabba landsortsféretag, som tack vare den hittillsvarande upp-
handlingen utfér méanga statliga uppdrag. Resultatet dirav skulle kunna
bli lokala sysselséttningsproblem.

Publicering av statligt tryck

Statliga myndigheter och institutioner ger arligen ut ett mycket stort an-
tal publikationer av varierande slag. Kostnaden fér publicerings- och tryc-
keriverksamheten berdknades i statskontorets tryckeriutredning till ca 150
milj. kr. per ar. Intikterna av den del av publikationerna som férsiljs be-
riknades till ca 40 milj. kr. per ar.

Mot de nuvarande formerna fér utgivning har fran olika hall riktats kri-
tik. Behovet av samordning och ekonomisering behéover enligt var uppfatt-
ning tillgodoses bittre dn nu.

Tvé skal for samordningen vill vi sirskilt framhéva:

1. Tillgangen till tryckeriteknisk expertis

Minga statliga verk och institutioner ger ut publikationer i liten skala.
Tillsammantagna svarar de dock fér en betydande tryckbestéllning och
skulle i samverkan kunna sysselsitta expertis och fi bittre méjligheter att
placera tryckorder pa férménliga villkor. En viss sidan samordning bedrivs
sedan atskilliga ar av statskontorets tryckeriexpedition. Denna har emeller-
tid otillréckliga resurser och lamnar f. 6. huvudsakligen rad och anvisningar
utan att svara for bestillningsverksamheten.

Ett statligt forlag for statlig publikationsverksamhet men utan monopol-
stillning ar ett lampligt satt, om &n inte det enda, att skapa erforderliga
resurser.

2. Marknadsforingsfriagan

En stor del av de statliga publikationerna har intresse fér en stérre eller
mindre del av allménheten. Siddana publikationer brukar ocksa utbjudas till
férsiljning. Utgivningen skétes nu pa ett ganska splittrat sitt. Det ar moti-
verat att uppdra at ett allmint férlag att soka uppna en rationell distribu-
tion. Dock &r det betydelsefullt att ett sadant férlag inte erhaller monopol
pa statligt tryck. Aven utan nagot tvang torde man kunna rikna med att
myndigheterna till helt 6verviigande del soker sig till det allménna férlaget.
I de flesta fall blir det fraga om mycket selektiv distribution och marknads-
bearbetning. Dirfor krivs stor skicklighet for att reklam, distribution och
andra saljfrimjande atgirder skall fi avsedd effekt. Det nuvarande kom-
missionérssystemet inom bokhandeln har utan tvekan underlittat distribu-
tionen.

Mot tanken pa en monopolstillning for det statliga forlaget talar att distri-
bution och marknadsbearbetning redan nu fungerar bra i fraga om utgiv-
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ningen av manga myndigheters publikationer. Det kan bero pa att i vissa fall
flertalet tinkbara avnimare genom sin verksamhet befinner sig i naturlig
kontakt med myndigheten i fraga eller att alla intresserade sedan gammalt
vet i vilka bokhandelsféretag publikationerna finns att tillgd. Ytterligare
ett skal kan vara att den publicerande myndigheten har etablerat samver-
kan med ett forlag, specialiserat bl. a. pa utgivning av ifrdgavarande typ av
publikationer. I alla dessa fall skulle ett statligt férlag inte kunna erbjuda
en effektivare marknadsforing. Tvirtom skulle det finnas en viss risk att
en effektiv distribution kunde raseras.

Slutsatsen av ovanstiende resonemang ar att vi tillstyrker bildandet av
ett allmént statligt forlag men att vi, i motsats till departementschefen, inte
anser att statliga myndigheter och institutioner bér aldggas att lata sin publi-
ceringsverksamhet ombesérjas av detta forlag. Genom ett saddant alidggande
skulle man bl. a. skapa ett utgivningsmonopol for det statliga forlaget med
ett monopols alla risker och oligenheter. Myndigheterna bor i stillet efter
eget val kunna anlita férlaget eller nagon annan utgivningsform. I sam-
manhanget bér namnas att forlaget gentemot de statliga organen givetvis
bér bedriva en aktiv ackvisitionsverksamhet i konkurrens med andra utgiv-
ningsformer. Ej heller bér den av departementschefen férslagna bindningen
till SRA komma till stand.

Kungl. Maj:t bér som riktlinje for bolaget faststilla att det aligger detta
att efterstriva att arbetet utféres till ligsta mojliga kostnad med hénsyn till
uppstillda kvalitets- och leveranskrav.

Med ovan anférda motiveringar foreslar vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller,

1. att saddana direktiv utfirdas foér ett nybildat allmint
statligt forlag att statliga myndigheter och institutioner ges
maéjlighet att — utan dispensansékan — lita sin publice-
ringsverksamhet ombesérjas av annat forlag,

2. att det statliga forlaget far direktiv att efterstrava ligs-
ta méjliga kostnad och alltsa inte genom samarbetsavtal bin-
des vid SRA si att detta foretag erhaller en férméansstill-
ning.

Stockholm den 2 april 1968

M. Berglund (fp) Karl Gust. H. Boo (cp) Erik Larsson (cp)
i Oskeviksby
Sven G. Andersson (fp) Gideon From (fp) Sigfrid Lofgren (fp)



