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Nr 70

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner rérande
beskattningen som miljépolitiskt instrument, m. m.

Bevillningsutskottet behandlar i detta betéinkande foljande motioner

1) motionerna I1:70 av herrar Per Jacobsson och Axel Andersson samt I1:105
av herr Westberg m. fl, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att hos
Kungl. Maj:t hemstilla om forslag innebirande att pristilligget pd bensin och
olja for zonerna 3, 4 och 5 tas bort och att en motsvarande prisreduktion genom-
fors for eldningsolja, varvid Kungl. Maj:t sirskilt bor beakta méiligheten att
astadkomma prisutjimningen genom en differentiering av skatten pa bensin och
olja;

2) motionerna [:378 av fru Hultell m. {l. och 11:470 av herr Fridolfsson i Stock-
holm m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
hélla om en Gversyn av den nuvarande utformningen av beskattningen p eldnings-
oljor;

3) motionerna 1:475 av herrar Félldin och Wirtén samt 11:818 av herrar Norrby
och Larsson i Borrby, vari hemstillts, att riksdagen matte uttala att skattesyste-
met skall anvdndas som miljopolitiskt instrument, samt att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller om utredning avseende en revision av skattesystemen
i detta syfte;

4) motionerna I: 967 av herrar Brundin och Hiibinette samt II: 1226 av fru
Sundberg m. fl. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 122 angiende be-
gransning av svavelhalten i eldningsolja, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte

I. anhélla om en skyndsam utredning av

a) de samhillsekonomiska konsekvenserna av en dnskvird sinkning av svavel-
halten i eldningsolja,

b) mdjligheten att genom rokgasrening uppna en tillfredsstillande sinkning av
SO,-halten i avgaserna,

¢) vilka skattepolitiska 4tgdrder som kan och bor vidtagas for att stimulera
en Overgang till svavelfattigare oljor;

II. uttala att utredningens resultat bor ligga till grund for en planmissig ned-
trappning av svavelhalten i eldningsolja men att planen fore faststillandet skall
foreldggas riksdagen for godkdnnande.

De under 4) angivna motionerna har hinvisats till bevillningsutskottet endast
i vad de avser punkten I c) i motionernas hemstillan och i Svrigt till lagutskott.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 70



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 70 dr 1968

Enligt utskottets hemstillan i memorial 1968: 35 har riksdagen beslutat upp-
skjuta behandlingen av f6revarande motioner till innevarande ars hostriksdag.

Miljopolitiken
Allmant

Miljovéarden har under det senaste decenniet kommit att inta en alltmer central
plats i savil den allminna som den politiska debatten. Med hénsyn till dmnets
nastan allomfattande karaktidr kan nagon oOversikt over diskussionen och dess
frégestillningar inte ldmnas i detta betinkande. Redogérelsen for miljovards-
fragorna begrinsas darfor till hinvisningar till pAgaende och avslutade utredningar
samt dtergivande av beslut och atgirder som har nira samband med de fragor
som tas upp 1 de hir behandlade motionerna.

Miljovéardsfragorna kan limpligen indelas med utgdngspunkt fran deras fore-
komst i luft-, vatten- och markfrigor. Till luftfrdgorna hor i forsta hand alla
avgasproblem. I vidstrickt mening kan @ven buller och vissa stralningsfragor rik-
nas dit. Bland vattenfragorna dominerar spdrsmélen i samband med avloppsvatten
och dir kommer fiskvardsfridgorna med i bilden. Till markvarden hor fragorna
om naturmiljons och odlingslandskapets bibehéllande, viltvirden samt vissa av-
fallsproblem. Vattenregleringsfrigorna innehéller en kombination av mark- och
vattenproblem. Biocidproblemen berér bdde mark- och vattenomridet. Avlopps-
vattnet kan sjidlvfallet ocksd fororsaka luftfororeningar. Fragorna kan ocksd in-
delas med utgangspunkt fran de olika killorna for féroreningarna. Oljefororening-
ar 1 mark, luft och vatten. Avgasfororeningar vid forbrinning. Avfallsproblemen
i naturvarden genom engangsemballage och bilvrak, kvicksilverfragor, industriella
resp. kommunala vattenfororeningar.

En Kkartlidggning av hela omradet har gjorts av 1964 &rs naturresursutredning
som i sina betdnkanden Miljovardsforskning I och II (SOU 1967: 43 och 44)
dragit upp riktlinjer for de miljopolitiska forskningsuppgifterna.

En viktig del av dessa frigor har behandlats av immissionssakkunniga, som i
sitt betdnkande Luftfororening, buller och andra immissioner (SOU 1966: 65)
bl. a. lagt fram forslag till immissionslag och miljotillsynslag samt foreslagit vissa
dndringar i vattenlagen. De sakkunnigas forslag ligger till grund for en proposi-
tion, som remitterats till lagradet.

Bland nu pagiende utredningar kan ndmnas den 1967 tillsatta kommittén for
ett renare samhille, som bl. a. skall behandla frigan om skydd mot nedskréipning
i naturen.

Fragorna betriffande tvittmedlens naturférstorande effekter, som ju visentligen
beror pa att de syntetiska tvittmedlens héga fosfathalt verkar som godningsimne
for vixtligheten i vattnet, dr foremal for sdrskilda Gverliggningar inom den s. k.
detergentkommittén, som bestdr av foretridare for naturvirdsverket och kemi-
kontoret.
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Sambhiillets hittillsvarande atgirder mot de miljéforstorande krafterna liter sig
intc sammanfattas i korthet. Vattenlagen, naturvardslagen, hilsovirdsstadgan och
giftstadgan kan anges som exempel pa vissa av de viktigare forfattningar som &r
helt eller delvis motiverade av miljopolitiska hiinsyn. Av utomordentlig vikt #r
ocksd de administrativa atgdrderna av statliga och kommunala organ. Bland de
statliga organen i miljovardens tjinst bor kanske framst nimnas naturvardsverket,
som kan sdgas ha en central uppgift pa detta omrdde. Tillskapandet av natur-
vardsverket far i forsta hand ses som ett uttryck fér behovet att samordna de
samhilleliga insatserna i fraga om miljovarden. Av synnerlig betydelse #r ocksi
giftnimndens verksamhct.

Miliopolitiska skattefragor
Gasolskatten

Bevillningsutskottet har tidigare tagit stillning till yrkanden om skattefavorer tifl
[6rman {6r mindre luftférorenande motorbriinsien i samband med infdrandet av
gasolskatten. Dérvid yrkades i motioner att gasolen skulle beskattas férhallandevis
ldgre 4n bensin med hidnsyn till dess mindre luftfGrorenande avgaser. Utskottet
avvisade emellertid dessa yrkanden och anforde ddrvid bl a. fdljande i sitt
petiinkande 1964: 48.

Som skil for sitt yrkande &beropar samtliga motioniirer gasolens férdelar fram-
ior andra drivmedel genom dess renare avgaser dvensom att den i propositionen
foreslagna skattesatsen skulle oméjliggora en utveckling av gasoldriften. Som ut-
skottet framhdllit i det foregaende bor enligt dess mening beskattningen inte sir-
skilt gynna vissa motorbriinslen. Ett genomférande av motioniirernas forslag skul-
le sannolikt animera till en dkad anvindning av gasol och dirigenom successivt
leda till minskade skatteinkomster for vigvisendet. En sidan utveckling maste
iorr eller senare pakalla hojning av gasolskatten, och de fordonsigare som till
folid av den silunda yrkade skatteldttnaden skulle stimuleras att gi Over tili
gasoldrift torde i samband med en dylik skattehdjning ha anledning att anse sig
vilseledda av statsmakterna. Utskottet finner alltsd inte skil frantrida sin tidigare
uttalade uppfattning att gasolen bor bdra sin andel av vigkostnaderna och att
négon nedsittning av gasolbeskattningen inte bor komma i friga.

Avskrivningsregler i fraga om investeringar for vatten- och luftvérd

Bevillningsutskottet har tidigare tagit positiv stillning till anvindande av skatte-
instrumentet f6r att befrimja miljévérden di utskottet behandlade motionsyrkan-
den rorande gynnsammare avskrivningsregler i friga om anordningar for vatten-
och luftvard. Utskottet anforde i sitt betéinkande 1967: 34 bl. a. foljande i denna
fraga.

Enligt utskottets mening ir emellertid offentliga kontrollatgiirder intc tillrick-
liga om man vill effektivt motverka vatten- och luftfroreningar. Immissionspro-
blemet kriiver med hinsyn till sin angeligenhetsgrad insatser fran méinga hall och
efter flera olika linjer. Vatten- och luftfororeningar #r inte bara for industrin utan
ocksa for jordbruket en fraga av storsta betydelse, och ett effektivt férebyggande
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av immissionsrisker kriver i forsta hand insatser fran niringslivets sida. Investe-
ringar i anordningar mot vatten- och luftfororeningar #r oftast synnerligen kost-
nadskrivande. For att foretagarna skall kunna stimuleras till sidana investeringar
torde dirfor krdvas sirskild medverkan fran stat och kommun. Detta kan ske
bl. a. indirekt genom att anordningar mot vatten- och luftfGroreningar ges en
siirbehandling i skattehidnseende.

Utomlands har betydande reformer pa skatteomradet redan genomforts for att
motverka vatten- och luftféroreningar. I Visttyskland far saledes industriella
fasta tillgingar, vilka anvéinds direkt och uteslutande for eliminering eller reduce-
ring av utskipp, avskrivas med mellan 30 och 50 procent av viirdet redan uader
det forsta aret, medan for investering i anldggning for bekidmpande av luftfor-
orening giller en motsvarande forsta avskrivning med 50 procent. I Frankrike
far anliggningar for rening av avfall och atmosfiriska utsldpp avskrivas omedelbart
med 10 procent.

Med hinsyn hirtill och d& ocksa immissionssakkunniga understrukit angelidgen-
heten av att gynnsammare avskrivningsregler infors betriffande investeringar {or
vatten- och luftvard anser utskottet de av motiondrerna framforda forslagen bora
bli foremal for skyndsam prévning. Denna bor enligt utskottets mening dga rum
inom foretagsskatteutredningen och med anlitande av nddvindig expertis. Héri-
genom torde forslag till limpliga atgérder kunna framlédggas tidigare &n om sir-
skilda sakkunniga skall ta stdllning till de av motionirerna aktualiserade frgorna.

Riksdagen besldt att enligt utskottets hemstillan Sverldmna ifrdgavarande mo-
tioner till foretagsskatteutredningen.

Féretagsskatteutredningen har 1 sitt betinkande Andrade avskrivningsregler for
rérelse- och hyresfastigheter (SOU 1968: 26) betriffande vatten- och luftvards-
fragorna anfort bl. a. foljande.

De anordningar, som ifragakommer till férhindrande av vatten- eller luftfor-
oreningar, ir enligt gillande ritt att hinfora till mark, byggnad eller inventarier.
I forstnimnda fall Atnjuts inte nagot avdrag for kostnad for nyanlidggning. Ar fraga
om byggnad erhalls avdrag for virdeminskning efter en relativi 1&g procentsats,
medan kostnaden for anskaffande av till inventarier i rérelse hdnforlig utrustning
far fordelas till avdrag Over en timligen kort tidsperiod — vid den rdkenskaps-
enliga avskrivningen kan hela kostnaden avdras inom fem &r. Vad sist sagts
angdende avdragsritten for inventarier i rorelse giller jimvil i frdga om inven-
tarier i sddan jordbruksfastighet, varav avkastningen redovisas enligt bokftrings-
miissiga grunder. Vid kontantmissig redovisning av jordbruksinkomst fir diremot
nyanskaffningskostnad for inventarier inte avskrivas. I stdllet &tnjuts di erstt-
ningsanskaifning sker avdrag for hela utbyteskostnaden.

Vad giller ifradgavarande till f6rebyggande av immissioner férekommande an-
ordningar pa for rorelseindamal anvinda fastigheter avser de framférda Onske-
malen om forbittrade avskrivningsmdjligheter frimst sidana anordningar, som
f. n. behandlas enligt reglerna f6r mark eller byggnad. Betriffande inom industrin
nu forekommande anordningar i syfte att motverka vatten- och luftfSroreningar
har utredningen fran Institutet for vatten- och luftvardsforskning och statens natur-
vardsverk erhéllit upplysningar, som i sammandrag innehaller foljande.
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Rening av avloppsvatten inom olika typer av industri sker dels med hjilp av
interna anordningar som ofta ligger i nigon form av vattencirkulation, dels genom
externa anordningar i huvudsak avsedda som slutrening fére vattnets avledning
till recipient. De interna anordningarna #r i huvadsak att uppfatta som maskiner
men stundom dr de att hinféra till byggnad. Genom de interna &tgirderna inom
fabrikationen uppstar ofta behov av lédnga rorledningar Aven i mark for ater-
transport av vatten fran en anldggning till en annan. Externa atgiirder bestar
i de flesta fall av bassdnger, vilkas uppgift dr att uppféinga sedimenterande mate-
rial t. ex. partiklar av metalloxider, fiber, hardpartiklar av annat slag eller fiote-
rande material sasom olja. Dylika externa anordningar dr vanligen forsedda med
ett mer eller mindre komplicerat maskineri. Speciellt under senare &r har in-
dustrin utSver sadana avslutande bassinger fatt lov att bygga sirskilda utlopps-
ledningar for att avloppsvattnet skall kunna transporteras bort frin kusten elier
ut i en stromfara. Dessa ledningar, som inom t. ex. cellulosaindustrin har ansen-
liga dimensioner, drar stora kostnader.

Nir det giller luftvardande atgirder dr de flesta anordningar att rubricera som
maskiner, exempelvis filter, cyklonaggregat och skrubberanliggningar. Efter re-
ning fordras emellertid ofta att gasen avleds till atmosfdren genom héga skor-
stenar. Tendensen till 6kad skorstenshdjd under de senaste &ren dr markant och
for storre utlindska vidrmekraftanldggningar diskuteras skorstenshdjder pa 200
meter och mera. I Sverige 4r saddana skorstenshojder dnnu inte aktuella, men
100—120 meter &r inte ovanligt vid nyanliggning och kostnaden for en dylik
skorsten uppgar nu till omkring en miljon kronor.

Foretagsskatteutredningens ovan redovisade forslag till #indrade bestimmelser
betréffande ritten till avdrag for kostnader hinforliga till i rorelse anvind fastig-
het har en principiell och foretagsekonomiskt betingad bakgrund. Bestimmelserna
har i enlighet hidrmed givits en generell rickvidd. Vad som foreslagits har i och
for sig inte foranletts av Snskemal att genom beskattningsreglernas utformning sti-
mulera atgiirder av beskaffenhet att motverka vatten- och luftféroreningar etc. Lik-
vl medfor utredningens forslag i vissa hiinseenden en mycket betydande forbitt-
ring av avdragsritten for kostnader avseende dylika atgirder. Sirskilt far den
dndrade bestiimningen av vad som i avskrivningshinseende skall behandlas sasom
inventarier stor betydelse harfér. Sdsom direkt framgar av exemplifieringarna i
punkterna 7 och 16 av anvisningarna till 29 § KL skall de kanske mest kostnads-
krdvande anordmingarna for vatten- och luftvird, nimligen sirskilda avloppsled-
ningar och skorstenar, sasom direkt tjinande den bedrivna verksamheten hiinforas
till inventarier och inte sasom nu till mark eller byggnad. Aven i anslutning till
dylika anldggningar gjorda anordningar for rening av utslipp dr naturligen att
betrakta sdsom i motsvarande grad rorelseberoende. Hirav foljer att exempelvis
kostnaden for anskaffande av bassiinger for avligsnandet av férorenande imnen
fran avloppsvatten bor behandlas sasom inventarickostnad. Bassinger och lik-
nande anordningar fOr rening av avloppsvatten bor enligt utredningens mening
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behandlas enligt inventarieavskrivningsreglerna jamvil i de fall deras konstruktion
dr sadan, att de blir att anse sdsom sjdlvstindiga byggnader med hinsyn till att
de pa samma sitt som en silobyggnad tjinstgdr som maskin eller redskap. De
foreslagna bestdmmelserna har sid utformats, att de ticker en avdragsritt av
denna innebord. Tilliggas ma att vad nyss sagts angéende vatten- och luftvards-
anldggningars hédnforande till inventarier torde i betydande utstrickning gilla
ocksa i fraga om andra slags immissionsforebyggande anordningar.

Vad hirefter giller fragan om en sdrbehandling lagstiftningsvigen av kostna-
derna for immissionsférebyggande investeringar kan till {6rman hdrfor anforas, att
fraga ar om for samhillet synnerligen angeligna och samtidigt for den skatt-
skyldige stundom mycket kostnadskrivande och som regel orédntabla investeringar.
Visserligen kan hdremot invindas att en fastighetsigare dr sedan ldnge, jamlikt
t. ex. hilsovards-, byggnads- och arbetarskyddslagstiftningen, skyldig att pa en
rad omraden vidta dtgirder som ej sillan dr kostnadskridvande och som inte i
forsta hand 4r betingade av nagot fastighetsdgarens omedelbara vinstintresse, samt
att den skattemissiga behandlingen av i sddana hidnseenden nedlagda kostnader
inte har paverkats av antydda forhallanden, om man bortser fran specialfallet
betriffande ritt till avdrag for kostnaderna fo6r skyddsrumsutrustning. Men sjilv-
fallet kan trots dessa principiella invindningar en sidrskilt formanlig behandling
av ifrigavarande kostnader Overviagas med ovan ndmnda motivering. Till stod
hirfor kan dirjimte sisom bevillningsutskottet anfort dberopas att sadana fa-
vorabla avdragsregler for kostnader avseende immissionsforebyggande atgirder i
viss utstrickning tillimpas utomlands.! Det fortjdnar framhallas, att stark inter-
nationell konkurrens rider inom vissa branscher, dir mycket omfattande anord-
ningar av forevarande slag maiste vidtas, sdsom inom skogsindustrin. Detta kan
utgora ett skiil for skatteregler, som i antytt hinseende inte stdller svensk industri
i simre ldge An konkurrerande utlindsk industri.

Enligt utredningens mening kommer vid genomférandet av de framlagda for-
slagen till dndrade griansdragningar mellan & ena sidan inventarier samt & andra
sidan byggnader och mark i varje fall nu aktuella anordningar f6r vatten- och
luftvard att i avskrivningshinseende bli behandlade sasom inventarier. Vid sadant
{érhallande har utredningen inte funnit erforderligt foresla nagon sirbehandling
av ifragavarande kostnader. I och for sig kunde visserligen en omedelbar av-
dragsriitt eller ett annat avskrivningsforfarande ifragasdttas, men da tillimpningen
av den ritkenskapsenliga inventarieavskrivningen medger en fordelning av kost-
naderna pd sa kort tid som fem é&r, synes de skil f6r en dnnu formanligare av-
dragsriitt som kan anfbras inte riniligen uppvédga de praktiska nackdelar, som
skulle vara forenade med en sidrbehandling av dem. A andra sidan kan det natur-
ligtvis i framtiden visa sig, att immissionsforebyggande anordningar av betydelse

* Enligt de franska reglerna far omedelbart avdrag numera atnjutas med 50 % av kost-
naderna foér anskaffande av till fast egendom hiénférliga anordningar till forebyggande av
savil vatten- som luftférorening.
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1 viss utstrickning inte inryms i det av utredningen asyftade utvidgade inven-
taricbegreppet. Om s blir fallet synes i forsta hand bora Svervigas att foreskriva
att dylika anordningar skall hénforas till inventarier. Sidana regler torde med
hénsyn till att f6r bedomningen erforderlig experthjilp bor kunna piriknas fran
naturvardande organ inte behdva medfora visentliga tillimpningssvarigheter.

Vad giller jordbruksfastighet bor enligt utredningens mening sasom tidigare
tramhéllits fortsatt provning ske av mojligheterna att infora ritt till avdrag for
fastighetskostnader enligt regler liknande dem som nu foreslds for i rorelse
anvind fastighet. Det sagda bdr jamvil gilla avdragsritten f6r vatten- och luft-
vardsanlidggningar.

Kungl. Maj:t har enligt vad utskottet erfarit for avsikt att till 1969 &rs véar-
rilksdag framlédgga proposition pa grundval av utredningens betinkande.

Interpellationssvar

Friagan om skatteinstrumentets anvindning {6r miljdpolitiska indamél har ocksa
behandlats i interpellationssvar av finansministern, som dérvid anférde {6ljande
i forsta kammaren den 23 november 1967.

Herr Brundin har i en interpellation fragat mig om jag vill medverka till sidan
avvigning av skatten pa ecldningsoljor att anviindningen av renare eldningsolja
stimuleras.

Som jag framhdll i ett svar pd samma spsrsmél i andra kammaren i férra veckan
ir de oOkade luftfororeningarna ett ytterst allvarligt problem, som kréver sin
16sning. Den av interpellanten ifragasatta atgiirden att genom #ndringar av skatte-
satserna for energiskatten pa eldningsoljor n& en priseffekt, som stimulerar en
overgang till de mindre luftfSrorenande tunna oljorna, #r emellertid inte si enkel
som den kan tyckas vara.

Vad det hir ytterst giller ér om den indirckta beskattningen skall anviindas
som ett instrument fOor att dirigera konsumtionen i viss riktnind P4 vissa omréden
har vi ett sadant syfte med beskattningen, t.ex. i friga om beskattningen av
alkoholhaltiga drycker. Den generella indirekta beskattningen och energiskatten,
som far ses som ett komplement till denna, har man velat hélla i princip neutral.
Skall man ga ifrdn den principen méaste man gora klart for sig vilka konsekvenser
detta medfor. Under den givna forutsittningen att skatteinkomsterna blir ofor-
dndrade far en omlidggning av energiskatten till {drmén for den tunna och renarc
oljan en kostnadsfordyrande verkan for bl.a. vissa svenska industrier och
storre virmeforbrukare, medan andra kan fi sinkta kostnader. Effekten kan i
vissa fall bli hogst kdnnbar med hiinsyn till gjorda investeringar, vilket visar att
frigan maste nidrmare dvervigas och utredas. Aven om konsumtionens inriktning
i viss utstriackning kan paverkas i gynnsam riktning #r det dock hogst tveksamt
om man kan nd ndgon 18sning av det hir aktuella problemet enbart genom en
indrad beskattning av eldningsoljorna. Skulle man slopa skatten p& den tunna
oljan helt och kompensera skattebortfallet hidrav genom en héjd beskattning av
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de tjocka oljorna kan det likvdl komma att kvarsta en kostnadsskillnad till de
tiocka oljornas favor.

Jag dr dérfor inte beredd att nu foresld sddana atgirder, som fragestillarna
efterlyst. Det kan dock finnas anledning att #ndra ifrdgavarande skattesatser och
jag har for avsikt att forutsdttningslost utreda fragan om energibeskattningen.

Vissa positiva resultat i friga om luftféroreningarna kan emellertid vinnas ome-
delbart genom &vergang till tunn olja for uppvirmning av bostads- och kontors-
fastigheter. Regeringen beslot den 6 september i ar att sadan olja skall anvindas
for statens fastigheter i Stockholm. Jag hoppas att kommunala och privata fastig-
hetsiigare skall folja detta exempel. De konsekvenser detta kan fa pa hyrorna
eller de kommunala utgiftsstaterna bor vara dverkomliga med hénsyn till de vér-
den, som star pa spel.

Den 16 maj 1968 meddelade finansministern som svar pa en enkel fraga att
den avsedda utredningen pagick och att forslag kunde vintas till hostriksdagen.
Négon proposition i dmnet har dock &nnu inte avlatits.

Vissa fragor vid 1968 ars histriksdag

Avgasproblemen i samband med f6rbrdnning av olja och bensin har behandlats
cller kommer att behandlas av innevarande ars hostriksdag med anledning av pro-
positionerna 1968: 122, 124 cch 160.

I prop. 1968: 122 foreslas forbud mot forbrinning av olja med hogre svavel-
halt dn 2,5 viktprocent efter den 30 juni 1969. Vidare foreslas att Kungl. Maj:t
tar bemyndigande att ytterligare sinka den hogsta tillitna svavelhalten. Sankningen
avses ske i den takt ekonomiska och tekniska forutsittningar finns hérfor.

Tredje lagutskottet anfor i sitt av riksdagen godkinda utldtande 1968: 64 bl. a.
foljande.

Till grund for propositionen ligger ett av naturvardsverket framlagt forslag. 1
detta har foreslagits att nedtrappningen av svavelhalten skall ske till vissa angivna
virden enligt en pa forhand faststilld tidsplan, som stricker sig fram till den
1 juli 1974.

Utskottet finner det angeliget att utslippen av svaveldioxid begridnsas. Den
toreslagna begriansningen far ses som ett forsta steg pa vigen mot bittre forhal-
landen pa omradet. Det synes emellertid inte vara mojligt att redan nu ta stéllning
till i vilken takt nedtrappningen bor ske d& en mingd omsténdigheter av praktisk
och ekonomisk natur, som dr ofullstindigt kdnda, maste beaktas. Kungl. Mai:t har
ocksé forklarat sig avse att ge naturvardsverket i uppdrag att cfter Overldggningar
med berdrda intressenter utreda de tekniska mojligheterna och de ekonomiska
verkningarna betriffande en fortsatt minskning av den tillitna svavelhalten samt
att komma in med forslag i dmnet, Forst ndr denna utredning foreligger torde
tillriickligt underlag for fortsatta atgirder foreligga. Utskottet vill emellertid under-
stryka vikten av att nedtrappningen av svavelhalten sker i1 snabbast mdjliga takt.
Det ndrmare bestimmandet hdrom bdr ankomma pa Kungl. Maj:t.
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Pa grundval av en utredning av kommunikationsdepartementets expertgrupp
pa bilavgasomradet foreslas i prop. 1968: 124 vissa nya bestimmelser fOr att
begrinsa luftfroreningar genom avgaser fran dieseldrivna bilar. Dc nya bestim-
melserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1969.

I prop. 1968: 160 begirs riksdagens yttrande &ver ett forslag till dndring i
vigtrafikférordningen som gor det mojligt att infora bestammelser for att minska
luftfororeningarna genom avgaser fran bensindrivna bilar. Avsikten #r att fore-
skriva att bilar av 1971 eller senare drs modell skall vara utrustade pa sadant
sitt att utsldppen av koloxid och kolviten begrinsas och att bilar av tidigare
arsmodeller skall ha sddan [orgasarinstillning m. m. att avgascrnas koloxidhalt
vid tomgang inte Sverstiger ett visst viirde. I sistndmnda del skall bestimmelserna
enligt forslaget trdda i kraft den dag Kungl. Maj:t bestdmmer.

Vidare har andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkénda utlatande 1968: 55
med anledning av motioner om férbud mot tillsats av bly i motorbrinslen hem-
stillt om riksdagsskrivelse med anhéllan om forsiag till &tgirder mot luftforore-
ningar genom utslipp av blyhaltiga avgaser. Utskottet anforde dérvid bl. a. fol-
jande.

Mot bakgrund av bilismens kraftign expansion har pa senare tid frdgor om
luftfororeningar genom avgasutslapp fran motorfordon blivit alltmer uppmirk-
sammade ur hilsorisk- och miljovardssynpunkt. Utvecklingen har lett fram till
att lagstiftningsdtgirder mot avgasutsldppen for nirvarande overvigs. Forslag frin
Kungl. Maj:t om bestdmmelser rérande dieselavgaser har framlagts till riksdagens
hostsession. En av kommunikationsministern tillkallad expertgrupp har vidare i
april innevarande ar foreslagit foreskrifter om avgasrening med avseende & kol-
oxid och kolviten, att tillimpas fr.o.m. 1971 ars bilmodeller. For dldre bilar
har expertgruppen foreslagit bestimmelser om hogsta tillitna halt av koloxid vid
tomgangskorning. Gruppen har ocksd haft att ta upp frdgan om blyinblandning
i bensin. I detta hinseende framldggs tva alternativa forslag som syftar till en
successiv minskning av blytillsatserna. Enligt det ena alternativet skulle den hogsta
tillatna blytillsatsen sittas till 0,7 gram bly per liter bensin fr. 0. m. den 1 januari
1970. Sedan skulle den tilldtna halten sdnkes med 0,1 gram per liter den 1 janua-
ri 1971 och direfter vartannat ar. Enligt det andra alternativet skulle en sarskild
avgift liggas pa blyet i bensinen. Avgiften skulle antingen baseras pa en indelning
i skatteklasser eller std i direkt proportion till blyhalten. Da sadana atgirder
kan leda till att andra tillsatser till bensin #n bly aktualiseras foreslar expert-
gruppen att ocksd fragan om registrering av tillsatsmedel till motorbrinsle be-
aktas. Expertgruppens forslag Gvervags for ndrvarande inom Kungl. Maj:ts kansli.
— Enligt vad utskottet inhdmtat har Gverldggningar mellan giftndmnden och sta-
tens naturvardsverk héllits om en eventuell skdrpning av den nu forefintliga be-
stimmelsen om blyféreningar i motorbrinsle. Ett stallningstagande i frigan torde
kunna viéntas inom kort.

Utskottet anser att atgdrder mot avgasfdroreningarna nu ter sig ytterst angelig-
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na. Vad angar froreningarna pa grund av blytillsatserna i bensinen ir det mi-
hinda innu inte fullstindigt klarlagt om de blyhalter som forekommer i vira
storstdder innebdr nigon direkt hélsofara. Enligt utskottets mening bér man emel-
lertid kunna godta den grundprincip, pa vilken expertgruppens forslag vilar, nim-
ligen att luftféroreningar genom avgasutslipp bor f6rebyggas sa langt det ir mdi-
ligt och ekonomiskt rimligt. Med utgangspunkt hirifran bor atgirder snarast vid-
tas dven mot fororeningarna frian blybensinen.

Expertgruppen anser att en overgang till helt blyfri bensin inte kan ske i en
nidra framtid med hinsyn framst till att processforindringar vid oljeraffinaderierna
tar tid att genomfora och till att ett flerdrigt utvecklingsarbete krvs for att modi-
fiera motorerna for blyfri bensin. Enligt utskottets uppfattning kan man inte bortse
irdn saddana synpunkter. Man far dirfor sikta pé édtgirder som leder till en successiv
minskning av blyhalten. Overgangstiden bor goras sa kort som mojligt. Aven frigan
om eit registreringsforfarande betriffande tillsatser till motorbrinsle kan bora
provas. Forslag i denna riktning bor begiras av Kungl. Maj:t.

Motionerna
I1:378 och I1: 470

De problem, som de Okande immissionerna i atmosfiren medfér, har linge
ront otillricklig uppmirksamhet. De dr ej lika patagliga som andra typer av immis-
sioner. Utsldpp i t. ex. vattendrag observeras genom att vattenkvaliteten uppen-
barligen forsdmras: gamla badplatser kan ej ldngre utnyttjas, fiskbestindet for-
simras eller dor ut osv. Luftféroreningarnas effekter blir patagliga forst pa lingre
sikt men behdver e heller di rona direkt uppmérksamhet genom att de forlopp,
som dr forenade med luftférsdmringen, lr langsamma; en tillvinjning kan ske.
Inte desto mindre utgor luftfororeningarna ett allvarligt problem med vittgdende
konsekvenser av ekonomisk, hygienisk och medicinsk art.

Luftfororeningarna dr i frimsta rummet ett titortsproblem och accentueras dir-
for genom den pagaende urbaniseringen. Framfor allt i storstiderna kan dess kon-
sekvenser bli avsevirda.

Luftféroreningsproblematiken har sin rot i en hdg och &kande energiférbruk-
ning. Genom att eldningsoljan &dr det viktigaste brénslet for olika uppvirmnings-
indamal, bor sirskild uppmirksamhet dgnas at dess betydelse som fSrorenande
faktor. 1963 svarade eldningsolja for 78,5 procent av energiforbrukningen for
lokaluppvirmningsindamal, 1970 berdknas siffran ha stigit till 88,8 procent och
1975 till 94,5 procent.

Mellan de olika anvinda typerna av eldningsoljor foreligger betydande olikheter
i friga om den ingdende mingden svavel. Detta framgar av tabellen nedan, som
ocksd anger fordelningen mellan olika oljetyper for lokaluppvirmningsindamal
1963.
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Eldningsoljor
Nr 1 Nr 3 Nr 4 Nr 5 Summa
Mingd milj. m* .. .. 4.25 1,25 1.0 0,20 6,7
Svavelhalt vikts-% .. 0,6 2.3 2,7 3.0 —
Svaveldioxid ton ....| 42000 53 000 51000 11000 157 000
Procentuell fordelning 26,8 33,7 32.5 7,0 100

Trots att de svavelrikare oljorna svarade for blott 36,6 procent av volymfor-
brukningen for lokaluppvirmningsindamal, var de hirvid ansvariga {6r 73,2 pro-
cent av svaveldioxidimissionen. Av de inom industrin forbrukade 4,4 milj. m?
eldningsolja var 3,8 milj. m* tjockolja — av typ nr 3, 4 eller 5 ovan.

Mot bakgrund av ovanstiende framstar det som en angeligen uppgift att i moj-
ligaste man minska konsumtionen av tjocka oljor till forman f6r de mindre svavel-
haltiga, litta oljorna. Emellertid motverkas en sadan konsumtionsomfdrdelning av
beskattningens nuvarande utformning. De littare eldningsoljorna f6rs i beskatt-
ningshiinseende till skatteklass 1, inom vilken skatt utgdr med 25 kronor per
fakturerad m3 olja, under det att f6r de svavelrikare, tjocka oljorna skatt utgar
med blott 16 kronor per fakturerad m®. En omldggning av skattesatsen, sa att
den bittre svarar mot de externa effekter som {6rbrukningen av olika oljetyper
medfor och sa att den kan medverka till den ovan nimnda konsumtionsomfordel-
ningen, 4r onskvard.

I:475 och II: 818

Miljovarden har under senare tid blivit ett av mansklighetens centrala problem.
Huvudorsakerna till detta dr att urbaniseringsprocessen och den tekniska utveck-
lingen har haft mycket stor inverkan p& miljon. Inverkan har huvudsakligen varit
av miljoférstorande art. Orsakssammanhangen i dessa olika processer dr i en del
fall mycket komplicerade och féga utforskade. Andra ddremot dr vil kinda och
relativt 1dtt att ingripa mot. Med hi#nsyn till de hygieniska, medicinska och pa lang
sikt ekonomiska konsekvenser som den fortgdende miljoforstoringen medfor anser
motiondrerna att samhillet i 1angt hogre grad én hittills bor prioritera dtgérder som
ir dgnade att dels forhindra en ytterligare miljoforstoring, dels sd lingt som
mojligt reparera uppkomna skador.

De positiva atgirder som samhillet vidtar kan naturligtvis vara av olika styrka,
vara mer eller mindre tvingande och innebidra colika métt av styrning. Arbetet
med att ridda och forbittra var miljo dr si viktigt att vi maste acceptera mer eller
mindre allvarliga ingrepp i den enskilde individens frihet f6r att na resultat. Det
dr 1 allménhet endast pa kort sikt 16nsamt att forstéra miljon. Det marknadssystem
vi har ger ofta kortsiktiga vinster till producenten, distributéren och konsumenten
men miljéproblemen ldmnas utan beaktande.

Samhillet mdste ansvara dven for den langsiktiga utvecklingen och bor dirfor
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styra utvecklingen. Styrningen kan ske med direkta forbud eller stimulansitgir-
der. For den enskilde &dr det viktigt att méilen kan uppnds med minsta méjliga
ingrepp i den persomnliga friheten.

Detta betyder att samhillets insatser mot milj6forstéring 1 forsta hand bor in-
riktas pa frivilliga 6verenskommelser. Bra exempel pa detta dr naturvirdsverkets
och tvittmedelsproducenternas gemensamma anstringningar att fi fram mindre
fororenande syntetiska tvittmedel. Ett annat exempel #r statens och Stockholms
stads beslut att i viss utstréckning Gvergd till svavelfattigare eldningsoljor for att
darigenom minska luftféroreningen.

Frivilliga 6verenskommelser rdcker emellertid inte alltid till. I vissa fall maste
samhillet vidta starkare édtgdrder om miljéproblemen skall kunna bemistras. Det
kan exempelvis bli friga om férbud mot engingsglas och mot bly i bensin. Man
kan ocksd foreskriva att allt avloppsvatten skall renas hoggradigt eller att alla
bilar méste forses med avgasrenare. Kraftatgirder av denna typ maéste vidtas om
inte annat hjilper. Direkta forbud eller tvingande atgirder kan emellertid i minga
fall vara oldmpliga och for privatpersoner mycket ovilkomna ingrepp i hand-
lingsfriheten. En lagstiftningsatgird innebdr ofta snabba och svara omstéllnings-
processer som berdrda parter kanske inte dr mogna for. Dessutom leder inte alitid
torbuden till 6nskat resultat, da de i manga fall dr svéira att kontrollera. Det med-
[or till exempel stora kostnader for samhillet att folja upp f6rbud mot nedskrip-
ning i naturen eller utslipp av giftiga dmnen.

Enligt motiondrernas uppfattning dr miljoproblemen nu si allvarliga att tiden
ar mogen att anvinda skattesystemet i kampen mot de allvarligaste féroreningarna,
foretrddesvis i de fall frivilliga Sverenskommelser inte ger resultat.

Att ldgga skatt pa vissa varor fOr att styra produktion och konsumtion i viss
riktning dr inget nytt. Det bor didrfor vara moijligt att anvinda samma metoder
att styra produktionen och konsumtionen si att skadorna pa miljon blir avsevirt
mindre dn eljest. Forutom den direkta miljobevarande effekten skulle iven ekono-
miska resurser frigoras for finansiering av olika reningsitgirder. Idén med en
miljobeskattning &r att den skall leda till en sidan prissiittning att konsumtionen
av de svarast miljoforstérande produkterna skall minska i avsevird utstriickning
och helst upphora. Hardare beskattning av tjockoljorna skulle till exempel under-
litta Overgingen till svavelfattigare eldningsoljor. Blyhaltig bensin kan beskattas
hérdare @n blyfattig bensin, vilket minskar konsumtionen av den forra och alltsi
leder till mindre blyutslipp i markerna. P4 samma sitt kan fosfor i tvittmedlen
paldggas miljoavgift for att framtvinga Overgangen till andra mindre skadliga
dmnen. Fordonsskatten pé& bilar kan anvindas i liknande syfte. En ligre skatt pa
bilar med godkédnd anordning f6r avgasrening kan bidra till att minska luftfor-
oreningarna. Engangsglasen kan beskattas for att styra Overgéngen till mindre
ncdskripande emballage. Avskrivningsreglerna for reningsanliggning bér utformas
sa, att foretag som bygger anldggningar for rengdring av sina utsldpp gynnas skatte-
missigt. Samma bor gilla f6r bullerddmpande anordningar pad speciellt stdrande
maskiner.
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Det finns alltsd en mangd skattepolitiska atgirder som enligt var uppfattning
verksamt skulle bidraga till att minska milj6forstoringen. En utredning bor darfor
snarast tillsdttas som ndrmare granskar dessa mojligheter och framligger konkreta
forslag till en sddan revision av skattesystemet att miljoforbittring premieras och
miljoforstoring belastas.

1:967 och 11: 1226

I proposition nr 122 foreslar Kungl. Maj:it en begrinsning av den tillatna
svavelhalten i eldningsolja. Bakgrunden till den foreliggande propositionen &r
givetvis den alltmer tilltagande luftfororeningen, vilket lett till allvarliga farhagor
for den framtida utvecklingen. Det dr obestridligt att effektiva atgidrder dr noc-
viindiga for att forhindra ytterligare luftfororening samt att svavelhalten i eld-
ningsoljorna d#rvid har utomordentlig stor betydelse.

Det framstar som nskvirt att man fore faststillande av tidpunkten for ytter-
ligare sinkning av svavelhalten later utreda de samhillsekonomiska konsekvenser-
na av en nedtrappning av svavelhalten fran 2,5 till 1 procent och i anslutning
dirtill noga viiga det alternativ som rening av rokgaser fran SO, innebdr. Det dr
onskvirt att en ytterligare sinkning av svavelhalten i oljan eller SO.-halten i r6kgas
kan ske s& snart som mdjligt, men atgirder far givetvis inte foretagas pé ett sidant
sitt att de ckonomiska forutsittningarna for svenskt néringsliv menligt paver-
kas.

Det svenska niringslivet arbetar i dag med utomordentligt sma vinstmarginaler.
Varje atgird som vidtages fran samhillets sida och som innebér en fordyrande
faktor i framstillningsprocessen far negativa effekter pa de svenska foretagens
internationella konkurrenskraft.

Det finns dock i detta sammanhang skidl papeka att atgirder kan och bor
vidtagas {or att fran det allménnas sida stimulera niringslivet och enskilda for-
brukare av eldningsoljor till att anvinda eldningsoljor med ldgre svavelhalt och
att tillvarata de tekniska mojligheter till rokgasrening som foreligger. Enligt ut-
redningar som finnes rcdovisade i naturresursutredningens betdnkande »Miljo-
vardsforskning> SOU 1967: 43 uppgick industrins oljeforbrukning ar 1963 till
4,4 miljoner m* varav 3,8 miljoner m* tjockolja. Forbrukningen har sedan denna
tidpunkt okat kraftigt, och det finns anledning formoda att relationerna mellan
tunn och tjock olja i stort sett dr of6riindrade, om inte forsiamrade, trots rekom-
mendation om &vergang till svavelfattigare eldningsolja.

Dect nuvarande beskattningssystemet innebdr emellertid en stimulans till anvin-
dande av tjockare eldningsoljor genom att skattesatsen pa tunna oljor &r avsevirt
hogre dn skattesatserna pé tjocka oljor. Det framstir dérfdr som Onskvart att den
av oss foreslagna utredningen underséker mdjligheterna att i samband med be-
erdnsningen av den tillatna svavelhalten vidtaga sidana fOréndringar av skatte-
satserna att det stimulerar till 6kad anvdndning av tunnare eldningsolja.
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Differentiering av drivinedels- och oljebeskattningen

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt férordningen den 7 april 1961 (nr 372) om bensinskatt utgar skatt for
bensin och vissa alkoholer. Vidare utgdr enligt férordningen den 31 maj 1957
(nr 262) om allmén energiskatt sddan skatt for de varuslag, som avses i 1 § ben-
sinskattefdrordningen, och slutligen utgér dven skatt pa bensin enligt f5rordningen
den 4 februari 1966 (nr 21) om sérskild skatt pA motorbrinslen. Varije liter ben-
sin beskattas siledes for nirvarande med 43 Sre bensinskatt, 9 6re allmin energi-
skatt och 5 ore sirskild skatt pa2 motorbrinslen eller sammanlagt 57 &re.

For eldningsolja utgar endast altmin energiskatt med 25 kr. per m* for littare
ofjor och 16 kr. per m? for tyngre.

Yrkanden om differentiering av drivmedelsbeskattningen har tidigare avvisats
av riksdagen. DA fridgan behandlades av 1965 drs riksdag anférde bevillnings-
utskottet (BeU 1965: 16) bl. a. féljande. Utskottet finner det vara praktiskt ogor-
ligt att ernd det av motiondrerna asyftade resultatet genom en differentiering av
drivmedelsskatterna. Den forsta forutsittningen f6r forslagets genomfsrande torde
vara att oljebolagen sinsemellan tillimpar enhetliga priser inom de olika férsilj-
ningszonerna, vilket ingalunda ar fallet. En dylik &tgird skulle ej heller vara méj-
lig utan att drivmedelspriserna listes och den fria konkurrensen siledes sattes
ur spel.

Déa samma fraga behandlades vid 1967 drs riksdag anforde utskottet (BeU
1967: 41).

Vad slutligen giller yrkandet om differenticring av skatien pi bensin och olja
har utskottet tidigare bestdmt avstyrkt en dylik atgiird med hénvisning till att
forslaget uppenbarligen forutsitter vittgdende niringspolitiska ingripanden for att
kunna ge Onskat resultat. Aven om de lokaliseringspolitiska synpunkter som mo-
tiondrerna dberopar i och for sig kan vara virda beaktande och #dven om vissa
dtglirder tidigare vidtagits inom beskattningen for att tillgodose lokaliseringspoli-
tiska syftet maste det dock enligt utskottets mening anses vara en frin skatte-
teknisk synpunkt olycklig vig som motiondrerna forordar, nir de viil differentiera
skattesatserna for bensin och olja. Sjalvfallet kan man genom differenticringen av
beskattningen i teorin tillgodose atskilliga av de anslagskrav som reses, men f6ljden
hédrav skulie bli att man far ett ohanterligt skattesystem med minskade inkomster
och okande utgifter f6r uppbdrd och kontroll. Motiontirerna har inte heller be-
aktat att deras fOrslag @r oméjligt att genomféra i friga om eldningsolja, som
1 de i motionerna avsedda omradena belastas med tilligg, vilka 4r visentligt hogre
dn den skatt som utgir for denna vara. Med det anférda avstyrker utskottet bifall
till motionerna.
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Motionerna
1:70 och 11 105

Sasom tidigare framhé&llits i motioner i riksdagen bland annat frédn folkpartihall
drabbas de mera perifera delarna av landet, frimst Norrland, genom de s. k. zon-
tilliggen av hogre drivmedelspriser 4n landet i Svrigt. De hoga drivmedelspriserna
i berdrda landsdelar medfor for nidringslivet stora nackdelar frén konkurrenssyn-
punkt. De stora avstanden och det faktum att man i avsevdrd utstrickning &r
hinvisad till landsvigstransporter medfor hoga transport- och resekostnader. Va-
ror och tjanster blir fordyrade. Aven kostnaderna fOr uppvérmning av bostider
blir storre i de fall dir uppvarmning sker med flytande brénsle.

En utjimning av priserna p& bensin och olja medfér en rent lokaliserings-
politisk effekt didrigenom att gynnsammare forutsittningar skapas for industrier
i Norrland och andra perifera delar av landet. Den lokaliseringspolitiska effekten
framholls ocksa av kommittén for néringslivets lokalisering, som bland annat ut-
talade: »Kommittén anser, att en prisutjimning pa bensin och olja utgdr ett vik-
tigt led i strivandena att forbittra lokaliseringsbetingelserna i vissa delar av Norr-
land.» En prisutjimning fir ocksa en sccial och psykologisk effekt ddrigcnom att
den bidrager till att i viss mén skapa drégligare villkor for de ca 820 000 mén-
niskor som bor i berSrda omriden.

Enligt motionirernas mening dr alltsd en prisutjimning pa bensin och olja i hog
grad motiverad. Frigan dr bara hur denna prisutjimning skall &stadkommas.
Lokaliseringskommitténs forslag om en Gverenskommelse mellan oljebranschen
och statsmakterna dr givetvis en mdjlighet. Det dr emellertid osékert om denna
vig dr framkomlig. Diarfor borde man anyo allvarligt Overviga att &stadkomma
den asyftade prisutjamningen genom en differentiering av drivmedelsskatten. Nér
forslag hdrom tidigare framforts har de avvisats med hinvisning till att inom
beskattningsriitten tillimpas principen att statlig skatt skall uttagas efter en en-
hetlig skattesats for hela landet. Enligt vart formenande berde man for att pa ett
cnkelt sdtt uppnd en Onskvérd lokaliseringspolitik och en i viss utstriickning social
reform i forevarande fall kunna gora ett undantag fran principen. QOavsett vilket
sitt som viljes for att uppna en utjamning av priserna pa bensin och olja, ir ett
statligt initiativ nddvéndigt. I proposition nr 185 till 1966 ars riksdag angéende
en aktiv lokaliseringspolitik antydde departementschefen ett eventuellt senare
statligt initiativ genom f6ljande skrivning: »Négra statliga initiativ pd omrddet
torde tills vidare inte bora Overvigas.» En siddan reform som ovan ndmnts bor
enligt motiondrernas mening nu komma till stdind. Reformen torde bora genom-
foras i enlighet med kommitténs forslag sa att pristilligget for zonerna 3, 4 och 5
tas bort for motordrivmedlen och att en motsvarande prisreduktion genomfors
for eldningsoljan.
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Utskottet

Utskottet behandlar i detta betidnkande vissa motioner med gemensam anknyt-
ning till energi- och drivimedelsbeskattningen.

I motionerna I: 475 och II: 818 begirs bl. a. utredning i syfte att underska
mojligheterna att anvinda skattesystemet som miljopolitiskt instrument. Som exem-
pel anges bl. a. skatten pa eldningsoljor. Genom skattesatser som gynnar de svavel-
fattiga oljorna skulle man enligt motionédrernas mening kunna nedbringa de luft-
fororeningar som svavlet medf6ér vid oljeforbrinningen. Denna problemstillning
utgor huvudfragan i motionerna I: 378 och I: 470 samt I: 967 och II: 1226. Det
finns enligt utskottets mening ddrfor skél att forst prova principerna for skatte-
systemets anviandning i miljovardens tjinst.

Som framgar av den tidigare lamnade redogdrelsen har de miljSpolitiska frigor-
na under senare ar kommit att inta en alltmer central plats i sévdl den allminna
som den politiska diskussionen. Bakgrunden till debatten 4r i manga fall de resul-
tat som redovisas i skilda vetenskapliga undersokningar och som pavisar riskerna
for att lata den pagaende miljoforstdringen fortsidtta. Aven atskilliga av de stat-
liga utredningar som verkstdiits i dessa fragor har tillfort diskussionen nytt stoff.
Utredningarna har resulterat i en rad betydelsefulla atgdrder som redan vidtagits
och i forslag till atgdrder som #r under provning. Det torde inom de politiska
particrna inte finnas nagra skillnader i fraga om malsittningen att vdrna min-
niskan och hennes milj6 mot de forstdrande faktorerna. Allmin enighet torde
ocksé rada om att den miljopolitiska debatten har ett betydande egenvirde genom
att den bidrar till att gdra minniskorna medvetna om riskerna och didrigenom fa
dem att till eget eller omgivningens skydd godta atgdrder, som annars skulle
kunna uppfattas som intrang i den personliga friheten eller som orittmitiga eko-
nomiska ingrepp.

Den politiska diskussionen i dessa fragor har didrfér koncentrerats till vilka me-
de! som skall anvidndas for att nd de avsedda mélen och om takten for atgdrdernas
genomforande. Dirvid har fran flera hill framférts tanken att man snabbare
skulle kunna férverkliga atskilliga forslag till forbétiringar av miljévarden om man
mera allmidnt anvinde skattesystemet som ett medel i dessa stridvanden.

Fragan om att styra konsumtionen genom beskattningen har behandlats i olika
sammanhang och man torde inte av de hittills vidtagna beskattningsatgdrderna
kunna fa fram nagon helt entydig linje. Av nu gillande punktskatter har endast
alkohol- och tobaksbeskattningen samt mojligen ocksd bilaccisen motiverats av
onskemal om en konsumtionsddmpning. For de i samband med andra virldskriget
tillkomna punktskatterna pa lidskedrycker, konfektyrer, guldvaror, kosmetika m. m.
var motiveringen uteslutande statsfinansicll. Drivmedelsbeskattningen har delvis
tillkommit av statsfinansiclla skidl men dr ocksa avsedd att tdcka statens kostnader
for vigunderhall. Inom den direkta beskattningen kan man knappast pcka pa
nagra atgiarder som i normala tider syftat till en konsumtionsddmpning pa nagot
sarskilt omrade.
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Den successiva utbyggnad av en generell indirekt beskattning, som under inne-
varande riksdag fullfljts genom beslutet om Overgang till mervirdeskatt, har fran
nidringslivets sida atfoljts av krav pa avveckiing av punktskatterna, och utskottet
har uttalat forstaelse for dessa synpunkter men inte funnit tillrdckligt statsfinan-
siellt utrymme foreligga for en sadan atgird. Vad motiondrerna i motionerna
1: 475 och II: 818 nu foreslar #r bl. a. att man genom en utbyggnad av ett nytt
punktskattesystem skall motverka konsumtionen av vissa miljoférstdrande pro-
dukter. Motiondrernas avsikt dr att man skall tillgripa s&édana atgirder di man
inte kan komma fram pa frivillighetens vég eller genom forbudslagstiftning. Tanken
dr ocksa att man genom en sadan beskattning skail fa resurser for miljévarden.
Som exempel pa produkter, som lampligen kan beldggas med sidrskild miljovards-
skatt nimns engangsglas och svavelhaltiga tviittmedelstillsatser. Vidare forordas
gynnsammare avskrivningsregler for anldggningar som #r avsedda att motverka
luft- och vattenfororeningar. 1 fraga om petroleumprodukterna anges fOrutom
en skdrpt baskattning av svavelhaltiga eldningsoljor ocksa en hirdare beskattning
av blyhaltig bensin &n av blyfattig sadan.

Utskottet vill med utgangspunkt frin sistndmnda frdga nigot belysa konsekven-
serna av motionirernas resonemang eftersom samma tanke framforts savil i pres-
sen som av den expertgrupp inom kommunikationsdepartementet som sysslar med
motorismens avgasproblem. Fragan om blyhalten i bensin &r i vissa avscenden
ocksa analog med fragan om svavelhalten i eldningsoljorna.

GOr man antagandet att en blyfri bensin skuile kosta 5 Ore mera per liter in
en blyhaltig bensin med samma oktantal maste skatteskillnaden mellan dessa
sorter vara storre in 5 Ore per liter for att stimulera en Gvergang till blyfria varor.
D:n bor lampligen vara atminstone 10 Ore. Stdller man oljebranschen infor en
sadan skatteskilinad torde det inte rada nagot tvivel om att man astadkommer en
snar dvergang till blyfritt briansle men detta innebédr for konsumenten detsamma
som ett forbud mot anvindningen av blybensin, eftersom han pa grund av distri-
butionsnitets begrinsade kapacitet inte torde fa nagon valfrihet. En sddan atgird
ger inte nagra Okade skatteinkomster, om skattesatsen for den blyfria bznsinen
blir oférindrad och hojningen endast drabbar den blyhaltiga bensinen. Skuile man
ddaremot ge den blyfria bensinen en ldgre skattesats @n som nu tillimpas for den
blyhaltiga blir f6ljden ett skattebortfall som maste kompenseras. Utskottet har i
princip tagit stilining till denna fraga da gasolskatten infordes ar 1964. Med hin-
syn till gasolens férhallandevis rena avgaser yrkades da att detta motorbrinsle
skulle f& en gynnsammare beskattning dn bensinen. Med anledning hidrav fram-
holl utskottet att en sadan &tgird sannolikt skulle animera till en 6kad anvéndning
av gasol och didrigenom leda till minskade inkomster f6r vdgvdsendet. En siadan
utveckling maste darfér forr eller senare pakalla hdjning av gasolskatten och da
skulle de fordonsigare som stimulerats att ga over till gasoldrift ha anledning att
anse sig vilseledda av statsmakterna. Detta resonemang finner utskottet alltjdmt
birande och helt tillimpligt pa fragan om blybensinen.
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Fragan om bensinbeskattningen dr tekniskt sett ganska okomplicerad. Om man
i stillet granskar fragan om att styra konsumtiounen frian svavelhaltiga till svavel-
fattiga eidningsoljor finner man att en sadan styrning inte kan genomf&ras utan att
grunderna for ecnergibeskattningen och energiforbrukningen visentligt rubbas.
Detta beror pa att prisskillnaden mellan de olika oljekvaliteterna dr visentligt storre
in den hogsta skattesatsen pa eldningsolja. Skatten for de svavelrikare oljorna dr
16 kr. per m? och for de renare oljorna 25 kr. per m® medan prisskillnaden per
m? normalt torde ligga pa cirka 60 kr. Om man med utgangspunkt frén kravet
pa ofordndrade skatteinkomster vill faststilla en enhetlig skattesats for samtliga
eldningsoljor kommer denna troligen att ligga vid omkring 20 kr. per m3. En s&dan
dndring maste cnligt utskottets mening betraktas som helt betydelselos som en sti-
mulans att overga till svavelfattiga oljor. Skidrper man & andra sidan beskattningen
sa att prisskillnaden verkligen utjimnas fOrsédtter man atskilliga viktiga industrier
i ett ohallbart konkurrensldge i forhallande till utlandet samtidigt som man hojer
viarmekostnaderna for ett betydande antal bostider.

Utskottet vill ddrfor som sin mening uttala att beskattningen inte bor betraktas
som négot miljopolitiskt universalmedel som bor tillgripas i varje lige da andra
végar syns svarframkomliga. Dartill kommer att ett nytt miljopolitiskt punktskatte-
system svarligen later sig forena med den utbyggnad av den generella indirekta
beskattningen som niringslivet efterstrivat och riksdagen beslutat. Diremot har
utskottet i andra sammanhang uttalat sig positivt £6r bl. a. gynnsammare avskriv-
ningsregler for investeringar i anldggningar som motverkar Iuft- och vattenfGrore-
ningar. En reform av dylikt siag kan vintas pa ldngre sikt medfora patagliga re-
sultat for miljovarden samtidigt som den vél later sig inordna i skattesystemet
utan att medfora ndgra konkurrenssnedvridande effekter.

Utskottet har med detta forhallandevis utfdrliga resonemang velat antyda vissa
huvudprinciper f6r beskattningens anvdndning i miljopolitikens tjdnst, vilka skulle
kunna sammanfattas silunda. En forutsittning for skattesystemets anvindning i
avsett syfte dr att de beskattningsatgiarder man Onskar vidta kan inordnas under
de allminna principer som legat till grund for beskattningens inférande. Det finns
inte heller anledning att i sdédant sammanhang anvinda skatteinstrumentet som ett
substitut for en forbudslagstiftning.

Utskottet finner med utgangspunkt fran sin principiella uppfattning inte skil
tillstyrka bifall till de hidr behandlade motionerna men vill likvél uttala sin f6r-
staelse for syftet med dem. Det finns enligt utskottets mening anledning tro
att atskilliga av de problem som redovisats i motionerna kommer att fa sin 15s-
ning pa andra vdgar dn de som anvisats av motiondrerna. Miljovardens huvud-
fragor har tidigare méahinda blivit eftersatta pa grund av att s& manga konkur-
rerande intressen och sa vitt skilda myndigheter verkat i olika riktningar. Efter den
samordning av miljovardsfrigorna som kommit till stind genom inridttandet av
naturvardsverket finns dock anledning att motse den kommande utvecklingen med
storre tillfGrsikt.
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Utskottet behandlar slutligen det i motionerna I: 70 och 1I: 105 framférda yr-
kandet om differentiering av skatten pa bensin och olja. Motionérerna vill av lo-
kaliseringspolitiska skil avskaffa de s. k. zontilligg som oljebranschen tillimpar
genom att infora ddremot svarande skatteldttnader. Denna friga har behandlats
av riksdagen vid upprepade tillfdllen. Motionérerna aberopar nu samma argument
som vid 1967 ars varriksdag framfordes i motioner vilka riksdagen avslog. Ut-
skottet framholl di bl. a. att forslaget forutsidtter vittgiende niringspolitiska in-
gripanden fOr att ge Onskat resultat och ansag att motionérerna valt en fran skatte-
teknisk synpunkt olycklig vig. Dessa synpunkter syns utskottet alltjimt birande.
De zontilldgg som oljebranschen tillimpar 4r att anse som schabloniserade frakt-
kostnader. Att genom beskattningen utjimna skillnaderna i fraktkostnader mellan
olika delar av landet far betraktas som en oloslig uppgift. Utskottet avstyrker dir-
f6r dessa motioner.

Med hédnvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar foljande motioner, namligen
1) I. 70 och II: 105
2) 1. 378 och II: 470
3) 1: 475 och 1I: 818
4) 1: 967 och II: 1226, i vad de hinvisats till utskottet.

Stockholm den 3 december 1968

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fréan f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson (s), Stefanson* (fp), Wirnberg
(s), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson* (h), Lundstrém (fp), Wirmark (s), Paul
Jansson (s), Enarsson * (h) och Mattsson* (cp); samt

frdn andr a kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt (s), Allard (s),
Engkvist (s), Vigelsbo (cp), Andersson i Essvik (s), fru Nettelbrandt (fp), herrar
Eriksson i Bickmora (cp), Forsberg* (s) och Enskog (fp).

* Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer

1) av herrar Stefanson (fp) och Lundstrém (fp), fru Nettelbrandt (fp) och herr
Enskog (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pd s. 17 bdrjar med »Utskottet
vill> och pa s. 18 slutar med »storre tiliforsikt.» bort ha foljande lydelse:

Atskilliga invindningar kan helt visst riktas mot en del av de resonemang, som
fors i motionerna. A andra sidan har — som i det foregdende anforts — vid be-
handlingen av denna friga nigon entydig linje inte kunnat ernds. Sikerligen kan inte
heller beskattningen betraktas som nagot miljopolitiskt universalmedel, limpligt att
tiligripa i varje ldge. Det forefaller dock vara en brist att det ofta dterkommande
sporsmalet inte fatt bli foremal for en forutsdttningslos utredning, si att beslut i ena
eller andra fallet inte endast behover stodja sig pA mer begrinsade resonemang,
som emellanit kan befaras vara otillfredsstillande eller ensidigt belysande. De re-
sonemang, som nu motionsvis fors, har under lang tid ocksa framforts i den all-
ménna miljopolitiska debatten sdvil i riksdagen som i pressen och dirtill dven av
den expertgrupp inom kommunikationsdepartementet som sysslar med motoris-
mens avgasproblem. Utskottet har darfor funnit det Onskvirt att en forutsittnings-
16s utredning kommer till stand i dessa fragor. Utredningen bor givetvis #iven beakta
de andra vagar som kan foreligga for 16sningen av de problem som berdrs i motio-
nerna.

dels att utskottet bort hemstilla
A) att riksdagen i anledning av motionerna I: 378 och II: 470,
1: 475 och II: 818 samt I: 967 och II: 1226, sistnimnda bada
motioner i vad de hinvisats till bevillningsutskottet, i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstéller om en forutséttningslos utredning rorande
beskattningen som miljopolitiskt instrument;
B) att riksdagen avslar motionerna I: 70 och II: 105.

2) av herr Eriksson i Bickmora (cp).

Tryckeribolaget Ivar Heggstrom AB - Stockholm 1968
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