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Nr 65

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kom-
maunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m. jimte motioner.

Propositionen

I proposition nr 1968: 144 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att anta
dérvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

2) forordning anglende dndrad lydelse av 9 § 2 mom. forordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

I propositionen foreslds héjning av maximibeloppet fér extra avdrag fér
nedsatt skatteférméga vid inkomsttaxeringen. I de fall maximering giller
ar nuvarande higsta avdragsbelopp 4 500 kr. Forslaget innebér i princip ett
maximum fér sidant avdrag pa 6 000 kr. Samtidigt klargérs att den vid
kommunaltaxeringen tidigare slopade maximeringen av extra avdrag till
den, som #r huvudsakligen beroende av sin folkpension, inte heller skall
gilla vid den statliga inkomsttaxeringen. Vidare férordas en férménligare
formoégenhetsprovning i drenden om extra avdrag.

De nya statliga och kommunala bostadstilliggen till barnfamiljer fére-
slas uttryckligen skola anges som skattefria.

De foreslagna nya bestimmelserna om extra avdrag ir avsedda att till-
limpas fr. 0. m. ar 1969.

Forfattningsférslagen har féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 65
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Farslag

till

Lag

om #indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom fdrordnas, att 19 § och 50 § 2 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928! samt punkt 5 av anvisningarna till 25 § och punkt 2 av
anvisningarna till 50 § samma lag skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

19 §.
Till skattepliktig —— — — — — — den vardbehdvande;

familjebostadsbidrag, som utgdr av
statsmedel i syfte att sdnka de drliga
bostadskostnaderna féor familjer
med barn samt att befordra en for-
bdittring av bostadsstandarden fér
sddana familjer, sd ock kommunalt
bidrag, som utgdr i samma syfte och
i likartad form;

bosladstilligg som avses i kungo-
relserna den 28 maj 1968 (nr 425)
om statliga bostadstilligg till barn-
familjer och (nr 426) om statsbidrag
till kommunala bostadstilligg till
barnfamiljer;

sddan gottgorelse — — — — — — — av motorsag.

(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

2 m o m. For fysisk ————— — — — — kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava varit
visentligen nedsatt till £6ljd av lang-
varig sjukdom, olyckshindelse, &l-
derdom, underhill av andra nirsta-
ende 4n barn, for vilka den skatt-
skyldige agt tillgodonjuta allméint
barnbidrag, eller annan dirmed jam-
forlig omstindighet, ma efter taxe-
ringsndmndens eller, om besvir an-
forts eller ock sarskild framstillning
didrom gjorts senast den 30 juni aret
nést efter taxeringsaret, prévnings-
nimndens beprévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt ortsavdrag,
med ytterligare ett efter omstidndig-
heterna avpassat belopp, dock hogst
4 500 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jimkning vid berikning av

Finnes skattskyldigs skatteférmé-
ga under beskattningsiret hava varit
visentligen nedsatt till £61jd av ladng-
varig sjukdom, olyckshindelse, &l-
derdom, underhall av andra nérsta-
ende an barn, for vilka den skatt-
skyldige &gt tillgodonjuta allmént
barnbidrag, eller annan dirmed jam-
forlig omstindighet, ma efter taxe-
ringsndmndens eller, om besvir an-
forts eller ock sérskild framstallning
didrom gjorts senast den 30 juni 4ret
nést efter taxeringsaret, prévnings-
ndmndens beprovande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas,
féorutom med kommunalt ortsavdrag,
med ytterligare ett efter omstindig-
heterna avpassat belopp, dock hogst
6 000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jaimkning vid berdkning

1 Senaste lydelse av 19 § se 1968:133, av 50 § 2 mom. och punkt 2 av anvisningarna till
50 § se 1967: 41 och av punkt 5 av anvisningarna till 25 § se 1967: 748.
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(Nuvarande lydelse)

sjomansskatt atnjutit avdrag for
nedsatt skatteférmaga, skall avdrag,
som avses i detta stycke, minskas
med det belopp, varmed jimkning
medgivits.

Om skattskyldigs — — — — — —
Skattskyldig, vars — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

av sjomansskatt atnjutit avdrag for
nedsatt skatteférmaga, skall avdrag,
som avses i detta stycke, minskas
med det belopp, varmed jdmkning
medgivits.

motsvarande tillimpning.
av anvisningarna.

Vad hérefter — — — — — — — beskattningsbar inkomst.

Anvisningar

till 25 §.

5. Den omstindigheten att en vid
inkomstberidkningen i och for sig av-
dragsgill omkostnad helt eller delvis
guldits med familjebostadsbidrag,
som i 19 § omférmiles, ma icke for-
anleda att avdrag vigras fér omkost-
naden i fraga.

Har skattskyldig — — — — — —
Rintapd —— — — — — — —

5. Den omsténdigheten att en vid
inkomstberikningen i och for sig av-
dragsgill omkostnad helt eller delvis
guldits med bostadstilligg, somi 19 §
omfdrmiles, ma icke foranleda att
avdrag vagras foér omkostnaden i
fraga.

eller bidraget.

betalats ut.

till 50 §.

2. Dérest skattskyldig — — — — —

Om skattskyldig atnjutit jamval
annan inkomst &n folkpension, men
pensionen likvdl utgjort den h u-
vudsakliga delen av hans in-
komst, boér den skattskyldige regel-
maéssigt medgivas ett med hinsyn till
omstindigheterna jamkat avdrag for
nedsatt skatteformaga.

Dérest folkpensionen — — — — —

————— hinsyn dartill.

Om skattskyldig atnjutit jamvil
annan inkomst adn folkpension, men
pensionen likval utgjort dem h u-
vudsakliga delen av hans in-
komst, bor den skattskyldige regel-
missigt medgivas ett med hinsyn till
omstindigheterna jimkat avdrag fér
nedsatt skatteférmaga. Aven i detta
fall far det i 50 § 2 mom. andra
stycket angivna maximibeloppet
overskridas.

_____ dartill féoranleda.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1969. Aldre bestimmelser om fa-
miljebostadsbidrag skall dock tillimpas vid 1969 ars taxering.

¥1— Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 65
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Forslag

till

Férordning

angdende ilindrad lydelse av 9 § 2 mom. forerdningen den 26 juli 1947

(ar 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom férordnas, att 9 § 2 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9 8.
2 m om. For skatiskyldig — — — kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférmé-
ga hava varit viisentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjirde stycket kom-
munalskattelagen forméles, ma efter
taxeringsnamndens eller, om besvir
anforts eller ock sérskild framstall-
ning ddrom gjorts senast den 30 juni
aret nist efter taxeringsaret, prov-
ningsndmndens beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hogst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Har skatt-
skyldig pa grund av jamkning vid
berdkning av sjéomansskatt atnjutit
avdrag foér nedsatt skatteforméiga,
skall avdrag, som nu sagts, minskas
med det belopp, varmed jimkning
medgivits.

Vad harefter — — — — — — — —

Finnes skattskyldigs skattefé6rma-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjarde stycket kom-
munalskattelagen foérmiéles, méa efter
taxeringsndmndens eller, om besvir
anforts eller ock séirskild framstéll-
ning darom gjorts senast den 30 juni
aret néast efter taxeringséret, prov-
ningsndmndens  beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stdndigheterna avpassat belopp, dock
hégst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Detta belopp
far dock overskridas, om skattskyl-
dig varit fér sin férsérjning helt el-
ler huvudsakligen beroende av vad
han uppburit i form av folkpension.
Har skattskyldig pa grund av jamk-
ning vid berdkning av sjomansskatt
atnjutit avdrag for nedsatt skatte-
formaga, skall avdrag, som nu sagts,
minskas med det belopp, varmed
jamkning medgivits.
beskattningsbar inkomst.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1969.

1 Senaste lydelse av 9 § 2 mom. se 1964: 71.
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Motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen aterfinns under
foljande rubriker pa nedan angivna sidor i propositionen.

Inledning, s. 5—©6.

Gallande bestammelser, s. 6—S8.
Departementspromemorian, s. 9—10.
Remissyttrandena, s. 10--14.
Departementschefen, s. 14—17.

Motionerna

Med anledning av propositionen har vickts de likalydande motionerna
1: 1024 av herr Bengtson m. fl. och II: 1295 av herr Eliasson i Sundborn
m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 144 matte uttala sig fér avskaffande av dyrortsgrupperingen
av normalbeloppen for existensminimum och héjning av beloppen f6r dyrort
3 och 4 till dyrort 5 samt for kompensation till kommunerna foér darvid
asamkat skattebortfall».

Som motivering for yrkandet i motionerna anfors bl. a. foljande.

Det kan ifragasittas, om de nuvarande bestimmelserna om extra avdrag
for nedsatt skatteféormaga ar de mest dndamalsenliga. Genom ett bredare
skattefritt skikt i botten av den statliga skatteskalan liksom vid den kom-
munala utdebiteringen skulle de nuvarande reglerna om extra avdrag vid
beskattningen vara 6verflodiga. Det dr emellertid inte mojligt att for till-
fallet aktualisera denna fraga.

De av CFU anvisade normalbeloppen for existensminimum ér f. n. dyr-
ortsgrupperade. Enligt motiondrernas mening ir en sidan ordning 4n mer
orimlig 4n i avloningsavtalet. Eftersom det hér ar friga om faststéllande av
existensminimum, bor sjalvfallet levnadskostnaderna vara avgérande for
dess storlek. Den senast gjorda unders6kningen av dyrortsgrupperingen visa-
de, att nagon allmin overensstimmelse mellan reella levnadskostnader och
dyrortsgrianser inte foreligger. Dyrortsgrupperingen av normalbeloppen bor
siledes genast avskaffas. I andra sammanhang har under ling tid hivdats
att den nuvarande lénegrupperingen smarast bor elimineras och de lagre
grupperna flyttas upp till den hdgsta. Samma metod bér tilldmpas betraffan-
de normalbeloppen for existensminimum. Enligt motionérernas uppfattning
kan mycket vdl normalbeloppen fér existensminimum undantas fran dyr-
ortsgradering utan att 16negrupperingen annu ir avskaffad. Det ar dessutom
utan tvekan en stravan hos flertalet berérda l6ntagarorganisationer, att 16ne-
grupperingen snarast bor avskaffas. For att inte ytterligare belasta skatte-
{yngda kommuner och didrmed Ska den proportionellt utgidende och i sir-
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klass tyngsta delen av laginkomstgruppernas skatter, bor staten kompensera
kommunerna for inkomstbortfallet vid avskaffandet av dyrortsgrupperingen
av normalbeloppen fér existensminimum och i samband dirmed fér hoj-
ningen av dyrort 3 och 4 till nivan fér dyrort 5.

Utskottet

I propositionen foreslds héjning av maximibeloppet foér extra avdrag for
nedsatt skatteformaga vid inkomsttaxeringen fran 4 500 kr. till 6 000 kr.
Déarjamte foreslas ett fortydligande stadgande i férordningen om statlig in-
komstskatt av innebérd att den vid den kommunala taxeringen tidigare slo-
pade maximeringen av det extra avdraget for folkpensionarer, vilkas inkomst
helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folkpension, inte heller skall gélla
vid den statliga taxeringen. Vidare forordas en for de skattskyldiga mer gynn-
sam provning an f. n. av fragan i vad man férmogenhet skall paverka stor-
leken av det extra avdraget for nedsatt skatteféormaga. Slutligen foreslas att
de nya statliga och kommunala bostadstilldggen till barnfamiljer, som be-
slutades av 1968 ars varriksdag, skall vara skattefria.

De av centrala folkbokfoérings- och uppbordsnamnden (CFU) faststéllda
normalbeloppen for existensminimum, som ligger till grund for beviljande
av extra avdrag for nedsatt skatteférmaga vid inkomsttaxeringen och ned-
siattning av skatteavdragen vid berdkning av preliminar skait, har pa grund
av okningen av levnadskostnaderna alltmer narmal sig det nuvarande maxi-
mibeloppet, som faststilldes ar 1964. Dirtill kommer att CFU:s normalbe-
lopp for existensminimum i vissa fall understiger normalbeloppen f6r so-
cialhjélp. Foljden héarav blir i extrema fall att skatten — pa grund av otill-
rackliga extra avdrag vid taxeringen — maste kompenseras genom 6kad so-
cialhjilp frin kommunerna. En sidan ordning ir givetvis inte tillfredsstal-
lande. Utskottet delar darfor uppfattningen att en héjning av maximibe-
loppet for extra avdrag ir erforderlig. Den h6jning med 1500 kr. som fore-
slads i propositionen torde vara tillricklig for att CFU under de nirmaste
aren skall kunna i skalig omfattning héja normalbeloppen for existensmi-
nimum. Héjningen far, sisom departementschefen framhallit, ses som en
provisorisk 16sning i avvaktan pa resultatet av familjeskatteberedningens
overviganden och det utredningsarbete som f. n. paAgar inom finansdeparte-
mentet rorande beskattningen av folkpensiondrernas sidoinkomster.

De av CFU faststallda normalbeloppen for existensminimium ar dyrorts-
grupperade. I motionerna I: 1024 och II: 1295 begirs ett riksdagsuttalande
av innebord att dyrortsgrupperingen av normalbeloppen for existensmini-
mum avskaffas och att staten aldggs kompensera kommunerna foér det skat-
tebortfall, som en sidan reform skulle medféra.
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I ett interpellationssvar i andra kammaren den 17 maj 1968 framhall che-
fen for finansdepartementet, att sa linge ortsgrupperingen finns kvar pa
16nesidan bér man ha motsvarande differentiering betraffande normalbelop-
pen for existensminimum. Han pipekade vidare att taxeringsndmnderna ir
obundna av dyrortsgrupperingen i frdga om de tilligg, som i vissa fall ui-
gar utéver normalbeloppen, och att i den mén skillnaderna mellan ortsgrup-
perna forsvinner i lonehinseende motsvarande justering sker fér normalbe-
loppen vid berikning av existensminimum. Utskottet kan helt ansluta sig 1ill
den av departementschefen i interpellationssvaret uttalade uppfattningen
och avstyrker saledes bifall till motionerna I: 1024 och II: 1295.

Som framgar av bevillningsutskottets uttalande i betinkande 1967: 2 torde
upphivandet av maximigrinsen foér extra avdrag fér skattskyldig, vars in-
komst helt eller till huvadsaklig del utgjorts av folkpension, i princip bora
galla savil vid den kommunala som vid den statliga taxeringen. Med hin-
syn Lill att tveksamhet synes rdda huruvida avdraget fér nedsatt skattefor-
maga for folkpensionérer vid den statliga taxeringen ir maximerat eller ej
har utskottet givetvis inte nagot att invinda mot att bestdmmelserna i 9 §
2 mom. férordningen om statlig inkomstskatt fértydligas pa satt foreslagits
i propositionen.

Fragan i vad man formogenhet skall paverka storleken av avdrag for ned-
satt skatteférmaga har behandlats i anvisningar som utfirdats av riksskatte-
namnden (ser. I nr 3/1967 p. 1). Enligt dessa anvisningar, som endast av-
ser avdrag for nedsatt skatteférmaga for folkpensionérer, boér likvida medel
sidsom kontanter, bankmedel o. d., som inte overstiger 15 000 kr., och sddan
egnahemsfastighet eller mindre jordbruksfastighet, som ar belanad till en
tredjedel av taxeringsvardet eller mera, inte paverka avdragets storlek. Upp-
gar formogenheten till belopp 6verstigande 15 000 men inte 35 000 kr. bor av-
draget minskas med vissa i anvisningarna angivna procentsatser. Om for-
mogenheten 6verstiger 35 000 kr. bor i regel extra avdrag inte medges.

Enligt departementschefens mening &r de av riksskattenAmnden fast-
stallda féormogenhetsgrianserna for knappt tillmitta. I proposilionen féror-
das darfor att formogenhetsgrianserna hoéjs i nivd med vad som géller for
vissa sociala forméner och att en siddan féormanligare bedémning inte be-
gransas till folkpensionérerna utan vidgas att avse dven andra skattskyldiga
som ar i behov av extra avdrag.

Utskottet delar departementschefens uppfatining men vill undersiryka
angeligenheten av att formogenhetsgrinserna inte siatts si hogt att de
leder till en hojning av formogenhetsgranserna i andra fall av behovsprov-
ning. Utskottet forutsitter dessutom att de rekommendationer i de nuva-
rande anvisningarna bibehalls enligt vilka innehav av egnahemsfastighet
eller mindre jordbruksfastighet endast under vissa férutsiatiningar bor pa-
verka storleken av det extra avdraget.
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Utskottet har inte funnit anledning till erinringar mot férslaget om skatte-
frihet for de nya statliga och kommunala bostadstilliggen fér barnfamil-
jer.

Med hanvisning till det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen

A) med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 144 antar
de vid propositionen fogade forslagen till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370),

2) férordning angiende dndrad lydelse av 9 § 2 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt;

B) avslar motionerna I: 1024 och I1: 1295,

Stockholm den 26 november 1968
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Stefanson#* (fp),
Wairnberg (s), Tage Johansson# (s), Gosta Jacobsson (h), Lundstrom (fp),
Wirmark (s), Paul Jansson (s), Enarsson* (h) och Mattsson* (cp); samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt (s),
Allard (s), Engkvist (s), Vigelsbo (c¢p), Andersson i Essvik (s), fru Nettel-
brandt (fp), herrar Eriksson i Biackmora (cp), Forsberg (s) och Enskog
(fp).

* Icke nirvarit vid justering av betdankandet.

Reservation

av herrar Stefanson (fp), Gosta Jacobsson (h), Lundstrém (fp), Enarsson
(h), Mattsson (cp), Magnusson i Boras (h), Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt
(fp), herrar Eriksson i Backmora (cp) och Enskog (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 7, som bérjar med »I ett»
och slutar med »och II: 1295» bort ha féljande lydelse.

»Motiondrerna hénvisar till att nagon allméin &Gverensstimmelse mellan
levnadskostnader och I6negruppering inte féreligger enligt den senast verk-
stillda dyrortsundersékningen. I och med att denna Sverensstimmelse sak-
nas blir dyrortsgrupperingen av existensminimum t. o. m. mera orimlig in
lénegrupperingen enligt motionérernas mening.
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Utskottet anser i likhet med motiondrerna, att dyrorisgrupperingen av
normalbeloppen for existensminimum bér avskaffas, liksom den kvarsta-
ende grupperingen av lonerna for slatliga och vissa andra tjanstemin, ge-
nom en hdjning av de bada ligsta ortsgrupperna upp till den hégstas niva.
Det finns enligt utskottets mening inle heller nagot hinder {6r att redan nu
avskaffa dyrortsgrupperingen av normalbeloppen for existensminimum i
avvaktan pa eit totalt avskaffande av 16negrupperingen. Det finns snarast
anledning alt sirskilt ge efteriryck 41 meningen beirdffande lonegruppe-
ringen, som numera anses vara en férhandlingsfraga, genom att avskaffa
dyrortsgrupperingen av normalbeloppen f6r existensminimum. For all und-
vika en éverviltring av ytterligare kostnader pa kommmunerna med deras pro-
portionella skatteuttag bor dessa kompenseras for uppkommande skattebort-
fall.

Ultskottet tillstyrker séledes bifall till motionerna I: 1024 och 1I: 1295.»

dels att utskottet under punkten B bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 1024 och 1I:
1295, i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad ut-
skottet ovan anfort.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 630028



