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Nr 62

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning angdende dnd-
ring i férordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om mer-
virdeskatt jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1968: 137 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att anta
dérvid fogat forslag till forordning angdende andring i forordningen den 6
juni 1968 (nr 430) om mervirdeskatt.

I propositionen féreslds vissa dndringar i den av varriksdagen antagna
forordningen om mervirdeskatt. Andringarna géller i férsta hand mervir-
deskattens utformning i sddana delar, betraffande vilka riksdagen vid sitt
antagande av férordningen gjort foérbehall for fornyad provning. Nagra
efter riksdagsbeslutet uppmirksammade fragor tas ocksid upp till prov-
ning. De frdgor som behandlas giller mervirdeskattens utformning bade
i materiella hinseenden och med avseende pa beskattningsforfarandet.
Bland indringsforslagen kan sirskilt ndmnas att handeln med begagnade
personbilar stills utanfér beskattningen samt att ritten till restitution av
mervérdeskatt i princip blir ovillkorlig. Vidare foreslds dndring av Over-
gangsbestimmelserna i syfte att eliminera retroaktiva verkningar av mer-
virdeskatten.

De foreslagna dndringarna dr avsedda att gilla fr.o.m. den 1 januari
1969, da forordningen om mervirdeskatt trider i kraft.

Forfattningsforslaget har f6ljande lydelse.

Forslag
till
Forordning
angiende dndring i forordningen den 6 juni 1968 (or 430)
om mervirdeskatt
Héirigenom férordnas, att 8, 10, 11, 14, 17, 18, 47—51, 68 och 69 §§, punk-
terna 1 och 2 av anvisningarna till 2 §, anvisningarna till 8, 10, 11 och 14 §§

samt punkt 2 av 6vergdngsbestimmelserna till forordningen den 6 juni 1968
om mervardeskatt skall erhélla dndrad lydelse p4 sitt nedan anges.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968, 7 saml. Nr 62
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §.

Fran skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske,
bogserbit, livriaddningskryssare, an-
nat fartyg med nettodriaktighet av
minst 20 registerton, luftfartyg for
yrkesmissig person- eller godsbe-
fordran samt del, tillbehér och ut-
rustning till sadant fartyg eller luft-
fartyg, nir varan séljes till fartygets
eller luftfartygets dgare eller infores
till landet for dennes rikning,

Fran skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske,
bogserbét, livraddningskryssare, an-
nat fartyg foér yrkesmdssig person-
eller godsbefordran med nettodrik-
tighet av minst 20 registerton, luft-
fartyg for yrkesmissig person- eller
godsbefordran samt del, tillbehér
och utrustning till sidant fartyg el-
ler luftfartyg, nir varan siljes till
fartygets eller luftfartygets #gare
eller inféres till landet fér dennes
rikning,

2) krigsmateriel som — — — allmén nyhetstidning,

6) medlemsblad och periodisk
publikation, som visentligen fram-
star som organ fér sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka for
religiést, nykterhetsfrimjande, poli-
tiskt, idrottsligt eller férsvarsfram-
jande &ndaméal eller att féretridda
vanféra eller arbetshindrade med-
lemmar,

7) personaltidning, program — —-

11)  tullfri trycksak och fram-
kallad eller enbart exponerad mik-
rofilm, ndr varan inféres till landet
som gdva eller annars utan veder-
lag,

12) spritdryck, vin, tobaksvara,
cigarrettpapper och cigarretthylsa
vid inforsel till landet i den ordning
som avses i 12 § 4 mom. h) rus-
drycksforsiljningsférordningen den
26 maj 1954 (nr 521) eller 1 § andra
stycket férordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

6) medlemsblad, periodisk publi-
kation som visentligen framstir som
organ foér sammanslutning med hu-
vudsakligt syfte att verka for reli-
giost, nykterhetsfrimjande, poli-
tiskt, idrottsligt eller foérsvarsfrim-
jande indamal eller att foretrida
vanféra eller arbetshindrade med-
lemmar samt utlindsk periodisk
publikation av annat slag, ndr pre-
numeration pd sddan publikation
formedlas mellan prenumerant och
utlindsk utgivare eller ndr sddan
publikation inkommer direkt till
prenumerant,

— liknande férfarande,

11) begagnad personbil, ndr sd-
dan bil omsdttes inom landet,

12) tullfri trycksak och framkal-
kallad eller enbart exponerad mikro-
film, ndr varan inféres till landet
som gdva eller annars utan veder-
lag, samt spritdryck, vin tobaksvara,
cigarrettpapper och cigarretthylsa
vid inférsel till landet i den ordning
som avses i 12 § 4 mom. h) rus-
drycksforsiljningsférordningen den
26 maj 1954 (nr 521) eller 1 § andra
stycket férordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

10 §.

Tjanst ar — — — — — eller rengoring,

2) mark och innefattar undersok-
ning, planering, jordférbéattring,
schakining, springning, borrning,
drinering eller utfyllning,

3) vixande skog, odling eller an-
nan vixtlighet och innefatlar réj-
ning,  plantering, uppskattning,
mirkning, gdédsling, beskirning,
gallring, avverkning eller vixtskydd,

2) mark och innefattar undersék-
ning, planering, jordbearbetning,
jordforbittring, schaktning, spring-
ning, borrning, drénering, utfyllning
eller ytbeliggning,

3) vixande skog, odling eller an-
nan vixtlighet och innefattar réj-

ning, sddd, plantering, uppskatt-
ning, mirkning, go6dsling, beskir-
ning, gallring, skérd, avverkning

eller vixtskydd,

4) byggnad, annan — — — eller annonsering.

(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

11 §.
Fran skatteplikt — — — samt resgodsbefordran,

3) transport av vara till eller fran
utlandet,

3) transport av vara till eller fran
utlandet eller transport i samband
med renhdllning,

4) birgning av — — — sadan birgning,

5) inféring av annons i tryckals-
ter som #dr undaniaget fran skatte-
plikt enligt 8 § 6 eller 7 eller av
annons, som avser reklam for skat-
tepliktig vara eller tjdnst for ul-
landsk annonsérs riakning,

5) inféring av annons i tryck-
alster som ar undantaget fran skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt
annonsering eller annan reklam for
skattepliktig vara eller tjinst for ut-
lindsk uppdragsgivares rikning,

6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrollbesiktning
hos Aktiebolaget Svensk bilprov-
ning.

(Se vidare anvisningarna.)

7) obligatorisk kontrollbesikining
hos Aktiebolaget Svensk bilprov-
ning,

8) tjdnst som tillhandahdlles av
veterindr.

(Se vidare anvisningarna.)

14 §.

Beskattningsvirdet utgér

1) vid omsittning av byggnad,
monteringsfirdigt hus eller begag-
nad personbil samt vid servering el-
ler rumsuthyrning 60 procent av
vederlaget inrdknat skatt oeh, vid
uttag, 60 procent av saluvirdet in-
riknat skatt,

Beskattningsvirdet utgér

1) vid omsittning av byggnad
eller monteringsfirdigt hus samt
vid servering eller rumsuthyrning
60 procent av vederlaget inriknat
skatt och, vid uttag, 60 procent av
saluvirdet inrdknat skatt,

2) vid annan — — — — inriknat skatl.
Bestammelserna i — — — — — endast 20.

(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

17 §.

Skattskyldig f4r med de begrins-
ningar som anges i 18 § vid redovis-
ning av skatt avdraga ingdende skatt
som hanfor sig till forvirv eller in-
forsel for verksamhet som mediér
skattskyldighet. Rétt till avdrag f6-
religger for den redovisningsperiod
da betalning erlagts. Har medgivan-
de enligt 4 § andra stycket lam-
nats foreligger avdragsriatt for pe-
riod d& betalning erlagts eller skuld
dessférinnan uppkommit.

Skattskyldig far med de begrins-
ningar som anges i 18 § vid redovis-
ning av skatt avdraga ingdende skatt
som hinfor sig till férvirv eller in-
forsel fér verksamhet som medfor
skattskyldighet. Avdrag fdr goras
dven for ingdende skatt som hdnfor
sig till framstdllning for utgivares
rakning av tryckt upplaga av sddan
publikation som dr undantagen frdn
skatteplikt enligt 8 § 6 eller 7.
Ritt till avdrag foéreligger for den
redovisningsperiod d& betalning er-
lagts. Har medgivande enligt 4 §
andra stycket ldmnats foreligger
avdragsritt for period da betalning

erlagts eller skuld dessférinnan
uppkommit.
Bedriver skattskyldig — — — medfor skattskyldighet.

Skattskyldig som bedriver handel
med bilar fdr avdraga ingdende skatt
pa férvdrv och inforsel for verksam-
heten med undantag dock fér ingd-
ende skatt pd vara till eller tjinst
pd begagnad personbil som utgor
omsdttningsvara i verksamheten.

Overstiger den — — — annan verksamhet.
Om aterbetalning — — — — — — 149 §.
18 §.

Skattskyldig som #r undantagen
fran redovisningsskyldighet enligt 6
§ forsta stycket har icke ritt att av-
draga ingdende skatt.

Skattskyldig som &4r undantagen
fran redovisningsskyldighet enligt 6
§ forsta stycket har icke ritt att av-
draga ingdende skatt. Upphovsman
till konstverk, som dr hdnforligt till
tulltaxenummer 99.01—99.03, har
icke rdtt att avdraga ingdende skatt
som beléper pd den konstndrliga
verksamheten.

Avdragsritt foreligger — — — yrkesmissig verksamhet.
Foreligger skattskyldighet — — — medfér skattskyldighet.

Konungen kan — — — — — — —

—il8§.

47 §.

Betalas icke skatt i sin helhet i be-
hérig tid utgar restavgift pa icke be-
talat belopp.

Betalas icke skatt i sin helhet i be-
hérig ordning senast den dag dd be-
talning skall ske enligt 42 § eller i
enlighet med beslut om anstdnd en-
ligt 45 § utgdr restavgift pa icke be-
talat belopp.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Restavgiften ar — — — —— — — — hela kronlal.
Besidammelserna j — — — — — — for mervardeskatt.
48 §.

Betalas skati ej i behoérig lid in-
drives skatt och restavgift.

Betalas icke skatt i behorig lid och
ordning indrives skatt och restavgift.

Bestimmelsernai — — — — — — — om mervardeskatt.
49 §.

Overstiger ingdende — — — 6verskjutande beloppet.

Understiger skillnaden — — — — — tredje stycket.

Skattskyldig som — — — — — — ingdende skatt.

Overstiger skatt — — — — — overskjutande beloppet.

Densom — — ——— ——— — fér mycket.

Bestdammelserna i 68 § 3 och %
mom. uppbérdsforordningen om re-
stitution av skatt gdller i {illimpliga
delar.

Vid dterbetalning av dverskjutan-
de ingdende skatt som den skatt-
skyldige dr berdttigad att dterfd en-
ligt forsta eller andra stycket fdr en-
dast restférd mervdirdeskatt och ddrd
belopande restavgift avrdknas.

Fordran pd dverskjutande ingden-
de skatt fdr ej sdrskilt overldtas eller
utmdlas.

I évrigt gdller uppbérdsférordning-
ens bestdmmelser om restitution av
skatt i tillimpliga delar betrdffande
dlerbelalning av mervdrdeskatt.

50 §.

Vid ldnsstyrelsen skall finnas all-
mint ombud som {6r det allminnas
talan i mal och &renden pa vilka
denna férordning 4ger tillimpning.

Ndrmare féreskrifter om allmdnt
ombud meddelas av Konungen.

I varje ldn skall finnas allmént
ombud som fér det allmidnnas talan
i mal och #renden pa vilka denna
férordning ager tillaimpning. A llmdnt
ombud fdr fora talan enligt 51 och
54 §§ dven till skattskyldigs férman.

Konungen eller myndighet, som
Konungen bestimmer, férordnar all-
mdnt ombud och ersdttare for den-
ne.

51 §.
Talan mot — — — —— — — — — — — ilédnet
Om besvir ——— — — — — — — — i69 §.
I ovrigt far besvdr icke féras mot
beslut av ldnsstyrelsen enligt denna
forordning.
68 §.
Brott som ——— — — — — av malsigande.

Atal for brott som avses i 66 och 67
§§ far vackas endast efter anmailan
av ldnsstyrelsen.

Atal for brott som avses i 67 § far
vackas endast efter anmilan av lans-
styrelsen.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

69 §.

I frdga om vite enligt denna for-
ordning géller 123—125 §§ taxe-
ringsférordningen.

I fraga om vite enligt denna for-
ordning géller 123—125 §§ taxe-
ringsférordningen i tillimpliga de-
lar.

Anvisningar
till 2 §.
1. Verksamhet anses — — — enligt kommunalskattelagen.
Verksamhet som — — — — — aven landstingskommun.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, riknas
verksamheten, nir den ej drives i bo-
lagsform eller liknande, som yrkes-
missig till den del den avser annat
an egna behov.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke ufeslu-
tande tillgodoser egna behov, riknas
verksamheten, nir den ej drives i bo-
lagsform eller liknande, som yrkes-
missig 1ill den del den avser annat
in egna behov. Som yrkesmdssig
verksamhet anses alltid statens jirn-
vdgars befordran av varor, postver-
kets befordran av varor i diligensré-
relsen samt postverkets befordran av
postpaket och gruppkorsband.

2. Med omsittning — — — — — likstilles byte.

Med omsittning férstas vidare ut-
tag av vara ur verksamhet f6r annat
dndamaél 4n for forsédljning, nar ratt
till avdrag for ingaende skatt fore-
ligger enligt 17 §. Som omsitining
anses i enlighet hirmed uttag av
vara for den skattskyldiges eller
hans anstilldas personliga bruk. Ut-
fér den som bedriver byggnadsrorel-
se reparations-, underhalls- eller for-
biatiringsarbete pa egen fastighet,
som icke anvindes i rorelsen och ej
heller utgér lagertillgdng i denna,
anses uttag av byggnadsmaterial och
annat material for arbetet som om-
sattning.

Uttagav — — — — — — — — — —

Med omsétining forstas vidare ut-
tag av vara ur verksamhet f6r annat
dndamadl 4n for férsidljning, nir ritt
till avdrag for ingdende skalt férelig-
ger enligt 17 §. Som omséattning an-
ses i enlighet hirmed uttag av vara
for den skattskyldiges eller hans an-
stilldas personliga bruk. Utfér den
som bedriver byggnadsrorelse repa-
rations-, underhalls- eller forbatt-
ringsarbete p& egen fastighet, som
icke anvindes i rorelsen och ej hel-
ler utgor lagertillgdng i denna, an-
ses uttag av byggnadsmaterial och
annat material for arbetet som om-
sittning. Omsdttning féreligger dven
ndr den som bedriver handel med be-
gagnade personbilar i férening med
verkstadsrorelse uttager vara ur
verkstadsrorelsen for att tillféras be-
gagnad personbil som utgér omsdii-
ningsvara i handeln med begagnade
personbilar.

—idenna.
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(Nuvarande Iydelse)

Som omsittning anses icke uttag
av maskin eller annan vara dn per-
sonbil fran lager av omsitiningsva-
ror for anvindning som anlidggnings-
tillgdng eller material i den skatt-
skyldiges skattepliktiga verksamhet.

(Féreslagen Iydelse)

Som omsittning anses icke uttag
av maskin eller annan skattepliktig
vara med undantag av skattepliktig
personbil fran lager av omsittnings-
varor for anvindning som anligg-
ningstillgdng eller material i den
skattskyldiges skattepliktiga verk-
samhet.

Med personbil — — — — — — __ 1 800 kilogram.

till 8 §.
Undantaget for fartyg giller — — — skattepliktig vara.
Undantaget for fartyg for — — — — detta indamal.
Undantaget fér livraddningskryssare — — — af skeppsbrutne,
Undantaget fér gas — — — — — — — av butiksvara.

Undantaget for allmédn — — — — —

varje vecka.

Undantaget for periodisk — — — hemwirnets verksamhet.

Butiksmdssig forsdljning enligt 8
foreligger, ndr upphovsmannen sdl-
jer egna konstverk i lokal som sta-
digvarande anvindes fér férsdljning
och som dr skild frén hans bostad
eller ateljé. Férsdljning i samband
med uistillning enligt 8 dr icke skat-
tepliktig, ndr upphovsmannen sjdlv
anordnar utstdllningen och sjdilp
uppbdr betalningen av képare.

Med begagnad personbil under 11
forstds sddan personbil och sddan
med skdp-, stationsvagns- eller per-
sonbilskarosseri utrustad lastbil med
tjinstevikt ej éver 1800 kilogram,
som tidigare fér annat dndamdl dn
yrkesmdssig dterférsdljning sdlts el-
ler uttagits inom landet eller inforts
till landet.

till 10 §.

Tjanst under 1 ar icke skatteplik-
tig om den avser vara som ir undan-
tagen fradn skatteplikt enligt 8 §.
Skatteplikt foreligger ej heller for
tvitt av utrustning till icke skatte-
pliktigt fartyg eller luftfartyg. Tjinst
som avser sidan krigsmateriel, som
anges i 8 § under 2 och som #ges av
staten, ir skattefri.

Som skattepliktig uthyrning — — —
Med servering — — — — — — — —

Tjénst under 1 ir icke skatteplik-
tig om den avser annan sddan vara
som ir undantagen fran skatteplikt
enligt 8 § dn begagnad personbil.
Skatteplikt foreligger ej heller fér
tvitt av utrustning till icke skatte-
pliktigt fartyg eller luftfartyg. Tjanst
som avser si&dan krigsmateriel, som
anges i 8 § under 2 och som #ges av
staten, ar skattefri.

— — eller liknande.

eller plats.
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(Nuvarande lIydelse) (Féreslagen lydelse)
Som skattepliktig anses — — — — — andra lokaler.
Till skattepliktig — — — — — — — eller anliggning.
Tjanst som — — — — — — — — som transporttjinst.
Omden ——7—M—M— — — — i verksamheten.
Med annonsering — — — — — — s. k. ljustidning.
till 11 §.

Undantaget under 3 gdller direkia
transporter till eller fran utlandet.
Sker sirskild transport av export- el-
ler importgods helt inom landet, £6-

Undantaget under 3 fér transpor-
ter till eller fran utlandet gdller di-
rekia sddana transporter. Sker sir-
skild transport av export- eller im-

religger  skattepliktig lranspori- portgods helt inom landet, féreligger
tjanst. skattepliktig transporttjinst.

Med transport i samband med ren-
hdllning férstds dven bortforsling av
sopor, avfall eller liknande frdn fas-
tighet enligt avtal som icke endast
gdller tllfdlligt transportuppdrag.

till 14 §.
I beskatiningsvirdet — — — — — 4n mervardeskatt.
Med vederlag— — — — — — liknande handling.
Vid berikning — — —— —— — — av kundvaxel.
Vid omsittning — — — — — — jamforlig omsattning.
Varas saluvirde — — — — — — i kommunalskattelagen.

Férsdljning av — — — — — — —
Utgar gemensamt — — — — — —
Vid forsiljning —— — — — — — —

Med monteringsfardigt — — — — —

Med begagnad personbil forstds
enligt denna férordning sddan per-
sonbil och sddan med skdp-, stations-
vagns- eller personbilskarrosseri ut-
rustad lastbil med tjdnstevikt ej 6ver
1 800 Ekilogram, som utgér eller tidi-
gare utgjort inventarium 1 rorelse,
jordbruk eller skogsbruk eller per-
sonligt 16sére och som av denna an-
ledning dr eller varit inford i bilre-
gister eller bilreservregister enligt
bestimmelserna i viégtrafikférord-
ningen den 28 september 1951 (nr
648).

2. Forordningen giller omséttning
for vilken skattskyldighet enligt 4 §
intrader den 1 januari 1969 eller se-
nare. Férordningen tillimpas vidare
pd tillhandahdllande dessforinnan,

och inmontering.
skilig grund.
hela byggnaden.

sitt fardigmonterat.

2. Forordningen giller med de be-
grdnsningar som anges i andra—
femte styckena omséittning for vil-
ken skattskyldighet enligt 4 § intri-
der den 1 januari 1969 eller senare.
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(Nuvarande lydelse)

om skattskyldighet enligt forord-
ningen om allmdn varuskatt skulle
intrdda efter utgdangen av dr 1968.

(Féreslagen lydelse)

Skattskyldighet enligt férordning-
en om mervdrdeskatt intrdder icke
for omsdttning fér vilken skattskyl-
dighet fullgjorts enligt forordning-
en om allmdn varuskatt.

Férordningen gdller icke likvid
som sker efter utgdngen av dr 1968
och som avser tillhandahdllande
dessforinnan, om skattskyldighet for
likviden icke skulle ha intrdtt enligt
férordningen om allmdn varuskatt.

Har det fére den 1 november 1968
slutits skriftligt avtal om uppldtelse
av sddan rdtt som enligt 7 § fjdrde
stycket utgér skattepliktig vara,
gdller férordningen i frdga om upp-
ldtelsen fran och med den dag, dock
tidigast den 1 januari 1969, dd avta-
let skulle upphéra att gdilla om det
med iakttagande av uppsdgningsvill-
koren uppsagts den 1 november
1968. Ar avtalet icke skriftligt gdller
forordningen i frdga om uppldtelsen
till den del som hdnfor sig Hll tid
efter utgdngen av dr 1968.

Fjdrde stycket dger motsvarande
tillimpning pd uthyrning och annan
skattepliktig tjinst med utstrickning
i tiden, om skattskyldighet icke skul-
le ha intrdtt enligt férordningen om
allmdn varuskatt.

Vad i tredje—femte styckena sdgs
medfér icke ndgon begrdinsning i
skattskyldigs rdtt till avdrag fér in-
gdende skatt enligt 17 §.

Har leverans av vara [ér skatte-
pliktig verksamhet skett fére den 1
januari 1969 och har skattskyldig-
het enligt férordningen om allmdn
varuskatt intrdtt fér sdljaren vid le-
veransen pd grundval av dd upp-
kommen fordran, far den del av den
allmédnna varuskatten som hdnfor
sig till sddan likvid fér varan som
koparen erldgger under tiden den 1
januari-—den 30 april 1969 avdragas
vid képarens redovisning for mer-
virdeskatt enligt 22 §. Sadant avdrag
anses som avdrag fér ingdende skatt
enligt 17 §. Rdtt till avdrag férelig-
ger dock icke om férvdrvet medfor
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(Nuvarande lydelse)

Denna férordning trider i kraft den 1

Motiveringen for det i propositionen

{Féreslagen lydelse)

ratt till avdrag enligt forordningen
den 15 mars 1968 (nr 87) om sdr-
skilt investeringsavdrag vid taxering
till statlig inkomstskatt eller enligt
kungérelsen den 29 augusti 1968
(nr 474) om rdtt i vissa fall att av-
draga allmdn varuskatt.

Har rdtt till dndring i efterhand av
skatt, som redovisats enligt férord-
ningen om allmdn varuskatt, icke
kunnat utnyttjas vid sista redovis-
ningen fér sddan skatt, fir motsva-
rande dndring géras vid redovisning
fér mervdrdeskatt enligt 22 §. Sddan
dndring anses som dndring av utgd-
ende mervdrdeskatt, men pdverkar
icke annan skattskyldigs redovis-
ning fér mervdrdeskatt.

januari 1969.

framlagda forslaget aterfinns under

f6ljande rubriker pa nedan angivna sidor i propositionen.

Inledning, s. 1112
Merviardeskatten, s. 12—14
Skattskyldighetsfragor, s. 14—15
Skattepliktsfragor, s. 15—28

Mervirdeskatt pa begagnade personbilar, s. 28—30

Beskattningsvirde m. m., s. 30—31
Faktureringsskyldigheten, s. 31—33
Avdragsritten, s. 33—34

Restavgift, s. 34—35

Aterbetalning av skatt, s. 35—36
Allmént ombud, s. 36—37

Besvir, s. 37

Straffbesiimmelserna, s. 37—38
Overgingshestimmelserna, s. 38—40.
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Motionerna
Yrkanden

1) motionerna I: 992 av herr Gésta Jacobsson och 1I: 1256 av herr Mag-
nusson i Boras, vari hemstéllts, att riksdagen beslutar att handeln med be-
gagnade motorcyklar undantas frin mervirdeskatten, eller, om detta yr-
kande inte bifalles, att hojningen av bilaccisen inte skall omfatta motor-
cyklar;

2) motionerna I: 997 av herrar Stefanson och Tistad samt II: 1260 av
herr Ohvall m. fl., vari hemstallts

a) att riksdagen beslutar att verksamhet som bedrives av statligt eller
kommunalt organ anses som yrkesmissig dven om tillhandahallande av
skattepliktig vara eller tjinst endast sker till annat statligt eller kommunalt
organ,

b) att riksskattenimnden — nér sarskilda skél dartill &ro — mé efter
anstkan av statlig eller kommunal myndighet besluta att verksamhet eller
viss del dirav icke skall anses som yrkesmaéssig,

¢) att vederborande utskott matte utarbeta harfor erforderlig lagtext;

3) motionerna I: 1010 av herr Fdlldin m. fl. och II: 1279 av herr Eriksson
i Backmora m. fl., vari hemstillts

a) atl riksdagen beslutar sddan dndring av anvisningarna till 14 § forord-
ningen om mervirdeskatt att den vid annan omséittning 4n kontant betal-
ning utgdende rintan undantas fran beskattning och att vederbdrande ut-
skott métte utarbeta erforderlig forfattningstext;

4) motionerna I: 1011 av herrar Fdlldin och Wirtén samt I1: 1280 av her-
rar Gustafson 1 Goteborg och Mattsson, vari hemstillts att riksdagen beslu-
tar att konstverk, som #r hénforligt till tulltaxenummer 99.01—99.03, be-
frias fran mervirdeskatt, niar konstverket siljes eller uttages av upphovs-
mannen eller infoéres till landet av honom eller fér hans riakning och att ve-
derbérande utskott utarbetar erforderlig férfattningstext;

5) motionerna I: 1012 av herr Gésta Jacobsson och II: 1282 av herr Nord-
gren, vari hemstéllts, att riksdagen antar féljande

Férslag
till
Forordning angdende dndring i férordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om

mervdrdeskatt

Harigenom forordnas, att 8 § férordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om
mervirdeskatt skall erhalla &ndrad lydelse pa sitt nedan anges.
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8 §.
Fran skatteplikt undantages
1) fartyg f6r —— — — eller férsiljning.
4) elekirisk kraft, virme samt gas och annat brinsle for uppvirmning
eller energialstring, dock icke ved, torv, lysfotogen eller T-sprit.
5) allmin nyhetstidning — — — om tobaksskatt;

6) motionerna I: 1013 av herr Gdsta Jacobsson samt II: 1281 av herrar
Magnusson i Boras och Lothigius, vari hemstallts att riksdagen beslutar sa-
dan dndring i anvisningarna till 17 § mervéirdeskatteférordningen som an-
givits i motionerna;

7) motionerna I: 1014 av herr Lundberg och II: 1289 av herr Siderstrém,
vari hemstéllts, att riksdagen antar féljande

Forslag
till
Férordning angdende dndring i férordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om

mervdrdeskatt

Héarigenom forordnas att 2 och 11 §§ samt anvisningarna till 10 § skall
erhélla fo6ljande dndrade lydelse.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Skattskyldig 4r-—— — — — — — — — eller tjinst.

2) vara som anges i 8 § 15,
tjanst som avser vara som nu namnts
elier tjinst som anges i 11 § 1, 3
eller 4.

2) vara som anges i 8 § 15,
tjanst som avser vara som nu namnts
eller tjanst som anges i 11 § 1, 3, 4
eller 9.

Skatiskyldigér —— — — — — — — — genom utforsel. g

Konungen kan — — — — — — —
Nar sarskilda ~——— — — — — —

Om skatt — — — — — —

Frin skatteplikt — — — — — — —

5) inféring av annons i tryckals-
ter som ar undantaget frian skatte-
plikt enligt 8 § 6 eller 7 samt an-
nonsering eller annan reklam for
skattepliktig vara eller tjinst for ut-
ldandsk uppdragsgivares rdkning,

— 1 10 och 11 §8§.
— stycket foreligger.
foreskrives i 58—60 §§.

— — sadan bargning.

5) inféring av annons i tryckals-
ter som ar undantaget fran skatte-
plikt enligt 8 § 6 eller 7,
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6) visning av
8) tjanst som tillhandahélles av
veterinar,

13

svensk bilprovning,

8) tjidnst som tillhandahdlles av
veterindr,

9) annonsering eller annan re-
klam fér skattepliktig vara eller
tjanst for utlindsk uppdragsgivares
rakning.

Anvisningar

till
Tjéanst under
Som skattepliktig
Med servering
Som skattepliktig
Till skattepliklig
Tjanst som
Om den huvudsakliga verksamhe-
ten bestar i tillhandahallande av rek-
lam- eller annonstjanster foreligger
skatteplikt fér hela omsittningen i
verksamheten.

Med annonsering

10 §.

ar skattefri.

eller liknande.
eller plats.
andra lokaler.
eller anldggning.

som transporttjanst.

Om den huvudsakliga verksamhe-
ten bestar i tillhandahéallande av rek-
lam- eller annonstjinster foreligger
skatteplikt fér hela omsittningen i
verksamheten, dock med undantag
fér omsdttning hédnférlig till annon-
sering eller annan reklam for skatte-
pliktig vara eller tjinst for utlindsk
uppdragsgivares rikning. I verksam-
het av hdr angivet slag undantas vi-
dare fran skatteplikt sddan omsdtt-
ning, avseende tillhandahdllande till
icke skattskyldig, som beldper pa fér-
medling av icke skattepliktiga tjdins-
ter och varor, under forutsdttning ait
formedlaren av tjdinsten eller varan
icke betingar sig stérre vederlag dn
vad uppdragsgivaren skulle ha haft
att erligga vid direkt forvdrv frdan
leverantoren.

is. k. ljustidning;

8) motionerna I: 1015 av herr Lundberg och II: 1288 av herr Soderstrom,

vari hemstallts

att riksdagen beslutar sidan #dndring av férordningen om mervirdeskatt

att handelsagenterna erhller samma

stillning som andra foretag inom varu-
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distributionerna och att vederborande utskott utarbetar hirfér erforderliga
forfattningséndringar;

9) motionerna I: 1016 av herr Sveningsson och II: 1285 av herr Nordgren
m. fl, vari hemstillts att riksdagen beslutar att maleriarbelen skall omfattas
av den 20-procentiga reduceringsregeln;

10) motionerna I: 1017 av herr Sveningsson och II: 1283 av herr Nord-
gren m. fl., vari hemstillts att riksdagen med avslag pa propositionen i vad
avser reparationsarbeten pa begagnade bilar, beslutar

a) att delar och material som uttages ur ett féretags lager vid forbatt-
ringsarbeten pa begagnade personbilar ej skall beskattas i andra fall &n d& en
standardhdjning pa fordonen dstadkommes,

b) att med hinsyn till konkurrensneuntraliteten ritt till avdrag medges
for forbattringsarbelen utférda pa begagnad personbil hos underleverantér;

11) motionerna I: 1018 av herr Sveningsson och II: 1284 av herr Nord-
gren m. fl., vari hemstallts att sidant tilldgg gors till punklen 2. tredje styc-
ket 1 overgangsbestimmelserna till prop. 1968: 137 att déiri upptaget undan-
tag kommer att omfatta jimvil tillhandahallande som beskattas enligt den
s. k. reduceringsregeln;

12) motionerna I: 1019 av herr Osterdahl m. fI. och I1: 1278 av herr Bér-
Jjesson i Glomminge m. fl., vari hemstillts

att riksdagen beslutar sddan komplettering av 11 § férordningen om mer-
vardeskatt att transport av registrerade bilar, bussar och évriga fér person-
befordran avsedda fordon mellan omrade utan fast landférbindelse och fast-
landet undantas fran skatteplikt och att vederborande utskott utarbetar er-
forderlig forfatiningstext;

13) motionen II: 1268 av herr Werbro, vari hemstillts

a) att riksdagen maétte besluta att begagnade motorcyklar, som ar eller
tidigare varit intagna i bilregistret, undantas fran den beskattning som fére-
slas i proposition nr 138,

b) att 8 § 11 i forslaget till forordning angiende dndring i férordningen
den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirdeskatt far féljande lydelse:

»— — — begagnad personbil och begagnad motorcykel, nir sddan vara
omsittes inom landet.»;

14) motionen II: 1277 av herr Bérjesson i Falkoping m. fl., vari hemstillts

att riksdagen beslutar komplettera bestimmelserna i anvisningarna till
2 § si att auktionsféretag blir skattskyldiga for den del av verksamheten
som avser auktionsforsiljning av varor vilka i uppdragsgivarens hand ir
skattepliktiga, och att vederbérande utskott utarbetar erforderlig férfatt-
ningstext;

15) motionen II: 1286 av herr Stigmarker m. fl., vari hemstillts att riks-
dagen beslutar att fiskelador skall inrdknas i sddan utrustning for fiskefar-
tyg som skall befrias fran merviirdeskatt;

16) motionen II: 1287 av herrar Stdhl och Eskel, vari hemstillts
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att riksdagen matte besluta om sadan andring av prop. 1968: 137 som
angivits i motionen och att utskottet utarbetar erforderlig lagtext.

De under 1) och 13) angivna motionerna har uiskottet behandlat i be-

tdnkande 1968: 61 i vad de avser omséttningsskatt 4 motorfordon i vissa
fall.

Motivering

Skattskyldigheten
Frivilligt intride
1: 1015 och II: 1288

Med handelsagent forstds enligt 65 § kommissionslagen sjilvstindig ré-
relseidkare, som atagit sig att fér annans rikning verka for avsittning av
dennes varor genom upptagande av kpeanbud eller att i dennes namn sluta
forsiljningsavtal. Handelsagenten torde inte vara skattskyldig till mervér-
deskatt, eftersom han i allménhet inte uppbar likviden fér varan. Endast
efter sddant férordnande av Konungen som omnémnes i 2 § tredje stycket
mervérdeskatteférordningen synes handelsagenten vara skattskyldig. Méj-
ligen ligger punkt 3 av anvisningarna till 2 § hinder i vigen for sidant for-
ordnande i friga om handelsagenter.

Om handelsagenterna inte &r skattskyldiga, innebéir det att de inte kan
lyfta av den mervirdeskatt som de har att erldgga i sin verksamhet och som
i flertalet fall torde uppga till icke obetydliga belopp. De kostnader som
kommer att belastas med mervirdeskatt dr huvudsakligen alla investeringar
i rérelsen, sisom inkdp av kontorsinredning, skrivmaskiner, kopieringsma-
skiner och andra hjilpmedel samt kostnader fér férbrukningsartiklar, an-
nonser och annan reklam, &vensom rese- och representationskostnader.

Saluférandet av producerade varor sker som bekant genom olika kanaler,
varav de viktigaste ar fabrikantens egen férsiljning direkt eller genom dot-
terbolag samt forsiljning genom grossistféretag, kommissionir eller han-
delsagent. Genom den utformning som férordningen om mervirdeskatt er-
hallit kommer i samtliga dessa fall, med undantag for férsiljning genom
handelsagent, all verksamheten paford mervirdeskatt att kunna avlyftas. Un-
dantaget for handelsagenten innebir att saluférandet genom denne belas-
tas med en kostnad, som inte drabbar de andra kanalerna for varuférsilj-
ningen. Detta sirider mot den princip som enligt férarbetena giller fér mer-
virdeskatten, ndmligen att den skall vara konkurrensneutral.

I viss utstrickning férekommer att handelsagent har savil agenturverk-
samhet som grossistrorelse. Han far da dra av mervirdeskatt som drabbar
grossistrorelsen medan pa agenturverksamheten belépande skatt stannar pa
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verksamheten som en kostnad. Detta ter sig som en oberittigad skillnad
mellan agentens bida verksamhetsgrenar. D& minga kostnader och diarmed
skattedebiteringar 4r gemensamma for de bida verksamhetsgrenarna, torde
det i praktiken vara oméjligt att rattvisande dela upp skattebeloppet i tva
delar.

Rittelse synes kunna ske antingen genom en tillimpning av 2 § tredje
stycket merviirdeskatteféorordningen eller genom att handelsagentens tjidns-
Leprestationer gors skaltepliktiga.

Det kan nimnas att fragan om handelsagenternas ritt att Iyfta av ingaen-
de mervirdeskatt aktualiserats ocksi i Danmark och Norge samt att den i
Danmark 16sts si att handelsagenten kan erhalla frivillig registrering som
skattskyldig. Samma 18sning férefaller sannolik i Norge.

Stat och kommun

1: 997 och 11: 1260

Vid upprepade tillfallen har i riksdagsbehandling av fragor som berért
den indirekta beskattningen betonats vikten av att beskattningen fir en sa-
dan utformning att konkurrensneutralitet upprétthalles mellan olika fére-
tagsformer. Riksdagens revisorer har sarskilt uppméirksammat betydelsen
av konsekvent fasthallande av denna princip, bl. a. darfor att den ar ett me-
del att stimulera foretagsekonomisk effektivitet inom den statliga sektor det
har galler.

Samma skil kan sigas gilla féor kommunernas vidkommande. Speciell
skattefavér for dessa kan 1dtt leda till uppkomsten av foretag, vilkas exis-
tensberdttigande skulle vara hégst tvivelaktig utan skattefavor.

Effekten av befrielsen fran skattskyldighet for statliga och kommunala
myndigheter blir ndgot mindre i mervirdeskattesystemet &n di det giller
allmén varuskatt, beroende pa att nagon avdragsratt for ingidende skatt inte
foreligger for den som inte #r skattskyldig. A andra sidan far fragan in
storre praktisk betydelse @n tidigare bl. a. genom utvidgning av det skatte-
pliktiga omradet.

Skattskyldighet for offentlig myndighet och affirsdrivande verk bor fére-
ligga vid varje tillhandahéllande av skattepliktiga varor och tjanster. Vissa
undantag fran denna skyldighet bor kunna meddelas av riksskattenidmnden.

Auktionsforetag

11: 1277

Av punkt 3 av anvisningarna till 2 § mervardeskatteférordningen framgar
att endast sidana auktionsféretag, som bildats av producenter for avsitt-
ning av deras produktion eller som tillkommit for sidant syfte, dr skatt-
skyldiga till merviardeskatt. I ovriga fall av foérsiljning pa auktion fér an-
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nans rikning foreligger inte skattskyldighet foér auktionsforrittare. Om
man pa auktion férsiljer vara, som utgdr omsittningstiligang eller annan
anlidggningstillgdng 4n byggnad i yrkesmissig verksamhet, blir den skatt-
skyldig, for vars rdkning forsaljningen sker.

For ett stort antal auktionsféretag bestir den huvudsakliga verksamhe-
ten i att férrdtta auktioner vid avveckling av lantbruksdrift och rorelse —
i synnerhet lantbruksauktionerna har stor omfattning. I sadana fall &r upp-
dragsgivaren skattskyldig. I auktionsuppdraget ingar att auktionsforetaget
foér uppdragsgivarens rikning svarar fér alla arrangemang kring auktionen
aven t. ex. annonsering. Enligt avtalet med uppdragsgivaren skall auktions-
foretaget i normalfallet redovisa auktionslikviden till uppdragsgivaren inom
nio resp. tolv ménader riaknat fran auktionstillfallet. Ofta férekommer dock
kortare redovisningsperiod. Auktionsforetagen brukar i sin tur limna ké-
parna pa auktionen sex ménaders kredit. Det ir auktionsforetagen som star
hela kreditrisken. Auktionsforetagen fakturerar i eget namn koparna for
de inropade varorna. Efter mervirdeskattens ikrafttridande kommer att till
det klubbfista priset liggas mervirdeskatt. Aukiionsféretagen far siledes
vid fakturering av koparna pa fakturan ange inropspriset och pa detta ut-
gaende mervirdeskatt. Nir tidpunklen for redovisning intrider, skall auk-
tionsforetaget till uppdragsgivaren utbetala hela summan enligt auktions-
protokollet jdmte mervirdeskatt. Uppdragsgivaren, som ir skattskyldig, re-
dovisar mervirdeskatten f6r den period da auktionssumman inflyter. Effek-
ten for auktionsféretagens del blir att dessa ocksa star kreditrisken for
mervardeskatt. Icke séllan uppkommer férluster pa auktionsforetagens ford-
ringar p4 kdparna. Genom att auktionsféretag icke ar skattskyldigt till mer-
virdeskatt kan nagon justering av den till uppdragsgivaren utbetalade och
av denne redovisade mervirdeskatten icke ske. Det innebir foljaktligen att
auktionsforetaget far std for mervirdeskatten pa4 kundférlusten, fastin
skatten i enlighet med mervirdeskattesystemets uppbyggnad hade bort fa
avraknas.

Den stillning auktionsforetaget intar skiljer sig i princip inte frin om-
budets. I de fall ombudet uppbir likvid fér den férmedlade varan eller
tjansten blir ombudet skattskyldigt. P& motsvarande sitt bér auktionsfore-
tag som haller auktion fér skattskyldig uppdragsgivares rikning bli skatt-
skyldiga {6r den del av verksamheten som bestar i auktionsférsiljning av i
uppdragsgivarens hand skattepliktiga varor. Detta framstar vid jamforelse
med skattskyldigt ombud som sirskilt angeldget vid beaktande av att auk-
tionsforetagen regelmissigt star hela kreditrisken vilket diremot sillan torde
gilla for ombud.

Tidigare har framhallits att auktionsféretagen verkstiller fakturering i
eget namn. Det kan ifragasittas huruvida med nuvarande utformning av be-
stimmelserna formell rétt foreligger for auktionsforetagen att paféra mer-
vardeskatt. Foérutsittningen harfér 4r enligt forordningen att man ir skatt-

2 DBihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 62
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skyldig. Aven med hansyn hértill bér de aktuella auktionsféretagen goras
skattskyldiga.

For att de hir patalade olidgenheterna skall undanrdjas bor anvisningarna
till 2 § kompletteras sa, alt aukiionsféretagen blir skattskyldiga for den del
av verksamheten som avser auktionsforsdljning av varor vilka i uppdrags-
givarens hand ar skattepliktiga.

Skatteplikten for varor
Fisklador

II: 1286

Fran skattepliki till mervérdeskait har undantagits fartyg for yrkesmés-
sigt fiske. Dadremot beviljas ej skattefrihet for vissa forbrukningsartiklar
som anvands inom det yrkesmaéssiga fisket. Till sadana férbrukningsartiklar
riaknas férmodligen ocksd tralador for fangstens omhindertagande, distri-
bution och forséljning.

Inom det svenska yrkesfisket anvinds arligen ca 2 milj. lador, vilka for
bevarande av fiskens kvalité sillan kommer till anvindning mer in en gang.
Storre delen av denna kvantitet gar at till sillfisket pa vistkusten. Fabrika-
tionen av fisklador sker till allra storsta delen hos mindre tillverkare inom
Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs samt Gdteborgs och Bohus ldn. Ca 300 till
overvigande delen jordbrukare inom dessa ldn har ladtillverkningen som
ett arbetsutjamnande komplement till girdens 6vriga sysslor. Vanligast ar
att man dirvid tar dverskottsvirke vid sagning av mera virdefullt virke, el-
ler vid gallring i skogen. Under artionden har denna form av hemindustri
medverkat till att man pid mindre gdrdar kunnat f4 en jimnare sysselsitt-
ning, sirskilt vintertid, vilket gjort att arbetskraft som ar noédvandig vid
andra mera brada tider kunnat stanna pa garden. Det inkomsttillskott som
darvid erhéllits har varit synnerligen virdefullt.

Distributionen av fisklddorna handhas av nagot 20-tal ladhandlare, pri-
vata eller féreningar, utefter vastkusten.

Déa forslaget om mervirdeskatt nu tydligen kommer att omfatta ocksa
fisklddor, trots ait dessa tidigare varit befriade frian omsattningsskatt,
finns det all anledning befara att fiskarna kommer att inképa sina tomlador
i de danska hamnar dar de i sior utstrickning landar sina fangster. Enligt
uppgift frdn Danmark tycks de svenska fiskarna vara befriade fran att er-
ligga mervirdeskatt di de koper sina lador dar. Svenska ladtillverkare och
distributérer kommer séledes att bli utsatta fé6r en konkurrens som kan fa
mycket besvarliga foljder. Det kan kanske invindas att fiskarna ju har maj-
lighet att kopa lador i Sverige da de ju har ratt att aterfa erlagd merviirde-
skatt di ladorna tillsammans med fisken forsiljs pa export. Tyvirr maste
man dock befara att de flesta av de storsta forbrukarna inte gar in for att
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frivilligt ta pa sig en utgift dir de tvingas ligga ute med kapital som i nu-
varande tryckta lage for fisket sa vil behovs f6r den dagliga driften.

Flygfotogen
I[: 1012 och 11: 1282

Det nu energibeskattade omradet skall stdllas utanfér mervardeskatten.
Den allminna energiskatten omfattar elektrisk kraft samt gas och annat
bridnsle for uppvdarmning eller energialstring. Saledes utgar séirskild skatt
pa kol och koks jamte stybb och briketter ddrav samt motorbrinnolja, eld-
ningsclja och bunkerolja. Ved och torv omfattas inte av beskattningen och
inte heller inhemska kolbrianslen. Nagon allmin varuskatt utgir diremot
inte pa dessa varor. Skattefrihet enligt energiskatteférordningen atnjuts for
brianslen for jarnvégsdrift eller motsvarande, fér anvindning i fartyg eller
luftfariyg, fér viss teknisk anvindning eller fér framstéllning av bensin,
annat skaltepliktigt brinsle och skattepliktig elkraft.

Undantaget fran allmin varuskatt for brinslen innebir att ved och torv
samt fotogen och T-sprit f. n. inte trédffas av nagon indirekt skatt. Vid en
overgang till ell mervirdeskattesysiem ansag chefen for finansdepartemen-
tet (prop. 1968: 100 s. 109) att anledning fanns att dven beskatta dessa
brianslen inom mervirdeskattens ram. Dérvid skulle vissa skattetekniska
fordelar uppnas och kostnadsméssigt situationen for foretagen bli striangt
taget densamma som vid nuvarande skattesystem. Att detta inte galler gene-
rellt f6r de bridnslen varom hér ar friga ar emellertid uppenbart. Darvid
syftas pa fotogen som flygbrinsle.

Som némnts ovan utglr ingen skatt for flygplansbrénslen enligt energi-
skatteférordningen. Den foreslagna skatteplikten for fotogen resulterar sa-
ledes i att olika flygbridnslen behandlas olika i skattehdnseende. Betrif-
fande civilflygel innebér detta att den gradvisa dvergangen till jetflyg med-
for en icke obetydlig kostnadsékning pa driftsidan. Fér SAS inrikesflyg be-
riknas denna merkosinad fér budgelaret 1969--1970 uppga till sirax over
300 000 kronor.

Da nagon avdragsritt i mervirdeskattehdnseende inte existerar fér inri-
kesflyget annat &n da frdga ar om transporter, far flygbolagens kunder sta
for hela kostnadsékningen. En icke ovisentlig hojning av biljetipriserna
kommer siledes att bli foljden om skatteplikt inféres for flygfotogen.

Konstverk

I:1011 och 11: 1280

Enligt nu gillande regler for allméan varuskatt undantas konstverk, som
ar hinforliga till tulltaxenummer 99.01—99.03, fran omsattningsskatt nar
de siljs av upphovsmannen direkt till konsumenten pa annat sitt 4n under
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butiksméssiga former eller i samband med en utstillning. I forslaget till
mervirdeskatt (prop. 1968: 110) f6ljde departementschefen samma princip.
Det innebar, att han frangick bigge de av honom tillsatta utredningar, som
behandlat denna fraga. Den forsta av dessa utredningar, allminna skatte-
beredningen, ansig praktiska skil tala f6r att generellt hinféra konstnéirers
forséljning av egna verk till verksamhet, som faller utanfér mervirdeskat-
tens ram. I sddant fall skulle ingen skattskyldighet foreligga fér ifragava-
rande konstnérer, men de skulle inte heller ha nigon avdragsritt foér in-
gdende skattebelastning. Utredningen fér indirekta skatter och socialfér-
sakringsavgifter, som gjorde en 6versyn av skatteberedningens férslag med
beaktande av bl. a. remissinstansernas synpunkter, fann ingen anledning att
avvika fran beredningens férslag i friga om skattebefrielse fér konstnirer
vid forsdljning av egna verk.

Med anledning av motioner fran bl. a. centerpartiet begirde bevillnings-
utskottet i varas (BeU 1968:45) »fértydligande anvisningar betridffande
undantaget fran skatteplikt for konstverk samt ytterligare dverviganden
rorande beskatiningens utformning och omfattning».

Det reviderade forslag som med anledning av denna begéran presenterats
i prop. 1968: 137 har vissa férdelar jamfért med hittillsvarande ordning. Sa-
lunda tycks konstnirerna sjilva bli befriade frin deklarationsskyldighet.
Konstverk, som i praktiken séljs av konstnéren sjilv, blir dock i manga fall
belastade med mervirdeskatt. Skattebefrielse foreslas gilla enligt nuvaran-
de regler samt i det fall, d4 konstniren for kortare tid forhyr en lokal och
i denna anordnar en utstilining av egna verk fér férsiljning. Gransdrag-
ningssvarigheter kan enligt detta forslag komma att uppsta mellan en lokal
som forhyrs p kortare tid och den som férhyrs mer permanent.

Den kvarstiende oklarheten i fraga om nir ett konstverk blir skatteplik-
tigt kommer att leda till vissa skevheter och krangel nir det giller en konst-
nérs forsdljning av egna verk. Vidare kommer det férhallandet att kvarsta,
att det blir fordelaktigare fér en kdpare att inte kdpa pa en utstillning av
visst slag utan i stillet efter utstillningen k&pa konstverket direkt hos
konstniren.

Den metod som anvisats av de tva tidigare utredningarna och som ovan
berdrts méste anses klart verligsen. Den innebir en klar gransdragning
mellan konst, som férséljs av konstniren — pa utstillning eller pa annat
satt — 4 ena sidan och konsthandeln 4 den andra.

Begagnade bilar och begagnade motorcyklar

1:992 och II: 1256

Enligt forslag i prop. 1968: 137 skall héjningen av accisen dven omfatta
motorcyklar. Av proposition nr 137 framgér samtidigt att undantaget fran
mervirdeskatt endast skall avse personbilar. Detta betyder att motorcyklar
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kommer att belastas med héjd accis samtidigt som handeln med begagnade
motoreyklar omfattas av mervirdeskatten. Riksdagen bor darfér besluta an-
tingen att hdojningen av accisen inte skall gélla motorcyklar eller att han-
deln med begagnade motorcyklar i likhet med personbilar undantas fran
mervirdeskatt.

Nar det giller fragan om vilken av dessa lésningar, som ir den mest in-
damalsenliga, talar 6vervigande skl foér att handeln med begagnade mo-
torcyklar undantas fran mervirdeskatten. De forhallanden, som enligt pro-
positionen motiverar att handeln med begagnade personbilar undantas fran
mervirdeskatten, dger nimligen tillimpning dven pa handeln med begag-
nade motorcyklar. Handeln med motorcyklar bedrivs under samma former
som handeln med personbilar, och samma risker finns hiir fér att genom
beskattningen handeln med begagnade motorcyklar kommer att dga rum
under svéirkontrollerade former. Den nuvarande ordningen i friga om all-
mén varuskatt fér begagnade motorcyklar har haft ogynnsamma konsek-
venser.

1:1017 och 11: 1283

Enligt prop. 1968: 137 foreslas att forsdljning av begagnade personbilar
aven fortsdttningsvis skall undantas fran indirekt beskattning (mervirde-
skatt). Emellertid far en samtidigt foretagen uppjustering av den s. k. per-
sonbilsaccisen karaktiren av en direkt skattehdjning. Mot bakgrund av sist-
ndmnda omsténdighet konstateras vidare att en ytterligare utékning av be-
skattningsomradet féreslagits. Enligt propositionen kommer nimligen fér-
béttringskostnader och reparationer pa begagnade personbilar inte att bl
avdragsgilla om de utférs av underleverantor vare sig di det giller arbete
eller delar (material). Om siljarforetagets egen verkstad utfér dessa arbe-
ten, skall mervirdeskatt redovisas betriaffande de delar som uttages ur fore-
tagets lager.

Accishdjningen motiverar att man i varje fall inte genomfér ytterligare
skattehojningar av den komplicerade och delvis diskriminerande art det har
galler. De fristdende underleverantérerna kommer niamligen enligt forsiaget
att f4 en skattebelastning pa arbetskostnaden, vilket inte intraffar om ar-
betena utfors av bilhandlarens egen verkstad.

11: 1268

Ett beslut i enlighet med prop. 1968: 137 och 138 innebér att begagnade
personbilar undantas fridn skatteplikt i detta avseende, medan begagnad
motorcykel beliggs med accis i likhet med vad som galler for siadana for-
don, som inte ar eller tidigare varit upptagna i bilregistret. Samma beslim-
melser bor gilla for begagnade personbilar och begagnade motorcyklar.
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Skatteplikten for tjinster
Malning
I: 1016 och 11: 1285

For viss skattepliktig omséttning giller vissa reduceringsregier bland
annat for byggnads- och anlidggningsentreprenader och andra tjinster av-
seende fastighet. Hiar utgdér beskattningsvirdet 60 % av vederlaget inklu-
sive skatt. For vissa arbeten finns ocksd en kompletterande reducerings-
regel, dar beskatiningsvardet utgér 20 % av vederlaget inklusive skatt. Utan
dessa kompletterande regler skulle det kunna uppstid skattemissig fordel
for dem som i egen regi, t. ex. kommunerna, utfér sadana arbeten, och kon-
kurrensneutraliteten i beskattningen skulle icke tillgodoses.

Reduceringsreglernas procentsatser har berdknats som eit genomsnitt av
det i arbetena ingaende materialet. Detla fér att f4 samma beskattningsef-
fekt som vid allméinna varuskatten, dir endast det ingdende materialet he-
skattades.

Bland de arbeten som i férordningen ansetts hora till 60 %-regeln ir mai-
ningsarbeten savil vid nybyggnadsarbeten som vid reparationsarbeten. Den
statistik, som finns &ver den i dessa arbeten ingaende materialen, visar emel-
lertid, att materialandelen av dylika maleriarbeten uppgar till mellan 17 och
25 %. Det ar darfor skaligt att maleriarbeten av denna art hénféres till
20 %-reduceringsregeln.

Férutom att kostnaden genom overgang {ill mervirdeskatt dkat fér ma-
leriarbeten inom byggnadsfacket har ocksid konkurrensneutraliteten asido-
satts. Vissa kommuner har nir det giller befintliga fastigheter att befara en
fortsatt utveckling i denna riktning till skada for befintliga féretag och den
fria konkurrensen.

Vissa transportfragor

1: 1019 och 11: 1278

Mellan Gotland och 6vriga delar av riket lransporteras arligen ca 82 000
personbilar och ca 200 bussar. Transportkostnaderna fér dessa uppgar till
ca 5 miljoner kronor pr ar. Mervirdeskatten som utgor 10 % av tjinstens
virde skulle salunda uppga till ca 500 000 kronor pr ar.

Mellan Oland och fastlandet beriknas antalet personbilstransporter tiil
ca 400 000 arligen, varav nidrmare 270 000 avser strickan Kalmar—Firje-
staden. Transportkostnaden ar pa de kortare strickorna 8 & 10 kr per bil
beroende pa storlek. Transportkostnaderna for enbart personbilar uppgar
ddrmed sannolikt till omkring 4 milj. kr., vilket i sin tur innebar ett ut-
tag av mervirdeskatt pa 400 000 kr. arligen. Eftersom de hir berérda trans-
porterna varit undantagna fran allmén varubeskattning kommer savil den
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bofasia obefolkningen som den i dessa omraden betydande turisttrafiken att
drabbas av en icke ovésentlig fordyring. Motsvarande okning av transport-
kostnaderna intraffar naturligtvis dverallt, dar broférbindelse med fastlan-
det saknas. For Olands del kommer den pabdrjade bron, som heriknas vara
klar 1972, saledes att undanrdja dessa merkostnader.

Alltsedan ar 1945 har riksdagen vid olika tidpunkter genom motioner haft
fraigan om gotlandstrafiken uppe till behandling. Tre utredningar har be-
handlat enbart denna fraga. Under tiden har transporttekniken utvecklais
starkt pa grund av landsvagstrafikens stora expansion. Battrafiken har fAtt
minskad konkurrensforméiga pa grund av kostnadsstegringar. For Gotlands
och Olands del har detta medfort att fraktkostnaderna ékal mera dn vad
som skett déir trafiken kunnat uppritthéallas med jdrnvag eller per lands-
vag. Avstandet till fastlandet har dirigenom relativt sett férliangts.

Om en goilinning skall kunna anvinda sin personbil eller buss utanfor
det relativt begransade omrade som Gotland utgér, maste vederborande er-
lagga fraktavgift for fordonet. Fraktkostnaderna vixlar allt efter bilarnas
storlek och uigdér for personbilar mellan 48—55 kronor enkelresa och for
bussar mellan 75-—140 kronor och det dubbla fér tur och retur. Dartill
kommer avsevirda kostnader for familjen. En familj bestdende av tvd vuxna
och tre barn éver 12 ar far i biljettavgifter tur och retur betala 338 kronor i
turistklass vartill kommer fraktkostnaden fér bil om ca 100 kronor. Bil-
skatten ar, trots Gotlands begridnsning och trots rese- och fraktkostnaderna,
lika hog som pa fastlandet, dir bilen utan exira avgifter kan anviindas pa
rikets omfattande vignit. Genom den beslutade mervirdeskatten kommer
kostnaderna for transport av fordon 6ver havet att férdyras med ytterligare
10 %.

Utlindska annonser

I: 1014 och I1: 1289

I prop. 1968: 137 foreslas (11 § 5) att undantaget for annonsering for skat-
tepliktig vara eller tjanst for utlindsk uppdragsgivares riakning utvidgas
att omfatta alla former av reklam. Departementschefen uttalar (s. 24--25)
att »Undantaget bor gilla fullstindig skattefrihel» och motiverar detta med
att konkurrensneutralitet i beskattningen darmed uppnds. Han fortydligar
detta silunda: »Dubbelbeskattningseffekter undanréjs fér inhemska och ut-
lindska varor som konkurrerar pa den svenska marknaden» (s. 24).

I forfattningsforslaget synes de av departementschefen uttalade synpunk-
terna inte helt ha beaktats. Vad forst giller fragan om »fullstindig skatte-
frihet> kan konstateras att saddan inte erhalles eftersom nimnda verksam-
het inte medfor skattskyldighet fér dess utdévare och dirmed inte heller av-
dragsratt for ingdende skattebelastning.

Vad vidare giller fragan om konkurrensneutralitet synes en specifik risk
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fér en icke asyftad dubbelbeskattning féreligga. Anvisningarna till § 10,
sjunde stycket, foreskriver att »Om den huvudsakliga verksamheten bestar
i tillhandahéllande av reklam- eller annonstjénster foreligger skatteplikt fér
hela omsétiningen i verksamheten». En strikt formell tillAmpning av anvis-
ningen i fraga skulle kunna innebira att reklambyraerna — trots undan-
taget i 11 § 5 — tvingades uttaga mervirdeskatt fér reklam for skatteplik-
tiga varor och tjanster for utlindska uppdragsgivares rikning. De utldnds-
ka uppdragsgivarnas produkter skulle hirmed vad avser reklamkostnader
dubbelbeskattas pa grund av att dels uppdragsgivarnas reklam paférs mer-
virdeskatt, dels deras varor beskattas vid inférsel till Sverige. De utlindska
uppdragsgivarna har dock en mdéjlighet att pa ett enkelt sitt undga den en-
ligt departementschefen icke avsedda dubbelbeskattningen. De kan fér sin
svenska reklam anlita utlandska reklambyraer eller — vad géller t. ex. an-
nonsering — beordra annonsinférandet direkt hos svenska annonsorgarn.
Hérmed skulle konkurrenssituationen fér de svenska reklambyrierna all-
varligt snedvridas. Med hinsyn till den avsevirda kosinadsbesparingen tor-
de namligen de utlindska uppdragsgivarna nistan undantagslost komma att
vilja att anlita utlindska reklambyraer eller direkibeordra hos svenska
reklammedia. Den praktiska konsekvensen skulle bli att de svenska reklam-
byrderna férlorar en viktig marknad. Statistik &ver omfatiningen av den
»utlandska reklamen» saknas, men det kan fastslas att den utgor en ekono-
miskt mycket visentlig del av de svenska reklambyraernas verksambhet.

Ovannidmnda anvisningspunkt som under vissa forutsatiningar foreskri-
ver skatteplikt for hela omsittningen i framst reklambyraernas verksam-
het innebér vidare att dessas konkurrenssituation férsiamras aven pa det
nationella planet. Icke skattskyldiga svenska uppdragsgivare har anledning
att nar det giller fran skatteplikt undantagna reklamtjanster (t. ex. an-
nonsering i medlemsblad) vinda sig direkt till reklambyraernas underleve-
rantorer for att didrigenom undga att paféras den icke avdragsgilla mer-
vardeskatt som ett anlitande av reklambyraer medfér. Anvisningen har dik-
terats av praktiska hdnsyn, och sddana far i vissa fall anses vaga tyngre an
kravet p4 konkurensneutralitet. Anvisningen kan emellertid ges en utform-
ning som — utan att ge svérigheter vid den praktiska tillAmpningen —- er-
bjuder de skattskyldiga en i viss man férbéttrad konkurrenssituation. Dessa
skulle ndmligen kunna ges maéjlighet att vid férmedling av icke skattepliktiga
tjanster (och, i férekommande fall, varor) debitera icke skattskyldiga upp-
dragsgivare utan mervirdeskatt, under forutsittning att det pris som ut-
tages uppgar till hogst antingen reklambyrans inkopspris eller — vid t. ex.
annonsering med fér denna verksamhetsgren angivna fasta priser — vad
uppdragsgivaren sjélv haft att erligga om han vint sig direkt till reklam-
byrans underleverantor. Det bor noteras att skatteutfallet med en sadan ut-
formning av anvisningen blir detsamma som om uppdragsgivaren vinder
sig direkt fill reklambyrans underleverantor.
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Beskattningsvirdet

I1:1010 och 1I: 1279

Enligt anvisningarna till 14 § i den till prop. 1968: 137 fogade mervirde-
skatteforordningen skall i det vederlag som skall utgdéra grund for mer-
virdeskatteberikningen inrdknas avbetalningstilligg, finansieringstillagg,
ranta och annat pristilligg som skall erliggas av kdparen enligt avtalet.
Detta innebér att vid avbetalningskontrakt rdntan fér hela avbetalningspe-
rioden skall framriknas for att ingd i underlaget fér merviardeskatteberik-
ning. I den man réanteklausulen i avbhetalningskontraktet har formulerats sa
att rantan varierar med marknadsriantan, skall rdntan vid framrikning av
underlaget bedomas med utgingspunkt fran ranteliget vid avialets ingaen-
de. Detta innebar att mervirdeskatteunderlaget beddms fran en annan ut-
gangspunkt 4n vad som avtalats, vilket framstar som egendomligt for ko-
paren. Siljaren tvingas alltsd att p&4 fakturan ange ett réntebelopp som
saknar stod i avbetalningskontraktet. De som hittills anvént rinteklausuler,
dar rintan f6ljt variationerna i marknadsrintan, torde infér merviardeskat-
tens inférande i manga fall komma att Gverge detta system och i stdllet
overga till en fix ridntesats. En sidan utveckling skulle innebara ett steg tili-
baka for de foretag, som redan anpassat avbetalningsvillkoren efter den kri-
tik fran konsumenthall, som hidvdat kraven pa en oppet redovisad rianta med
anknytning till marknadsrdntans variationer.

Nar mervardeskatt liggs pa rinta enligt avbetalningskontrakt leder det
till att konkurrensneutraliteten inte uppritthélls olika finansieringsformer
emellan. Om man i stdllet finansierar inkdpet med banklin uppkommer
inte mervardeskatt pa réantan.

Det férekommer t. ex., att sdljaren gir i borgen for ett kdparens reverslan
i bank och att déarvid forsidljningen likvil sker med dganderattsforbehall och
utan ranteklausul. I detta fall uppkommer icke friga om mervirdeskatt pa
rantan. Om daremot finansiering sker genom s. k. finansieringsinstitut skall
rintan framriknas redan i forsaljningsavtalet, varvid mervardeskatt utgar.
Det ndmnda exemplet visar, att mervirdeskatteforordningen i dess nuva-
rande utformning ger helt olika utslag vid skilda finansieringsformer.

De foreslagna mycket komplicerade bestimmelserna om mervirdeskatt
pa ridnta och deras konsekvenser vid praktisk tillampning kan belysas med
atskilliga exempel. Om 1. ex. efter en tid en uppgorelse tridffas inom ramen
for ett avbetalningskontrakt angaende forlingd avbetalningstid fér képaren
eller angdende vissa forskjutningar av avbetalningslikviderna inom den ur-
sprungliga avbetalningstiden, sd skall mervardeskatt inte tas ut pa sadan
tillaggsrianta som kan bli en {6ljd av férskjutningar i den ursprungliga dver-
enskommelsen. Vid forsaljningsavtal, som innebér betalning med véxel pa
t. ex. tre manader och dérefter inlésen, blir rantan som ingéar i den férsta
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vaxeln belagd med mervirdeskatt. Ddremot utgr ingen skatt pa den rinta
som utfaller efter den tankta inlédsendagen, om véaxeln i stillet efter ver-
enskommelse omsittes.

Det finns anledning anta, att ocksa kommande anvisningar kan valla
problem och medféra en icke 6nskvird utveckling pa grund av mervirde-
skatten pa rinta i dessa avseenden. Det kan t. ex. géilla de betalningsvillkor
som finns pa fakturor, dar det ofta anges att drojsmalsrinta utgar efter viss
tidpunkt. Om dréjsméalsrintan mervirdebeskattas i dessa fall, tvingas fore-
tagen verkstilla fakturering av denna réinta jimte darpa belépande mer-
viardeskatt. Man kan emellertid underlata att pa faktura ange att dréjsmals-
ranta utgar efter viss tid och likvil f4 ut sddan med hénsyn lill koplagen.
Att forhéllandet med drojsmalsrinta éppet redovisas som betalningsvillkor
pA fakturan dr ndrmast att se som en upplysning till koparen, vilken kanske
inte ar si forirogen med koplagen. Effekten av en anvisning av den inne-
bord som hir diskuterats skulle da bli, att alla féretag slopar papekandet
om dréjsmalsranta pa fakturorna, varefter frigan om mervirdeskattens ut-
tagande pi siddan rinta inte lingre skulle uppkomma.

De anforda exemplen visar, att de nuvarande reglerna om mervardeskatt
pé rinta fatt en mindre lycklig utformning, som dessutom vallat néringsli-
vet siora redovisningssvarigheter och mycket extra arbete. Hartill kommer,
inle minst fran konsumenternas synpunkt vilket ar viktigt, att bestdmmel-
serna inte innebéir konkurrensneutralitet.

Anvisningarna till 14 § bor darfor dndras si att ranta vid »annan om-
satining» enligt féreslagna bestimmelser ej skall inbegripas i vederlaget och
siledes undantas fran merviardebeskattning.

Avdragsritien

I1: 1013 och I1: 1281

D4 det giller sidana kostnader som ér avsedda att tickas genom trakla-
menten till anstédllda dger arbetsgivare, som ir skattskyldig till mervérde-
skatt, avdraga ingdende skatt. Enligt forordningen om merviardeskatt kravs
emellertid i princip for ritt till avdrag, att skatten redovisas sarskilt pa fak-
tura, av vilken dessutom skall framga bl. a. vederlaget, kundens namn och
adress samt transaktionens art.

Det forhillandet att mervirdeskatten kommer att av arbetsgivaren kun-
na avdragas aven i vad giller maltider f6r en traktamentsberittigad an-
stdlld — servering ar ju i dag belagd med allmén varuskatt — innebar i och
for sig en ekonomisk férdel fér denne jamfort med nuvarande ordning. Den-
na effekt foljer emellertid av sjélva beskattningssystemet, vilket syftar till
atti prineip all ingaende skatt pa kostnader i rorelsen skall kunna avdragas.

Tillampningen av bestimmelserna om faktura som en férutsittning for
avdragsritt kommer emellertid att medfdra atskilliga oldgenheter i vad av-
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ser traktamentskostnader. Fakturor pa kost och logi maste utstillas p4 ar-
betsgivaren och inges till denne for att avdragsratten skall kunna utnyttjas.
Helt bortisett fran de betydande praktiska problem som kan uppkomma i
samband med sjalva utskriften av fakturor — i denna del hénvisas till den
i prop. 1968: 137 (s. 31 f) refererade skrivelsen fran Sveriges hotell- och
restaurantféorbund -— kommer systemet att fororsaka arbetsgivaren bety-
dande merarbete dels genom bokféring av en mingd sméposter, dels genom
en efterkontroll av att de anstillda inte fér kost och logi tillgodogor sig
hogre belopp &n de som finns angivna i de av riksskattenimnden fast-
stiallda schablonbeloppen, vilka i mycket stor utstrickning blivit normgi-
vande for traktamentsersittning i enskild tjanst.

I och med att det redan finns eit s& vél utvecklat system for traktaments-
schabloner synes det ligga nira till hands att schablonisera dven avdrag for
mervirdeskatt pa traktamenten. Da beskattningsvirdet i fraga om saval
rumsuthyrning som servering uppgar till 60 % av vederlaget inrdknat skatt
skulle en schablonregel kunna ges den utformningen, att i de fall traktamen-
te utgar enligt riksskattendmndens anvisningar avdrag for mervardeskatt
medges med 6 % av utbetald traktamentsersdltning utan att fakturor be-
hover foreligga till styrkande av avdragsritten.

Detta innefattar i och for sig ett avsteg fran férordningens principer att
avdragsritt skall styrkas genom faktura. Det skulle emellertid innebara en
hogst avsevdrd praktisk forenkling inte bara for hotell- och restaurangna-
ringen ulan dven — och det synes vara det visentliga — for de anstéllda och
for forelagen 6ver huvud utan alt dérigenom nagra kontrollsvarigheter eller
nagon risk for skatteflykt skulle uppsta.

Aven om avdragsritten till f6ljd av reglerna om mervirdeskatten endast
borde omfatta de delar av det schabloniserade traktamentet som avser kost
och logi eller annan skattepliktig kostnad ligger det av praktiska skél nar-
mast till hands att 1ata avdragsritten omfatia hela den forhallandevis obe-
tydliga del av traktamentet som avser »diverse smautgifters, oberoende av
om dessa utgifter i det konkreta fallet 4r skattepliktiga.

Det forordade systemet synes lattast kunna uppnis genom att i forsta
stycket i anvisningarna till 17 § férordningen om mervirdeskatt tillaggs en
mening av féljande lydelse:

>Skattskyldig som till anstdlld utbetalat traktamente motsvarande av
riksskattendmnden fasistillt normalbelopp éger, i stillet for att gora avdrag
med & faktura eller motsvarande handling angiven mervirdeskatt betraffan-
de kostnader som avses tickta genom traktamentet, ritt till avdrag sasom
for ingaende skatl med ett belopp motsvarande 6 % av traktamentsbelop-
pet.»
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Overgdngsbestimmelserna

1:1018 och 11: 1284

Mervirdeskatteférordningen skall enligt prop. 1968: 137 inte gilla likvid
som sker efter utgangen av 1968 och som avsett tillhandahallande dessfér-
innan om skattskyldighet for likviden inte skulle ha intritt enligt férord-
ningen om allmén varuskatt.

Hirav foljer att efterdebitering d#ndock kommer att bli aktuell i de fall
da tillhandahallandet som skett 1968 hanfort sig till den s. k. reducerings-
regelns tillimpningsomrade. Dirfér bor sadant tilligg goras till punkten 2.
tredje stycket i 6vergingsbestimmelserna att diri upptaget undantag avser
jadmval tillhandahallande som beskattas med tillampning av den s. k. redu-
ceringsregeln.

I1: 1287

I prop. 1968: 137 {oreslas dndrad lydelse av punkt 2 av ikrafttridande-
bestdmmelserna till férordningen den 6 juni 1968 om mervirdeskatt. Bl a.
foreslas att képare, som ar skattskyldig till mervirdeskatt, i redovisningen
for sidan skatt medges avdrag for allmén varuskatt pa likvid, som efter ars-
skiftet 1968/69 erlidggs for dessforinnan fullgjord leverans fran skattskyl-
dig, som redovisat varuskatt enligt bokforingsmaéssiga grunder. Avdragsrit-
ten har dock »av skattetekniska skiil> begrinsats till att gilla endast for
likvider som erliggs under januari—april 1969.

Det finns emellertid atskilliga fall, di anstandet avser stérre belopp och
da den angivna tidsbegransningen skulle valla avsevirda ekonomiska oli-
genheter for de foretag, som av leverantdren fatt anstand med betalningen
helt eller delvis till efter utgéngen av april 1969. Genom att slopa tidsbe-
gransningen skulle nigra ndmnvirda kontrolltekniska oldgenheter knappast
uppsta, eftersom man kan rikna med att huvudparten av de transaktioner
som berdrs av bestimmelsen, ndmligen alla smirre anskaffningar, kommer
att betalas under de férsta manaderna av ar 1969. Kvar skulle da bli endast
de ekonomiskt betydelsefulla transaktionerna.

Aven om det i och for sig dr férstaeligt att man onskat begrinsa Gver-
gangen 1ill kortast mojliga tidsintervall, synes det dock angelidget att moj-
liggora for koparen av verkligt omfattande maskinanldggningar, vilka enligt
affdrsméssig kutym ofta finansieras med linga leveraniérskrediter, att till-
godogéra sig samma formaner som enligt den nya lagen utgar i motsvaran-
de fall, da varuskatten redovisas enligt kontantmetoden. Det kan ju f. 6.
knappast ha varit lagstiftningens avsikt att skattebelastningen skulle bli
beroende av den redovisningstekniska metod, som leverantdren anvint sig
av, ett férhéllande som &4r obekant fér koparen trots att det dr denne som
drabbas av merutgiften.
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Enligt var mening féreligger darfér all anledning att ge dylika anskaff-
ningar fran leverantér med bokféringsmaéssig redovisning samma behand-
ling som anskaffningar fran leverantérer med kontantmetoden som redo-
visningsgrund. Detta synes enklast kunna ernas genom att den stipulerade
tidsgransen slopas, vilket ocksa far den effekten att kunderna slipper géra
forfragningar hos leverantdérerna for att utrona vilken redovisningsmetod
dessa tillaimpat i varuskattesammanhang.

I enlighet hirmed féreslas en dndring av propositionen av féljande inne-
bord.

Har leverans av vara for skattepliktig verksamhet skett fére den 1 januari
1969 och har skattskyldighet enligt férordningen om allmin varuskatt in-
tratt for siljaren vid leveransen pa grundval av d4 uppkommen fordran, far
den del av den allménna varuskatten som hanfér sig till sadan likvid fér
varan som koparen erligger efter utgdngen av ir 1968 dras av vid kopa-
rens redovisning fér mervirdeskatt enligt 22 §. Sddant avdrag anses som
avdrag for inglende skatt enligt 17 §. Réatt till avdrag foreligger dock inte
om foérvirvet medfér ratt till avdrag enligt férordningen den 15 mars 1968
(nr 87) om sérskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt
eller enligt kungorelsen den 29 augusti 1968 (nr 474) om ritt i vissa fall att
dra av allmén varuskatt.

Utskottets yttrande

Den férevarande propositionen dr i huvudsak resultatet av de ytterligare
overviganden rorande mervirdeskattens utformning som utskottet férorda-
de i sitt av varriksdagen godkinda betdnkande 1968: 45. Utskottet vill uttala
sin tillfredsstiillelse med de framlagda forslagen, som innebér att alla de
fragor betraffande vilka utskottet fann anledning till tvekan blivit nojaktigt
besvarade.

I propositionen tas ocksa upp fragor som aktualiserats efter varriksdagens
behandling av mervirdeskatten. Den visentligaste dndringen av den av var-
riksdagen antagna férordningen foreslas i fraga om &vergangsbestdmmel-
serna och avser att eliminera retroaktiva verkningar av mervirdeskaiten.

Utskottet kan acceptera dven ovriga i propositionen framlagda forslag.
Vid arendets behandling har emellertid vissa kompletteringar av i huvud-
sak teknisk natur visat sig onskvéirda och utskotlet redovisar motiven hér-
for i det foljande.
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Skatiskyldigheten
Frivilligt intrdde

Da utskottet under varsessionen behandlade motioner rérande hamnarnas
stillning férordade utskoitet den dndringen, ait Kungl. Maj:t enligt en sir-
skild i térordningen iniagen bestimmelse borde fa mojlighet alt under vissa
forulsattningar meddela foreskrifter om intréde i skattesystemet. Forutsatt-
ningarna skulle vara att det géllde verksamhet av sérskild ekonomisk bely-
delse med hdg ingdende skattebelastning och utan méjlighet till avdrag for
ingaende skati. Vidare borde bl. a. allmén enighet rada om fdérdelarna av ett
sddant intrdde inom hela det ifrAgavarande verksamhetsomradet. Intridet
borde inie heller f4 utnyttjas temporirt. Riksdagen antog i enlighet harmed
ett sarskilt tillagg till 2 § mervirdeskatteférordningen (MF), innebdrande
att Kungl. Maj:t kan foérklara skattskyldighet foreligga for andra tjanster
an de i forordningen sarskilt angivna skattepliktiga eller inie skattepliktiga
tjansterna.

I motionerna I:1015 av herr Lundberg och II: 1288 av herr Séderstrom
yrkas sadan dndring av merviardeskatteférordningen att handelsagenterna
erhaller samma stillning som andra féretag inom varudistributionen. Enligt
motiondrernas motivering kan emellertid syftet med motionerna tillgodoses
ocksa genom tilldimpning av bestdmmelserna om frivilligt intride. Bakgrun-
den till yrkandet ir att handelsagenterna enligt MF saknar méjlighet ait dra
av den ingaende skatten pa sina anskaffningar och omkosinader och att de
héirigenom blir sdmre stillda 4n évriga verksamheter inom distributionen.
Motiondrerna torde dirvid nirmast syfta pa grossisterna. Samma motive-
ring har anférts i en skrivelse till utskottet fran Sveriges grossistférbund
och Sveriges handelsageniers forbund.

Vidare kan nimnas att Sveriges litografiska tryckerier — Esselte — i skri-
velse till utskottet hemstéllt om liberalare regler for frivilligt intride som
skattskyldig i syfte att mo6jliggora avlyfining av ingdende skatt f6r koneer-
nens moderbolag, som inte bedriver nigon skattepliktig verksamhet.

Med anledning hérav vill utskottet som sin principiella uppfattning ut-
tala, att skil saknas for att i mera viisentliga avseenden rubba de férutséti-
ningar for frivilligt intrade i mervirdeskattesystemet som utskottet redovi-
sade under varsessionen. Rent allmint kan ségas, att med de begrinsningar
i fraga om skatteplikten for tjdnster som riksdagen fasislagit kan det inte
forsvaras att gora alla verksamheter skattepliktiga, dir det forekommer en
ingdende skatt. Ddremot bor frivilligt intridde komma i fraga di mervirde-
skatten medfor en vasentligt hogre skatiebelastning 4n den allménna varu-
skatten. Intridesritten bor emellertid begriansas till branscher, dar skatte-
skdrpningen ar av sadan storleksordning att den verkligen paverkar de
ekonomiska férutsatiningarna for verksamheten. Det kan dessutom finnas
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skal att medge frivilligt intride d4 mervirdeskatten leder till mera pa-
tagliga snedvridningar av konkurrensforhallandena.

Med hinsyn till att provningen av foérutsittningarna foér frivilligt intréde
ankommer — som riksdagen redan beslutat — pa Kungl. Maj:t avstyrker
utskottet de hir behandlade motionerna liksom yrkandena i 6vrigt om fri-
villigt intrade i mervirdeskattesystemet.

Stat och kommun

I motionerna I: 997 av herrar Stefanson och Tistad samt II: 1260 av herr
Ohvall m. fl. behandlas fragan om skattskyldighet for stat och kommun i
vissa fall. Utskottet har upprepade ganger och senast i véras utférligt be-
handlat detta spérsmal, varfor utskottet med hinvisning till sin tidigare re-
dovisade standpunkt avstyrker dessa motioner.

Auktionsforetag

En annan fraga rérande skattskyldigheten tas upp i motionen 11: 1277 av
herr Borjesson i Falképing m. fl., som yrkar att auktionsforetag bor bli skatt-
skyldiga for den del av verksamheten som avser forséljning av varor vilka
i uppdragsgivarens hand #r skattepliktiga. Motionéirerna papekar att auk-
tionsforetagen far sta kreditrisken for skatten trots att de inte ar skattskyl-
diga. Da kundférluster inte séllan uppkommer kan nigon justering av skat-
ten inte ske. Vidare ifragasitter motionérerna om dessa foretag f. n. har na-
gon ritt att paféra skatt eftersom de inte ir skattskyldiga.

Utskottet vill férst erinra om att skattskyldighet endast géller for sidana
auktionsforetag som bedriver kontinuerlig auktionsverksamhet fér vissa pro-
ducentgruppers rikning, medan i dvriga fall skattskyldigheten &vilar upp-
dragsgivaren. De av motionérerna avsedda foretagen som bedriver lantbruks-
auktioner ar saledes inte skattskyldiga. Syftet med motionerna torde bl. a.
vara att skattskyldighet vid sddana auktioner endast skulle uppkomma for
de varor som anvints i jordbruket och som skatlemdssigt ar att anse som
uttag ur rérelse medan det personliga 1dsoret skulle undantas fran skatt-
skyldigheten. Aven om en dylik 18sning skulle vara mojlig maste den leda
till skattetekniska svarigheter. Utskottet &r medvetet om att de olika regler
som giller for skilda former av auktionsférsiljning och for forsaljning
genom ombud kan framstid som inkonsekventa, men de ir alla betinga-
de av 6vervaganden betrdffande de praktiska olédgenheter som eljest skulle
kunna uppkomma. Det finns ocksa anledning anta att vissa av de komplika-
tioner som motiondrerna patalar — exempelvis auktionsféretagens kund-
forluster pa skatten — kan elimineras genom anpassning till de gdllande
bestammelserna. Betraffande denna fraga liksom betriaffande vissa andra
spérsmal som redovisas i det foljande finner utskottet att nagra atgirder
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inte bor vidtas innan erfarenheter vunnits fran den praktiska tillimpningen
av mervirdeskatten. Atskilliga frigor torde kunna 16sas inom ramen for
lagstiftningen, sedan denna vil borjat tillimpas. Det finns ocksa anledning
hinvisa till att varje mera omfattande skattereform méste féljas upp av
en kompletterande 6versyn, och mervirdeskattereformen torde inte kom-
ma att utgora nagot undantag fran denna regel. Med det anférda avstyrker
utskottet detta motionsyrkande.

Skatteplikten for varor

Begagnade bilar och begagnade motorcyklar

Utskottet har i sitt betinkande 1968: 61 behandlat den héjning av bil-
accisen som foreslagits i prop. 1968: 138. Hojningen avser att kompensera
det skattebortfall som uppkommer genom att i den nu férevarande proposi-
tionen begagnade personbilar och dirmed jamstallda motorfordon undan-
tagits fran skatteplikt. Utskottet har i princip tillstyrkt den i prop. 1968: 137
och 138 foreslagna ldsningen av fragan om beskattningen av begagnade per-
sonbilar, och riksdagen har beslutat enligt utskottets férslag i fraga om den
sistnimnda propositionen.

I propositionen om bilaccisen foreslogs ocksa héjning av accisen pa motor-
cyklar trots att nagot undantag fran skatteplikt till mervirdeskatt inte gérs
fér begagnade motorcyklar i prop. 137. Med anledning hirav framstills i
motionerna I: 992 av herr Gosta Jacobsson och II: 1256 av herr Magnusson i
Boras samt i motionen II: 1268 av herr Werbro yrkanden om undantag fran
skatteplikt till mervirdeskatt for begagnade motorcyklar. Alternativt yrkas
att accisen pd motorcyklar skall vara oférdndrad. Utskottet har i sitt fore-
nimnda betinkande nr 61 tillstyrkt sistnimnda yrkande. I enlighet hirmed
avstyrker utskottet motionerna I: 992 och II: 1256 samt motionen II: 1268 i
vad de avser undantag frin skatteplikt till mervirdeskatt f6r begagnade mo-
torcyklar.

Den foreslagna skattefriheten fér begagnade personbilar omfattar enligt
forslaget inte reparation och upprustning. Utférs sadant arbete i egen verk-
stad komer skatt att utgd endast pa det material som tillférs bilen. Anlitas
diremot en annan verkstad utgar skatt pa hela kostnaden och denna skatt
far inte avdras. Dessa bestimmelser har foranlett motiondrerna i motio-
nerna I: 1017 av herr Sveningsson och II: 1283 av herr Nordgren m. fl. att
yrka att den hir avsedda beskattningen skall begrinsas till de fall da en
standardhdjning 4stadkommes och att bilférsiljaren skall fa ritt till avdrag
for skatt som underleverantér debiterar for hir avsedda arbeten. Motioni-
rerna menar att de féreslagna bestimmelserna delvis skulle diskriminera de
fristdende reparationsverkstiderna. Papekandet ir i och fér sig riktigt, men
den patalade effekten &r en ndédvéindig foljd av skattefriheten foér de be-
gagnade bilarna. Problem av detta slag kan l6sas endast om skatten har si-
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dan konstruktion, atl nigra undantag fran skatteplikt eller skatiskyldighet
inte foreligger. I friga om avdragsritten giller ait den ir knuten till skatl-
skyldigheten, vilket skulle medtdra all om man foljer motionirernas dnske-
mal den bilférsiljare som handlar med bade nya och begagnade bilar fir
avdragsrill for reparationsarbeten medan den som enbart handlar med be-
gagnade bilar och alltsa inte ir skattskyldig inte fir motsvarande avdrags-
ratt. Den i proposilionen foreslagna bestiimmelsen har ocksa en kontroll-
teknisk sida. Skulle inte delar och tillbehor till begagnade bilar beskattas
finns risk for atl man oméjliggor all kontroll éver bilreparationsbranschen.
Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet dessa yrkanden.

Konstverk

Beskatiningen av konstverk har erbjudit sirskilda problem. I propositio-
nen foreslds nu en utvidgning av undantagsbestimmelserna fér konstverk.
Forslaget torde i prakiiken leda till att flertalet konstniirer undgar beskatl-
ning ndr de sjilva svarar for forsiljningen pa en utstillning eller i sin
aleljé, medan kravel pa beskattning bibehills nir férsiljningen sker un-
der former som ir atl jamstilla med reguljiar konsthandel. Ulskottet an-
ser att den i propositionen f6reslagna Iésningen i huvudsak eliminerar de
problem som utskottet redovisade i varas, samtidigl som den pa ett bittre
satt an {or nirvarande drar gransen mellan den butiksmiissiga eller didrmed
jamforliga forsiljningen och konsinirens egen forsiljning.

I motionerna I: 1011 av herrar Filldin och Wirtén samt II: 1280 av herrar
Gustafson i Goteborg och Mattsson yrkas att ett konstverk inte skall vara
skattepliktigt nar det siiljs av upphovsmannen,

Savitl ulskottet kan finna skulle motionirernas férslag inte ge konstnii-
rerna nagra skatteférméner jamfért med forslaget i propositionen. Det bor
niamligen observeras att enligt reglerna {or kommissionsférsiljning kom-
missionir, som pi en utstillning siljer konstnirens verk for dennes rik-
ning, blir skattskyldig for forsaljningen utan att ha nigon avdragsratt for
ingaende skatt, eftersom konstniren inte dr skattskyldig. Da det inte finns
anledning tro atl motionirerna avser att fran beskattning undanta ersitt-
ningen for kommissionérens Ljinster blir skillnaden i praktiken mycket obe-
tydlig mellan de bada forslagen. Det finns i stiillet skal anta att motionirer-
nas férslag inte skulle medfora nagra patagliga fordelar. Utskottet tillstyr-
ker darfor firslaget i propositionen i denna del och avstyrker alltsi motio-
nerna.

Flygfotogen

Enligt principerna for energibeskatiningen skall alll briansle beskattas, an-
tingen med allmén energiskatt eller med mervirdeskatt. Brinsle som an-
véands {or drifl av jarnvigar, fartyg och luftfartyg atnjuter dock frihet fran
energiskatt. I forslaget till merviirdeskatl gjordes den indringen i foérhal-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 62
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lande till varuskatteférordningen att alla energiskattebelagda branslen utom
de som var befriade frin energiskatt undanlogs fran skatteplikt. De energi-
skaitefria branslen, vilka i MF undantas fran skatlefrihel, ar ved, torv, foto-
gen och T-sprit.

Denna bestimmelse innebir att flygfotogen, som anvédnds for jetflyget,
kommer att beliggas med mervirdeskatt. Med anledning hérav har i mo-
tionerna I: 1012 av herr Gosta Jacobsson och II: 1282 av herr Nordgren yr-
kats att annan fotogen in lysfotogen skall undantas fran del skattepliktiga
varuomradet. Motionirerna hinvisar till atl flygbransle &r belriat fran all-
min energiskatt och att ett bibehallande av beskattningen av flygfotogen
skulle for bl. a. SAS leda till kostnadsfordyringar som inle kan avlyftas och
foljakitigen tororsaka héjda biljetipriser.

Utskottet lillstyrker motionsyrkandetl. Avsikten har inte varit att flygfoto-
gen skulle behandlas ofordelaktigare &n annat flygbrinsle. Alt trots deita
nagot undantag inte gjorts for flygfotogen har enligt vad ulskotlet under
hand erfarit berotl pa viss oklarhet rorande klassificeringen av de brinslen
som anviinds av jelflyget. Utskottet foreslar dirfor dndring av bestiimmelser-
nai8 § MF.

Fartyg och utrustning dértill

Bevillningsutskottet férordade i viras med anledning av ett motionsyr-
kande, att undantagsregeln for fartyg samt bestdmningen av begreppet ut-
rustning till fartyg borde tas upp till férnyad prévning i samrad med be-
rorda parter. Med anledning hérav foreslas i propositionen ait undantaget
skall begransas till att avse — férutom fiskefartyg, bogserbatar och livradd-
ningskryssare - — endasl annat fartyg om minst 20 nettoregisterton fér yr-
kesmiissig person- eller godshefordran. Harigenom kommer inle storre lust-
yachter all atnjuta skattefrihet. Deparlementschefen framhaller att det hor
ankomma pa riksskattenamnden att utfirda anvisningar om vad som ér att
hianfora till fartygsutrustning. Skaitefrihet for utrustning till fartyg anser
han motiverad for att hela leveransen av fartyg fran varv skall kunna at-
njuta skattefrihet och han hinvisar till att varvsindustrin inte haft nagot att
erinra mot utformningen av undantagsbestimmelsen.

Den éndrade regeln for skattefrihet {or farlyg kommer, som sjofartsstyrel-
sen framhallit i en skrivelse till utskoltel, att leda till skatteplikt for exem-
pelvis isbrytare och vissa sjéométningsfartyg. Styrelsen férordar darfor att
bl. a. dessa fartyg undantas fran skatteplikt. Utskottet anser sig inte kunna
tillgodose styrelsens énskemal. Fragan géller ndmligen endast staten till-
horiga fartyg. En upprikning av anslagen pa grund av beskattningen ar med
hinsyn till de skattskyldigas intressen enligt utskottets mening en béttre 16s-
ning &n undantag fran skatteplikt. Lotsverket, tullverket och polisen kan
med samma riitt som sjofartsstyrelsen gora ansprak pa undantag fran skatte-
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plikt for sina fartyg och batar. Med det anférda tillstyrker ulskottet férslaget
i propositionen.

Fragan om utruslning till fartyg tas upp i motionen I1: 1286 av herr Slig-
marker m. fl., som yrkar att fisklador skall inrdknas i den skatiefria utrust-
ningen for fiskefartyg. Motiveringen for yrkandet ar bl. a. att skatteplikt for
fisklador skulle medféra atl den hemindustri, som lillverkningen av fisk-
lador utgor pa vastkusten, kunde hotas av konkurrens fran Danmark, dar
de svenska fiskarna kan kopa obeskattade 1ador pa export.

Utskottet delar departementschefens uppfatlning att begreppet utrustning
Lill fartyg bor ha sin nuvarande ulformning [6r atl férenkla redovisningen
for varvsindusirin. Motionirerna dr medvelna om alt avdragsritten elimine-
rar skatten. Om fisklddorna skulle hdnforas till ulrustning borde man pa
samma grund kunna hénféra redskapen till utruslning och 6ppna mojlig-
heter till sidana undantag som inte hor eller behover inféras i merviardeskat-
Lesystemet. Utskottet avstyrker darfoér yrkandet i motionen I1: 1286.

Skatteplikten fir tjinster

Transporter till bl. a. Oland och Gotland

I proposilionen foreslas endast den dndringen av lransportheskaltningen
all vissa transporter i samband med renhallning undantas fran beskaltning.
Ulskottet bitrader detta forslag.

I motionerna 1: 1019 av herr Osterdahl . fI. och II: 1278 av herr Borjes-
son i Glomminge m. fl. yrkas den dndringen av transportbeskattningen att
skalt inte skall ulga pa transporter av bl. a. personbilar och bussar mellan
omrade ulan fast landforbindelse och fastlandel. Motiondrerna redogor for
lransportkostnaderna i trafiken pa Oland och Golland och motiverar sitt
yrkande med den fordyring som mervirdeskatlen kommer att medfora for
personbilstransporterna.

Med anledning hérav far ulskottel anféra f6ljande. Fér Olands del kom-
mer de i motionerna patalade oldgenheterna alt elimineras genom det redan
paborjade brobygget. Vad Gotland angar vill ulskotlet erinra om att ett pre-
limindrt avtal nyligen slulits mellan i ena sidan slaten och 4 andra sidan
vissa gotlindska kommuner och traflikforelayg i sylle att (& Lill stand en till-
[redsstallande transportforsorjning f6r Golland Lill ldgsla mojliga kosinad.
Taxorna for battrafiken skall darvid bl. a. innefatla sarskild nedsatining av
biljettpriset for personer bosalta pa Golland. Avtalet, som &r avsett alt gilla
under tiden den 1 juli 1969 -den 30 juni 1979, har hillills undertecknatls av
samtliga parter med undanlag av Rederi AB Gotland. I vissa fall har dock
undertecknandet skett med forbehall for huvudméannens godkidnnande.

Med hanvisning till det anforda och di Gotlands tralikproblem saledes
kan vintas bli 16sta i ett stérre sammanhang ar utskottet inle berett till-
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styrka motiondrernas forslag, som strider mot principerna [6r mervarde-
skattesystemet.

Utlandska annonser

Enligt MF foreligger skatteplikt for alla former av reklam med undantag
av inforing av annons, som avser reklam for skattepliktig vara eller tjanst
for utliandsk annonsors rakning. Bakgrunden till detta undantag ar av han-
delspolitisk art. Eftersom den utlindske annonséren inte ar skattskyldig till
mervirdeskatt kan han inte som den svenske bestdllaren av reklam dra av
den ingédende skatten {6r annonseringen. Utan detta undantag skulle den
utlindske annonséren alltsa bli oférménligare behandlad dn den inhemske.
Med anledning av att fran reklamhall papckals att problemet dven galler
annan reklam &n annonsering foéreslar departementschefen att undantaget
utvidgas till att gélla 4ven annan reklam for skattepliktiga varor och tjans-
ter som utférs for utldndsk uppdragsgivares rédkning. Avsikten &r enligt
departementschefens uttalande att undantaget skall galla fullstandig skatte-
frihet. Med anledning hérav féreslds en dndring av bestémmnielserna i 11 §
MF.

I motionerna 1: 1014 av herr Lundberg och I1: 1289 av herr Séderstréom
framhalls att bestimmelserna i forfatiningsforslaget inle fatt en sidan ut-
formning att fullstdndig skatlefrihel uppnas. Vidare framhdlls att anvis-
ningarna till 10 § MF kan tolkas s alt skatteplikt skall anses foreligga for
reklambyrderna fér den utlindska reklamen. Med anledning hérav féreslas
i motionerna vissa dndringar i 2 och 11 §§ samt i anvisningarna till 10 §.

Utskottet delar motiondrernas uppfaltning att foérslaget i propositionen
inte helt tacker departementschefens uttalande. For att fa fullstindig skatte-
frihet fordras mojligheter att avlyfta ingaende skatt och denna mdjlighet ar
knuten till bestdimmelserna om skattskyldighet. Med hiansyn hértill bér be-
stimmelserna i 2 § kompletteras med cn bestimmelse om skattskyldighet
{or dessa tjanster. Da det av moliondrerna avsedda stycket i anvisningarna
till 10 § genom bl. a. det avsedda undantaget blir svart atl tillampa och da
de dar avsedda reglerna i viss man kan diskuteras, férordar utskottet i for-
enklande syfte att denna hestimmelse utgar. Hirigenom torde motionéirernas
onskemadl vara lillgodosedda.

Beskattningsvirdet

I anslutning {ill en framstéllning fran Sveriges jarnhandlareforbund be-
handlas i proposilionen fragan om dc villkorliga rabatternas inrdknande i
beskattningsvardet. Férbundet hivdar alt risk foreligger for att kunderna
kommer att berdkna kassarabatterna pa vederlaget inklusive mervirdeskatt,
vilket skulle medfora att séljaren far std for en viss del av skalten. Departe-
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mentschefen ir emellertid inte beredd att foresla nagon éndring betraffande
de villkorliga rabatterna med hansyn Lill alt man da ocksd skulle rubba
underlaget for koparens avdragsralt, som skall styrkas med siljarens fak-
tura. Sveriges kdpmannaforbund har i skrivelse till utskottet framfért sam-
ma yrkande som Jirnhandlareférbundet. En narbeslaktad friga tas upp i
motionerna I:1010 av herr Falldin m. fl. och II: 1279 av herr Eriksson i
Biackmora m. fl., vari hemstélls atl anvisningarna till 14 § MF andras sa
att den vid annan omséttning dn kontant betalning utgaende rdntan skall
bortriknas fran beskattningsvirdet. Motiondrerna hanvisar bl. a. till de sva-
righeter som vid avbetalningsaffarer uppkommer di réntan varierar med
marknadsrintan. I strid mot konsumentintressena skulle de nu gillande be-
slammelserna kunna leda till en évergang till s.k. rak rénta. Svérigheter
skulle ocksa uppkomma vid s. k. dréjsméalsrinta.

Utskottet vill inte bestrida att saval praktiska svarigheter som tolknings-
svarigheter kan uppkomma vid tillimpningen av reglerna om beskattnings-
viirde. Till en del sammanhiinger problemen med alt Kungl. Maj:t och riks-
dagen — for atl tillmétesgd vissa entrigna énskemal fran néaringslivets
sida och i strid mot rekommendationerna fran de ulredningar som ligger
bakom forslaget gatl med pa att de skattskyldiga alternativi far till-
lampa tva redovisningssystem. Gemensamt fér de fragestillningar som hér
behandlas iar atl de alla avser rdnta i en eller annan form. Kassarabatten
kan belecknas som en omviind ranta, da den innebdr att priset pad varan
sliger om betalning inte sker inom viss tid. Om man, som motionarerna
dnskar, raknar bort avbetalningsriantan och dréjsmélsrantan innebir detta
clt gynnande av avbelalningshandeln pa kontanthandelns bekostnad, och
pia samma silt skulle kassarabatlernas bortriknande missgynna kontant-
férsiljningen. Utskoltet har med detta endast velat anligga ett par i och
{6r sig ganska perifera synpunkier pd den fraga det har galler, nim-
ligen hur man skall kunna konstruera ett beskattningsvérde som ar ratt-
vist for alla de former av belalningsvillkor som fér nédrvarande férekom-
mer. Till fragestillningen hor all man &nnu inte vet vilket redovisnings-
system som kommer att bli det dominerande nir mervirdeskattesystemet
hunnit tillimpas en tid. Sporsmalet ir saledes av betydande omfatining och
del torde krava sirskilda undersékningar som inte kan komma till stand
forrin man vuanit erfarenheter av hur betalningsvillkoren kommer att
forandras efter mervirdeskattereformens ikrafttriddande. Erfarenhetsmis-
sigl kan man rikna med att en skaltereform av denna art medfor &nd-
ringar inom handeln, och de férutsatiningar som nu géller kan darfor
komma att rubbas. Ulskollet, som med det anférda velat framhélla att de
hir behandlade fragorna dr férljanta av fortsatt uppmérksamhet, finner
alltsa alt man hor avvakta erfarenheterna fran skattens tillimpning innan
man andrar bestimmelserna. Med hinsyn hirtill ar utskottet inte berett
bitrdda motionerna och skrivelseyrkandena,



38 Bevillningsutskottets betinkande nr 62 dr 1968

Till fragan om beskattningsvirdet hér ocksa de s. k. reduceringsreglerna.
Vid omsittning av byggnader och monteringsfirdiga hus skall beskattnings-
vardet reduceras till 60 procent av vederlaget inriknat skatt. Denna regel
géller varje tjanst som avser fastighel. Fér vissa andra tjdnster avseende
bl. a. viigar, hamnar och flygfilt ir procenttalet endast 20.

I motionerna I: 1016 av herr Sveningsson och 1I: 1285 av herr Nordgren
m. fl. yrkas att maleriarbeten skall omfattas av den 20-procentiga reduce-
ringsregeln. Motionirerna motiverar yrkandet - som endast torde avse
mélningstjinster pa byggnader - med att naterialandelen vid maleriarbe-
ten uppgar till mellan 17 och 25 procent av hela koslnaden fér arbetet.

Utskottet vill endast hanvisa till ait 60-procentsregeln har utformats med
utgangspunkt fran materialandelen av den totala byggnadsproduktionen och
utan hansyn till hur materialkostnaderna fordelar sig pa de olika slagen av
tjanster. Tar man bort nigon eller nigra tjinster fran regelns tillimpning
rubbar man den totala berakningen. Féljden av ett bifall till yrkandet skulle
darfor bli att man maste inféra en sirskild regel for varje tjanst inom bygg-
nadsbranschen. Utskottet avstyrker dirfor motionerna.

Avdragsritten och faktureringsskyldigheten

Som villkor f6r avdrag f6r ingdendc mervirdeskatt giller att skatten skall
kunna styrkas med faktura eller jamférlig handling. T propositionen redo-
visas en framstilining fran Sveriges hotell- och restaurangférbund, som
begir visentliga férenklingar i faktureringsskyldigheten i friga om hotell-
och restaurangriakningar. Deparlementschefen finner inte skil at! f6r denna
bransch ga ifran de allménna reglerna men férklarar sig beredd atl ompréva
frigan, om erfarenheterna visar att de prakiiska oldgenheterna blir bety-
dande.

Ett forslag, som ocksda avser all foérenkla fakturcringsskyldigheten for
hotell- och restaurangbranschen, framfors i motionerna 1: 1013 av herr
Gosta Jacobsson samt II: 1281 av herrar Magnusson i Boras och Lothigius,
vilka anser att skattskyldig som till anstilld utbetalat traktamente bér fa
ritt till avdrag sdsom fér ingdende skatl med 6 procent av traktamentsbe-
loppet. Hirigenom skulle man alltsa i dessa fall befria fran dokumenterings-
skyldigheten till gagn fér bade siilljare och képare.

Utskottet dr medvetet om att ritten till avdrag i rorelse f6r kost och logi
till de anstéllda kan leda till en ganska besvidrande pappersexercis och for-
orsaka foretagen bokféringskostnader som kanske inte alltid star i rimlig
proportion till de skattemissiga férdelarna. A andra sidan kan diskuteras
om skatten pd rena levnadskostnader skall fa dras av vid mervirdeskatte-
redovisningen. Utskottet anser i likhet med departementschefen att man pa
detta liksom pa andra omriden bor avvakta erfarenheterna av lagstiftningen
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innan man goér nagra ingrepp och senare §verviga om man i férenklande
syfte bor vidta dndringar. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna.
I samband med fragan om avdragsriittens konstruktion vill utskottet ock-
s& ta upp ett spérsmaél som aktualiserats i Esseltes tidigare ndmnda skrivelse
till utskottet, vari framhalls att det ar osdkert hur avdragsratten i vissa fall
fungerar for fastighet i rorelse inom en koncern. Utskottet finner detta pa-
pekande riktigl och anser att férfatiningstexten bor fortydligas pad denna
punkt liksom i fraga om avdragsritten betridffande fastighet som &ags av
enskild skattskyldig, vilken bedriver rorelse i viss del av fastigheten. Med
anledning hirav foreslar utskottet viss dndring av andra stycket i 17 § MF.

Allmiint ombud

De i propositionen redovisade 6vriga atgdrderna med anledning av utskot-
tets begidran om §versyn foranleder inga erinringar fran utskottets sida utom
i frdga om det aliminna ombudets befogenheter. Departementschefen uttalar
att det allminna ombudet {6r merviirdeskalten bor inta samma stéallning som
en taxeringsintendent. I detla syfte foreslas den dndringen i MF att allménna
ombudet skall kunna anfora besvir ocksi Lill den skattskyldiges forman.

Savitt utskottet kan finna hor allmédnna ombudet &ven kunna anféra be-
svir dver riksskattenimndens forhandsbesked. Utskottet foreslar darfor att
i 11 § forordningen om ritt att av riksskattenimnden erhélla férhandsbesked
i taxeringsfragor (SFS 1951:442) intas foreskrifter av sddan innebord.
Med hinsyn hirtill anser utskottet att Kungl. Maj:t och inte riksskatte-
namnden bér meddela sirskilda anvisningar f6r ombudets verksamhet.

Overgingsbestimmelserna

Overgangen fran ett skattesystem till ett annat med{6r med nddvindighet
vissa komplikationer under dvergangsskedet. Vid utformningen av over-
gangsbestimmelserna kan man vilja antingen en for de skattskyldiga och
konsumenterna enkel men till sina verkningar hard linje, som innebar bety-
dande ojimnheter for olika grupper av skattskyldiga, eller ocksid genom
detaljreglering sdka att dvergangsvis undvika mera betydande oldgenheter.
Departementschefen har genom de nu framlagda forslagen till komplette-
ringar av évergingsbestimmelserna valt den mjukare linjen och han féreslar
hetydande littnader jimférl med de ursprungliga reglerna. Utskottet, som
anser att det finns anledning att sévitt mojligt undvika irriterande dver-
gangseffekter under skattens initialskede, ansluter sig till forslaget. Utskottet
ir emellertid medvetet om att alla 6vergangsproblem inte 16sts genom de nu
foreslagna dndringarna. Skulle bestimmelserna trots allt leda till stétande
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beskattningseffekter har Kungl. Maj:t dispensritt sivill enligt varuskatte-
forordningen som enligt merviardeskatteforordningen.

Utskottet inskrinker sig till att behandla endast de delar av Gvergangsbe-
stammelserna i fraga om vilka sirskilda dndringar begérts eller ansetts pa-
kallade. Departementschefen konstaterar att dvergéngen till mervardeskatt
ivissa fall i konkurrenshinseende missgynnar skattskyldiga till allmén varu-
skatt som tilldmpar s. k. bokfdringsmaéssig redovisning f6r sadan skatt. Till-
lampas denna redovisningsmetod blir leverans fére arsskiftet 1968/69 be-
skattad helt med allmén varuskatt dven om likviden inflyler direfter. Om i
stallel kontantmissig redovisning tillimpas blir likvid efter arsskiflel be-
skaltad med mervirdeskatt och denna blir avdragsgill sisom ingiende skatt
for kopare som ar skattskyldig till merviirdeskatt, Sadana olikheter i verk-
ningarna elimineras dock till stor del genom ritten till sirskilt investerings-
avdrag for investeringar under ar 1968 och genom byggnadstéretagens ratt
att dra av allmén varuskatt som belastar lagren av byggnadsmaterial per den
31 december 1968. I syfie att mildra de patalade nackdelarna av de olika
redovisningssystemen féreslas i proposilionen att kopare, som dr skattskyl-
dig till mervérdeskatt, i redovisningen {6r sadan skatt medges ritt till av-
drag for allmidn varuskatt pa likvid, som under tiden januari—april 1969
erliggs for dessforinnan fullgjord leverans fran skattskyldig som redovisat
varuskatl enligt bokféringsmissiga grunder. Sadan avdragsritt féreligger
dock inte om sérskilt investeringsavdrag atnjutits.

I motionen II: 1287 av herrar Stihl och Eskel yrkas att tidsgrinsen fér
avdragsritten slopas. Till stod hirfor aberopas bl. a. att sadana kép av om-
fattande maskinanldggningar, som vanligen finansieras med langa leveran-
torskrediter, inte bor bli oférmanligare for koparen genom att leverantéren
valt bokforingsmissig i stéillet f6r kontantméssig redovisning.

Utskottet vill forst framhalla att koparen i de av motionirerna avsedda
fallen har mojlighet att undvika de ogynnsamma verkningarna genom rit-
ten till sirskilt investeringsavdrag. Hartill kommer att det fran administra-
tiv och kontrollteknisk synpunkt ir angelédget atl effekterna av den allménna
varuskatten avvecklas inom rimlig tid. Utskottet avstyrker alltsi motionen.

Overgingsbestimmelsernas verkningar betrédffande s. k. reduceringsberét-
tigade varor tas upp i motionerna I:1018 av herr Sveningsson och II: 1284
av herr Nordgren m. fl. Motionirerna yrkar att dylika varor, vilka tillhan-
dahallits fore utgéngen av ar 1968, skall undantas fran MF :s tillimpning.

Eftersom skatten pa de reduceringsberittigade varorna normalt blir av-
dragsgill i koparens mervardeskattedeklaration finner utskottet inte skil
tillstyrka detta yrkande.

I propositionen féreslas en Overgingshestdmmelse av innebérd att mer-
virdeskatt inte skall utga pa likvid, som sker efter utgangen av ar 1968 och
som avser tillhandahallande dessférinnan, om skattskyldighet fér likviden
inle skulle ha intratt enligt férordningen om allmén varuskatt. Inom utskot-
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tet har framhallits att vid avtalsuppgorelser tveksamhel uppkommit om den-
na bestimmelse ir tillamplig pa avverkningsritter, som upplatits ar 1968
och i fraga om vilka likvid skall erlaggas efter utgangen av niamnda ar.

Med anledning hirav vill utskottet erinra om att enligt 7 § MF anses som
vara bl. a. avverkningsritt och annan jamforlig rattighet samt ratt att taga
jord, sten eller annan naturprodukt. Hirav féljer att den ifragavarande
overgangsbestammelsen ocksa édger tillimpning pa avverkningsritt, uppla-
telse av grustakt o. d.

Ovriga fragor

Ulskottel vill avslutningsvis ocksa nagol berora sadana problem som be-
handlats i olika skrivelser till utskottet men som inte sirskilt redovisats.
Vissa av dessa framstédllningar har stillts bade till utskoltet och till Kungl.
Maj:t. Fragorna har gilll synnerligen skiftande problemstéliningar och ski-
let att utskottet inte behandlal framstillningarna sérskill sammanhinger
med atl fragorna redan far anses klarlagda och besvarade i nagon av de tva
propositionerna om mervérdeskatt eller i samband med de i delta betinkande
behandlade spérsmalen. I vissa fall har utskottet bedémt frigorna si att de
antingen kan losas inom ramen for gillande forfattningsbestimmelser eller
av Kungl. Maj:t med st6d av de bemyndiganden som riksdagen ldmnat. Ut-
skotlet har i samband med évergangsbestimmelserna hinvisat till den all-
manna dispensritt som tillkommer Kungl. Maj:i, men denna fullmakt gil-
ler sjalvfallet hela forordningen. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa
berdra ett uttalande som gors i propositionen i anslutning till fragan om
faktureringsskyldigheten. Departementschefen framhaller att det inte kan
uteslutas att erfarenheterna fran skattens tillampning kan ge anledning till
avvikelser fran de allménna reglerna. Enligt 78 § MF giller att nérmare
bestammelser for tillimpningen av férordningen meddelas av Kungl. Maj:t.
Med stéd av detta stadgande bor det vara méjligt for Kungl. Maj:t att vid-
ta atgirder for atl snabbt underlitla {illimpningen nir betydande prak-
liska fordelar star alt vinna utan att avkall gors fran mervirdeskatteprin-
cipen. Han erinrar om att Kungl. Maj:t redan enligt forordningens bestam-
melser kan forordna om frivilligt intrdde i systemel och om ytterligare
undantag fran skatteplikt sami medge forlingd respittid for skattens redo-
visning.

Utskottet ansluter sig till detta uttalande, som bér tolkas som ett uliryck
for Kungl. Maj:ts vilja att inom ramen for sina befogenheter medverka till
de littnader som kan bli erforderliga f6r MF :s tillimpning.

4 Bihang till riksdagens protolkoll 1968.7 saml. Nr 62
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Utskottets hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

A) att riksdagen — med anledning av Kungl. Maj :ts pro-
position nr 137 samt motionerna I: 1012 och II: 1282 samt
1: 1014 och II: 1289 — antar

1) det vid propositionen fogade forslaget till forordning
angdende dndring i forordningen den 6 juni 1968 (nr 430)
om mervérdeskatt med de dndringar och tilligg att

dels ingressen erhéller foljande sasom utskottets forslag
betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag )

Héarigenom férordnas, att 8, 10, 11, Hirigenom férordnas att 2, 8, 10,

14, 17, 18, 47—51, 68 och 69 §§,
punkterna 1 och 2 av anvisningarna
till 2 §, anvisningarna till 8, 10, 11
och 14 §§ samt punkt 2 av 6Sver-
géngsbestimmelserna till férordning-
en den 6 juni 1968 om mervirdeskatt
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt
nedan anges.

11, 14, 17, 18, 47—51, 68 och 69 §§,
punkterna 1 och 2 av anvisningarna
till 2 §, anvisningarna till 8, 10, 11
och 14 §§ samt punkt 2 av Sver-
gingsbestammelserna till f6rordning-
en den 6 juni 1968 om mervirdeskatt
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt
nedan anges.

dels ock 2, 8 och 17 §§ samt anvisningarna till 10 § erhal-
ler f6ljande sdsom utskottets firslag betecknade lydelse:

(Nuvarande lydelse) (Utskottets fiorslag)

Skattskyldig ar

2) vara som anges i 8 § 1—5,
tjdnst som avser vara som nu nimnts
eller tjanst som anges i 11 § 1, 3 el-
ler 4.

Skattskyldig ar
Konungen kan
Nir sarskilda
Om skatt — — — — — —

(Se vidare anvisningarna.)

eller tjanst,

2) vara som anges i 8 § 1—5,
tjdnst som avser vara som nu nimnts
eller tjdnst som anges i 11 §, 1, 3, 4
eller 5 i vad sistndmnda punkt av-
ser annonsering eller annan reklam
for skattepliktiq vara eller tjinst fér
utlandsk uppdragsgivares rdkning.
genom utforsel.

stycket foreligger.
158—60 §§.

(Se vidare anvisningarna.)
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(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

Fran skattepikt — — — — — — — — eller forsialjning,

4) elektrisk kraft, virme samt gas
och annat brénsle fér uppvarmning
eller energialstring dock icke ved,
torv, fologen eller T-sprit,

5) allmén nyhetstidning, — — — —

(Se vidare anvisningarna.)

4) elektrisk kraft, virme samt gas,
flygfotogen och annat bréansle for
uppvarmning eller energialstring
dock icke ved, torv, T-sprit eller an-
nan fotogen dn flygfotogen,

— — — — om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

17 §.
Skattskyldig for — — — — — — — — dessforinnan uppkommit.

Bedriver skattskyldig verksamhet i
fastighet, som innehas av ett heldgt,
enbart fastighetsférvaltande féretag,
far den skattskyldige avdraga ingd-
ende skatt pd féorvdrv som det fastig-
heisférvaltande foretaget gor med
sd stor del av skatten som faller pd
fastighelens anvdndning fér den
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet.

Bedriver skattskyldig verksamhet i
fastighet, som han sjdlv dger direkt
eller genom eltl heldgt, enbart fastig-
hetsférvaltande féretag, far den
skattskyldige avdraga ingdende skatt
som beldper pad férvdrv for fastighe-
len som han sjdlv eller det fastighets-
forvaltande foretaget gor med sa stor
del av skatten som faller pd fastig-
hetens anvdndning fér den verksam-
het som medfor skattskyldighet. Mot-
svarande gdller om den verksamhet
som medfér skattskyldighet helt dges
av qnnan dn den skatiskyldige och
denne dven dr ensam dgare till den
fastighet i vilken verksamheten be-
drives.

Skattskyldig som — —— — — — — — i verksamheten.
Overstigerden —— — — — — — — annan verksambhet.
Om éaterbetalning — — — — — — — — 149 §.
(Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar
till 10 §.

Tjanst under — — — — — — — —

ar skattefri.

Som skattepliktig uthyrning — — — — — — — — eller liknande.
Med servering — — — — — — — — eller plats.
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(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets firslag)
Som skattepliktig anses — - — — — - — — andra lokaler.
Till skattepliktig — —— — — — - -eller anlidggning.

Tjanst som - — — — — — - — som transporttjinst.

Om den huvudsakliga verksamhe-
ten bestdr i tillhandahdllande av re-
klam- eller annonstjdnster foreligger
skatteplikt for hela omsdttningen i
verksamheten.
Med annonsering — — - — s. k. ljustidning.
2) foljande sisom utskoltets forslag belecknade

Forslag
till
Forordning
angéende édndrad lydelse av 11 § firordningen den 1 juni 1951 (ur 442) om
ritt att av riksskattenimnden erhalla forhandsbesked i taxeringsfragor
Harigenom férordnas, att 11 § férordningen den 1 juni 1951 om ritt att

av riksskattendmnden erhalla forhandsbesked i taxeringsfragor skall erhalla
andad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)
11 §.
Vad i denna forordning sigs om Vad i denna férordning sigs om

taxeringsintendent skall avse jamval taxeringsintendent skall avse jamvil

allmdanna ombudet hos mellankom- allminna ombudet hos mellankom-

munala prévningsnamnden. munala provningsndmnden och all-
mdnt ombud enligt forordningen om
mervdrdeskatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1969.

B) att riksdagen avslar foljande motioner, namligen

1) motionerna I:992 och I1: 1256, i vad de behandlas i
detta betiankande,

2) motionerna I: 997 och I1: 1260

3) motionerna I: 1010 och I1: 1279

4) motionerna I: 1011 och I1: 1280
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5) motionerna 1: 1012 och I1: 1282

6) motionerna I: 1013 och 1I: 1281

7) molionerna I: 1014 och II: 1289

8) molionerna I: 1015 och 11; 1288

9) motionerna I: 1016 och 1I; 1285

10) motlionerna 1: 1017 och II: 1283

11) motionerna I: 1018 och 1I: 1284

12) motionerna I: 1019 och 1I; 1278

13) molionen I1: 1268, i vad den behandlas i delta betin-
kande,

14) motionen II: 1277

15) motionen II: 1286

16) motionen II: 1287

i den méan de icke kan anses besvarade genom vad utskol-
tet ovan anfoért och hemstallt.

Stockholm den 19 november 1968
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdin f6rsta kammaren: herrar John Eriesson (s), Einar Eriksson:
(s), Stefanson (fp), Wirnberg (s), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson
(h), Lundstrom (fp), Stadling* (s) och Falldin# (ep); samti

frdn andra kammaren: herrar Brandl (s), Eriksson i Bickmora (ep),
Forsberg (s), Carlsson i Visteras (s), Larsson i Umea (fp), Lothigius (h),
Hammarsten (s), Ohvall (fp), Wiklund i1 Harndésand (s) och Borjesson i
Falképing* (cp).

* Icke nirvarit vid justering av betiankandet.

Reservationer

Stat och kommun

1) av herrar Stefanson (fp), Gosta Jacobsson (h), Lundstréom (fp), Fall-
din (cp), Eriksson i Bickmora (cp), Larsson i Umea (fp), Lothigius (h),
Ohvall (fp) och Bérjesson i Falkoping (cp), vilka med Aberopande av inne-
hallet i motionerna I: 997 och II: 1260 anseil att utskottet under punkien
A 1 bort hemstalla

att riksdagen antar foljande som reservanternas forslag
betecknade dndring av punklen 1 av anvisningarna till 2 §
férordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirdeskall.



46

(Utskottets férslag)

Bevillningsutskottets betinkande nr 62 dr 1968

{ Reservanternas férslag)

Anvisningar

till 2

1. Verksamhet anses

Verksamhet som staten eller kom-
mun bedriver fér att uteslutande till-
godose eget behov riknas som yrkes-
missig endast nir den drives i bo-
lagsform eller liknande. Detta galler
dven vid ekonomiskt samgdende
mellan staten och kommun eller
mellan kommuner fér verksamhet
som avser visst gemensamt dndamdl.
Med kommun férstds dven lands-
tingskommun.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhei som icke uleslu-
tande tillgodoser egna behov, riknas
verksamheten, ndir den ej drives i
bolagsform eller liknande, som yr-
kesmdssig till den del den avser an-
nat dn egna behov. Som yrkesmissig
verksamhet anses alltid statens jirn-
vigars befordran av varor, postver-
kets befordran av varor i diligensré-
relsen samt postverkets befordran
av postpaket och gruppkorsband.

Aultionsfiretag

§.
enligt kommunalskattelagen.
Verksamhet som staten eller kom-
mun bedriver riknas som yrkesmis-
sig nér den drives i bolagsform eller
liknande och ndr den drives i kon-
kurrens med enskild verksamhet.

Som yrkesmiissig verksamhet an-
ses alltid statens jdrnvigars beford-
ran av varor, postverkets befordran
av varor i diligensrorelsen samt post-
verkets hefordran av postpaket och
gruppkorsband.

2) av herrar Fdlldin (cp), Eriksson i Biackmora (ep) och Bdrjesson i

Falkoping (cp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskoltets yttrande som pa s. 31 rad 10 nedifran

borjar med »Aven om» och pa s. 32
bort ha féljande lydelse.

slutar med »detta motionsyrkande»

En sadan 16sning kan leda tiil vissa problem vid griinsdragningen mellan

olika varugrupper, men enligt utskottets mening 6verviiger skilen fér en
beskattning fven av verksamhet som avser férsiljning av varor vilka i
uppdragsgivarens hand ir skattepliktiga samt foérsiljning genom ombud
trots de mindre oligenheter av praktisk natur som kan uppkomma. Genom
inférandet av skattskyldighet elimineras deras kundforluster pa skatten och
detia maste anses vara en betydande fordel.
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Den praktiska tillimpningen av mervirdeskatten far efter hand visa, om
nigra mindre justeringar blir nédvindiga inom ramen fér den féreslagna
lagstiftningen. Det finns anledning hiinvisa till att varje mera omfattande
skattereform maste f6ljas upp av en kompletterande 6versyn och mervirde-
skattereformen torde inte komma att utgéra nigot undantag fran denna re-

gel. Med det anforda tillstyrker utskottet motionen II: 1277.
dels att utskottet under punkten A 1 bort hemstilla
att riksdagen antar foljande sdsom reservanternas for-
slag betecknade dndring av punkten 3 av anvisningarna till
2 § forordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirde-

skatt.

(Utskottets forslag)

(Reservanternas férslag)

Anvisningar

3. Den som — — — — — —

Vid férsaljning pa auktion av va-
ra som utgor omsittningstillging el-
ler annan anliggningstillgdng &n
byggnad i yrkesmissig verksamhet
dar den skattskyldig, f6r vars rikning
forsidljningen sker. Sker auktionsfor-
siljning av foéretag, som bildats av
producenter for avsitining av deras
produktion eller som tillkommit for
sddant syfte, ir auktionsféretaget att
anse som skattskyldig aterforsilja-
re. Detta giller exempelvis auktions-
foretag, som formedlar avsittning av
gronsaker, blommor m. m. fér odla-
res rikning och av fiskares fangst. I
siddant fall féreligger skattskyldig-
het bade foér auktionsféretaget och
for den, vars varor siljes pa auktio-
nen. I andra fall av férsiljning pa
auktion fér annans rikning forelig-
ger icke skattskyldighet fér auktions-
forrittare.

Beskattningen av konstverk

— —- — — — 1 kommission.

Vid forsiljning pa auktion av va-
ra som utgor omséttningstillgang el-
ler annan anliggningstillging én
byggnad i yrkesmiissig verksamhet
foreligger skattskyldighet for sdvdl
auktionsférrdttaren som den, for
vars rikning forsiljningen sker. Sker
auktionsforsiljning av féretag, som
bildats av producenter for avsitining
av deras produktion eller som till-
kommit for sadant syfte, ir auktions-
foretaget att anse som skattskyldig
aterforsiljare. Detta giller exempel-
vis auktionsféretag, som férmedlar
avsittning av gronsaker, blommor
m. m. for odlares rikning och av fis-
kares fangst. I sadant fall foreligger
skattskyldighet bade fér auktions-
foretaget och fér den, vars varor
siljes pd auktionen. I andra fall av
forsiljning pa auktion for annans
rikning foreligger icke skattskyldig-
het f6r auktionsférrittare.

3) av herrar Stefanson (fp), Lundstrém (fp), Fdlldin (ep), Larsson i
Umed (fp), Lothigius (h) och Ohvall (fp), vilka under dberopande av in-
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nehallet i molionerna I: 1011 och II: 1280 ansett att utskottet under punk-

ten A 1 borl hemstilla
alt riksdagen antar

foljande sasom reservaniernas foér-

slag betecknade #ndringar av 8 § och anvisningarna till 8 §
forordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirdeskatt.

(Utskotlels férslag)

8§

Fran skatteplikt - —
8) konstverk, som ér hinforligt
till tulltaxenummer 99.01-—99.03, nir
konstverket siljes av upphovsman-
nen pd annat sdtt dn butiksmdssigt
eller i samband med utstdllning och
ndr det uttages eller inféres till lan-
det av honom eller for hans rakning,

9) vatten fran -

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisni
till 8

Undantaget for
Undantaget for
Undantaget for
Undantaget for
Undantaget for allmin —
Undantaget for periodisk — — — -
Butiksmdssig férsdljning enligt 8
foreligger, ndr upphovsmannen sdl-
jer egna konstverk i lokal som sta-
digvarande anvdndes fér forsdljning
och som dr skild frdn hans bostad
eller ateljé. Forsdljning i samband
med utstdllning enligt 8 dr icke skal-
tepliktig, ndr upphovsmannen sjilv
anordnar utstdillningen och sjdlv
uppbdr betalningen av kopare.
Med begagnad —

fartyg giller
tartyg for

livraddningskryssare -
gas — — — — — —

{ Reservanternas férslag)

— — — — utgivares rikning,

8) konstverk, som &dr hinforligt
till  tulltaxenummer 99.01--99.03,
nir konstverket siljes av upphovs-
mannen eller infores till landet av
honom eller f6r hans rakning,

- — om lobaksskatt.
(Se vidare anvisningarna.)

ngar

§.

-— — — skaltepliktig vara.
detta dndamaél.

— — — — af skeppsbruine.
- —- av butiksvara.

varje vecka.

— hemvirnets verksamhet.

~ —— —— —— —— il landet.

4) av herrar Eriksson i Backmora (cp) och Bérjesson i Falkoping (cp).
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Transporler 1ill bl. a. Oland och Gotland

5) av herrar Stefanson (fp), Gésta Jacobsson (h), Falldin (ep), Eriksson
i Biackmora (cp), Larsson i Umea (fp), Lothigius (h), Ohvall (fp) och
Bérjesson i Falkoping (cp), vilka ansett

dels all del avsnilt av ulskottets ytirande som pa s. 35 borjar med »Med
anledning» och pa s. 36 slular med »for mervardeskattesystemet» bort ha
foljande lydelse.

Merviirdeskatiens inférande innebér otvivelakligt en ytterligare belasining
pa fordonslransporterna mellan fastlandet och frimst Gotland och Oland
men ocksa for transporterna Lill en rad andra mindre dar. Skillnaden mel-
lan omraden med fast landférbindelse och 6ar markeras sirskilt genom den
férindring som den pabérjade bron till Oland kommer ati medfora, d& den
firdigstillts. De oar till vilka broférbindelse dr utesluten ocksd framdeles
kommier med nuvarande konstruktion av merviirdeskatten for transport-
tjinster siledes att belaslas med denna geografiskt starki avgrinsade mer-
kostnad.

For Gotlands del har férhandlingar visserligen inlelts nyligen mellan
staten a4 ena sidan och vissa gotlandskommuner, Gotlands lins landsting
och Rederi AB Gotland & den andra angaende iransportférsérjning till
ligsta mojliga kostnad, men nagon slutlig uppgorelse har dnnu inte traf-
fats. Dessulom innebiir del preliminira avtalet inte nigot hinsynstagande
till mervirdeskatten.

Da nagol hiinsynstagande till mervirdeskatten saledes inte synes bli ak-
tuellt och problemet dessutom har betydelse ocksd for andra delar av lan-
det, vill utskottet tillstyrka motionirernas forslag angdende undantag fran
skatteplikt for bilar, bussar och andra fordon avsedda fér personbefordran,
som transporleras mellan fastlandel och inrikes omride utan fast landfor-
bindelse.

dels att utskottel under punkten A 1 bort hemstilla

atl riksdagen antar f6ljande sasom reservanternas for-
slag betecknade dndring av 11 § férordningen den 6 juni
1968 (nr 430) om mervirdeskatt.

(Ulskottets férslag) ( Reservanternas férslag)
11 §.
Fran skattephikt — - i - samt resgodsbefordran,
3) transport av vara till eller fran 3) transport av vara till eller fran
utlandet eller transport i samband utlandet, transport av motorfordon,
med renhdllning, avselt fér personbefordran mellan

omrdde utan fast landférbindelse
och fastlandet, eller transporl i sam-
band med renhilining,
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4) birgningav - — — — — — — . __ ay veterinir.
(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)

6) av herr Lundstrém (fp).

Beskattningsvdirdet

7) av herrar Fdlldin (cp), Eriksson i Bickmora (cp), och Bérjesson i Fal-
koping (cp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 37 rad 11
nedifrdn med »Spérsmalet dr» och pa samma sida slutar med »och skri-
velseyrkandena» bort ha féljande lydelse.

Det torde dock vara sikert, att mervirdeskatten kommer att medféra be-
tydande komplikationer vid avbetalningsaffiirer. Det galler t. ex. de fall da
rdantan varierar med marknadsrintan eller vid forandringar inom avtalets
ram, samt vid s. k. dréjsmélsrdnta. Darfor bor den vid annan omséttning
an kontant betalning utgdende rintan bortriknas fran beskattningsvirdet
liksom eventuell kassarabatt. Dirmed uppnis Sverensstimmelse i de nimn-
da fallen. I férhéllande till de foreslagna bestimmelserna skulle visserligen
kontanthandeln komma att missgynnas négot. Det uppvigs emellertid av
de fordelar som vinns genom att merviirdeskatten blir neutral i férhallan-
de till olika former av kredithandel samtidigt som betydande praktiska
svarigheter kan undvikas. De férskjutningar, som kan komma att uppsta
mellan kontant- och kredithandel fir beddmas, nir erfarenheter vunnits
efter mervirdeskattereformens ikrafttridande.

Utskottel vill med det anférda framhalla, att merviirdeskattens inverkan
pa betalningsvillkoren och 6vriga forandringar inom handeln #r vird all
uppmirksamhet. Overvigunde skil talar for att ranta och kassarabatt rik-
nas bort fran beskattningsviirdet vid annan oms:itining dn kontant betal-
ning. Utskottet tillstyrker dirfér motionerna och skrivelseyrkandena.

dels att utskottet under punkten A 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1: 1010 och
II: 1279 antar féljande sasom reservanternas férslag be-
tecknade indring av anvisningarna till 14 § foérordningen
den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirdeskatt.

(Utskottels forslag) (Reservanternas férslag)
Anvisningar
tiil 14 §.
I beskattningsvirdet - — — — —- iin merviirdeskatt.
Med vederlag avses vid omsittning Med vederiag avses vid omsittning

mot kontani betalning den erhéllna mot kontant betalning den erhallna
likviden minskad med rabalt som di- likviden minskad med rabatt som di-
rekt avgar frin likviden och vid an- reki avgar fran likviden och vid an-
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(Utskottets forslag)

nan omséittning det pris som 6verens-
kommits vid avtalets ingaende enligt
da utfirdad faktura eller annan
handling. I vederlaget skall inriiknas
avbetalningstilligg, finansieringstill-
Iigg, rinta och annat pristilligg som
skall erliggas av koparen enligt av-
talet. Utstilles i samband med avta-
let vixel eller annat skuldebrev for
betalningen, utgores det avtalade pri-
set av belopp enligt sadan handling
med tilligg av kontant likvid som
daruléver erlagts. Della giiller dven
om ligre pris anges i faktura eller
liknande handling.

Vid berikning av beskatiningsvar-
de eller skattepliktig omsiitining far
avdrag icke goras for s. k. villkorlig
rabatt som utgar vid betalning inom
viss tid. Ej heller far avdrag géras
for diskonto vid
kundvixel.

Vid omséttning — — —

diskontering av

Varas saluvarde — — — — — —

Forsaljning av S

Utgar gemensaml -
Vid forséljning — — — — —

(Reservanternas férslag)

nan omsitining det pris som 6verens-
kommits vid avtalels ingiende en-
ligt da utfirdad faktura eller an-
nan handling. I vederlaget skall icke
inriknas avbetalningstilligg, finan-
sieringstillagg, och annat
pristilligg som skall erliggas av
koparen enligt avtalet. Utstélles i
samband med avtalet vixeil eller an-
nat skuldebrev for betalningen, ut-
gires det avtalade priset av belopp
enligt sddan handling med tilligg av
kontant likvid som dérutdver erlagts.
Delta giller {iven om ligre pris anges
i fakiura eller liknande handling.

Vid berikning av beskattningsviir-
de eller skattepliktig omsitining far
avdrag goras for s. k. villkorlig ra-
balt som utgar vid betalning inom
viss tid samt for diskonto vid diskon-
tering av kundviixel.

ranta

— — jimforlig omsiittning.
i kommunalskatielagen.
- och inmontering.

— skiilig grund.

-~ hela byggnaden.
Med monteringsfiirdigt - — siilt fardigmonterat.
8) av herrar Stefanson (fp), Gosta Jacobsson (h) och Lundstrom (ip).

Avdragsritten och faktureringsskyldigheten

9) av herrar Stefanson (fp), Gosta Jacobsson (h) och Lothigius (h),
vilka anselt

dels att del avsnitt av ulskottets vttrande som pa s. 38 borjar med »Som
villkor> och pa s. 39 slutar med »utskotiel motionerna» bort ha féljande
Iydelse.

I motionen I: 1013 av herr Goésta Jacobsson och 11: 1281 av herrar Magnus-
son i Boras och Lothigius framliggs ett forslag som asyftar att {érhindra
att den forenkling av traktamentsbeskattningen, som riksdagen efterstrivat
genom 1963 ars lagstiftning Lill belydande del gar forlorad genom en alltfor
stelbent utformning av bestimmelserna i merviirdeskatleférordningen. For-
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slaget innebir ait skatiskyldig som till anstilld ulbetalat traklamente bor £
ritt till avdrag sasom for ingdende skall med 6 % av traktamentsbheloppet.
Hirigenom skulle man allisa i dessa fall befria fran dokumenteringsskyldig-
heten genom fakiura Lill gagn for bade siljare och kopare.

Enligt ulskotteis uppfatining skulle elt ovillkorligt uppriitthallande av
kravet pd all ingdende skatl skall kunna styrkas genom fakiura direkl fran
leverantoren leda till alt ménga foretag av kostnadsskiil lvingas oOverge
syslemel med penningtrakiamenten vid tjénsleresor, vilkel for manga fore-
lag ar utomordentligl praktiskt och det enda rationella. Detta skulle helt
strida mot de av stalsmaklerna tidigare med skirpa ullalade nskemalen
att beskatlningen av trakiamenten skall vara enkel och Liliredovisad. Det
bor ndmmnas att i diminstone tva liinder av de som infoért mervirdeskatl nin-
ligen Visityskland och Nederlinderna genom sirskilda regler mojliggjorls
avdragsritl i sadana situationer som avses i motionerna.

Utskottet vill yiterligare framhalla att den idndringen intiriit mot vad som
géller enligt varuskalleférordningen alt rese- och traktamentskostnader, som
utlas vid arbele 4 annan ort én tjinstgoringsorten skall inriknas i beskati-
ningsvirdet. Sirskill genom att {jénster 4 faslighet dragils in under beskati-
ningen kommer denna regel atl fa betydande tillimpningsomrade bl. a. for
jordbrukare och egnahemsiigare. Om avdrag sasom fér ingdende skatt vig-
ras for traktamenten, som ej kan styrkas genom faktura a foretaget, kommer
i méanga fall dels dubbelbeskaltning all inlriida och dels prestationerna att
fordyras for koparna.

Med hinsyn till angelidgenheten av all konlroll kan ske fortlépande bor
for avdragsritl krivas reserikning fran den anstillde savida inle redovis-
ning av traktamentsbeloppen sketl pa avléningslistor e. d. En siirskild erin-
ran hidrom bor enligl utskotiets mening inlas i lagtexten.

dels ansell all ulskottel under punkien A 1 bort hemstélla

all riksdagen beslutar elt lillagg till forsla slycket av
anvisningarna till 17 § férordningen om mervirdeskall av
foljande lydelse.

»Skattskyldig som enligt reserdkning, kvitterad avioningslista eller an-
nan dylik handling {ill anstilld utbetalal {raktamente motsvarande av riks-
skatlendmnden faststdlll normalbelopp iger, i stillet fér alt gora avdrag
med i faktura eller motsvarande handling angiven merviirdeskatt belriffan-
de kostnader som avses tickta genom lrakiamentet, ritl till avdrag sasom
for ingdende skall med ectt belopp moisvarande 6 procent av traktamentsbe-
loppet.»

Overgangsbestimmelserna

10) av herr Gosta Jacobsson (h), som ansett

dels alt det stycke i utskottets yltrande som pa s. 40 bérjar med »Eftersom
skatten» och slutar med »detta yrkande» borl ha féljande lydelse.
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[ proposilionen foreslias att mervirdeskatieforordningen icke skall gilla
likvid som erligges efter arsskiftel och avser sadant tillhandahallande fore
arsskiftet som enligt varuskatieforordningen varil befriat fran allmin
varuskall. Enligt propositionen skall icke heller merviardeskatt ulga for
likvid efter arsskiftet som avser enligt varuskatteférordningen skalteplik-
ligt tillhandahdllande som sketl fore arsskiftel om séiljaren redovisat all-
mén varuskalt enligt den bokféringsmissiga principen dock att képaren
under elt begriansal dvergangsskede skall dga ratl att avdraga den av ho-
nom salunda betalda allminna varuskatien sasom ingéende mervirdeskalt.
I de fall ater da det &r fraga om ett enligt varuskatteférordningen skal-
teplikligt tillhandahallande fore arsskiftet och siljaren redovisat allmin
varuskall enliglt den kontantmissiga principen skall diaremot vid likvid
efter drsskiftet merviirdeskall utga. Detta innebér att sdljaren blir skyldig
att lill slalten redovisa mervirdeskalt tor sadana likvider. Eftersom han
debilerat sina koépare allmidn varuskatt innebar detta i de flesta fall en-
dasl en terminologisk skillnad for siljaren. Da det &r fraga om forsalj-
ningar avseende bl. a. fabrikstiliverkad betongmassa och investeringsva-
ror, pa vilka varuskatteférordningens reduceringsregler ar tillampliga, blir
del emellertid fraga om en verklig skillnad. I dessa fall mésie salunda sél-
jaren — om han inte gjorl férbehall fér andringar i beskallningen — redo-
visa mervirdeskatt efler 10 9% oaktat han debilerat sina kopare allmén
varuskatl efter endast 6 ¢ (6,38 % vid 6ppel paslag). Skall han i dessa fall
undvika forlusl blir han lvungen alt efterdebiiera képaren den angivna
skilinaden. Detla kommer sjilvfallet att merfora eil betydande merarbete
for honom. Samtidigl kan konstaleras att denna efterdebitering i slort sett
saknar belydelse for skaileutfallet da koparen som regel har avdragsrilt
for ifrdgavarande skatl. Hartill kommer att risk foreligger for att koparen
i vissa fall kan vigra betala den hogre skatten. Sarskilt pataglig dr den-
na risk dia koparen, exempelvis en bank eller en kommun, saknar av-
dragsralt. Mol denna bakgrund synes det rimligl ail det i forevarande mo-
tioner framstillda yrkandel bifalles pa sa séll att ifragavarande skatl vis-
serligen skall anses sisom mervirdeskatt men att nagon efterdebilering
icke behover dga rum.

dels atl utskottet under punklen A 1 borl hemslilla

att riksdagen beslutar etl tilligg till punkt 2 av Sver-
gangsbeslimmelserna av féljande lydelse.

»QOakltal férordningen skall dga tillimpning pa likvid som sker efter ul-
gingen av ar 1968 men avser lillhandahallande dessférinnan skall da fraga
ir om fabrikstillverkad betongmassa eller maskiner och andra invenlarier
skatt utgd med samma procentsats som i det siirskilda fallet skulle ha gillt
om férordningen om allmén varuskatt i stallet skulle tillampats.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680028



