Bevillningsutskottets betinkande nr 60 dr 1968 1

Nr 60

Beviliningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.
jdmte motioner.

Enligt utskottets hemstéllan i memorial 1968: 35 har riksdagen beslutat
uppskjuta behandlingen av férevarande proposition och motioner till inne-
varande ars hostsession.

Propositionen

I propositionen 1968: 81 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att anta
dirvid fogade forslag till

1) lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

2) forordning angiende &ndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig férmogenhetsskatt.

I propositionen foreslas regler som klarldgger hur studiemedelsavgifler
skall behandlas i skattehinseende. Reglerna innebér att avdrag inte skall
fa goras vid inkomsttaxeringen for sidana avgifter. Vid formdgenhetstaxe-
ringen skall aterbetalningspliktiga studiemedel enligt forslaget behandlas
som skuld och saledes avdragsritt foreligga.

Genom prop. 1968: 29 har foreslagits att arbetslésa i aldern 60-—66 ar
under vissa omstindigheter skall f4 omstéllningsbidrag med 800 kr. i mana-
den. Omstillningsbidrag avses skola utgéra skattepliktig inkomst. I féreva-
rande proposition foreslas de skatteregler som bér gilla for omstillnings-
bidragen.

Slutligen foreslds en redaktionell dndring i kommunalskattelagen som
foljd av riksdagens beslut hésten 1967 att upphidva bestimmelsen om av-
dragsritt betriffande arvode for deltagande i statsrevision pa annan ort &n
vederbérandes boséittningsort.

Forfattningsfoérslagen har féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 60
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1:0) Forslag

till

Lag

om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 20 § och 33 § 1 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928! samt anvisningarna till 19 § samma lag skall erhdlla

dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

20 §.

Vid berikningen
Avdrag ma

forlust, som

av 43 § 3 mom.
a skuld;

avgift enligt forordningen den 15
december 1967 (nr 882) om studie-
medelsavgifier;

till kapitalforlust.

(Se vidare anvisningarna.)

33 §.

1 mom. Frén intikt

Avdrag far

Har den

I andra fall dn i ndstféregdende
stycke sdgs skall avdrag berdknas
pd sdtt i 2 mom. angives.

S

asom intakt.

tjdnstens fullgdrande.
gild avdragas.

Anvisningar

till 19 §.
Socialhjilp, begravningshjilp — — — influtna medlemsavgifter.

Utbytes sddan
Bestdmmelsen att
Skatteplikt féreligger
Niringshjilp eller bidrag enligt 57,
58 eller 62 § arbetsmarknadskungo-
relsen den 3 juni 1966 (nr 368) ar
icke att hanfora till skattepliktig in-
komst, i den man niringshjilpen
eller bidraget lamnats till bestridan-
de av kostnader, for vilka ratt till
avdrag icke foreligger vare sig direkt

skattepliktig intdkt.

sistndmnda lag.
av motorfordon.

Niringshjilp eller bidrag enligt 57,
58 eller 62 § arbetsmarknadskungo-
relsen den 3 juni 1966 (nr 368) ar
icke att hinfoéra till skattepliktig in-
komst, i den man néiringshjilpen
eller bidraget lamnats till bestridan-
de av kostnader, for vilka ratt till
avdrag icke foreligger vare sig direkt

1 Senaste lydelse av 20 § se 1965: 573, av 33 § 1 mom. se 1967:915 och av anvisningarna till

19 § se 1967:628.
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( Nuvarande lydelse)

sasom omkostnad eller i form av ar-
liga virdeminskningsavdrag.

Skatteplikt foreligger — — — — —
Enligtd6 § —— — — — — — — —

(Féreslagen Ilydelse)

sdésom omkostnad eller i form av ar-
liga viardeminskningsavdrag. Om-
stillningsbidrag enligt nimnda kun-
gorelse utgér dock skattepliktiq in-
takt.

— mottagarens utbildning.
—och 32 §8§.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall till-
lampas forsta gangen vid 1969 ars taxering.

2:0) Forslag

till

Forordning

angéende dndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 577)

om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foérordnas, dels att 5 § forordningen den 26 juli 1947 om stat-
lig formdgenhetsskatt! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels
att till samma paragraf skall fogas anvisningar av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande Ilydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 §.
Vid férmoégenhetsbherikningen — — — beskattningsrets utgang.

Skuld, som — — — — — — — — —
Angéende berikningen — — — — —
Borgensforbindelse, for — — — — —

Under avdragsgilla skulder inbe-
gripas dven oguldna skatter av ne-
dannimnda slag, ndmligen dels debi-
terad preliminar skatt, som paforts
den skattskyldige for aret nist fore
det taxeringsar, varom fraga ar, eller
for nagot foregdende ar, dels slutlig
skatt, som paforts den skattskyldige
pa grund av taxering under forst-
namnda &r eller under nagot forega-
ende ar, dels ock tillkommande skatt,
vara den skattskyldige erhallit debet-
sedel under férstnimnda ar eller ti-
digare.

1 Senaste lydelse av 5 § se 1948:765.

forfallen ranta.

— motsvarande tillimpning.
— jamforliga skulder.

Under avdragsgilla skulder inbe-
gripas dven oguldna skatter av ne-
danndmnda slag, nimligen dels de-
biterad preliminir skatt, som paforts
den skattskyldige for aret nist fore
det taxeringsar, varom fréga ir, eller
for nagot féregaende ar, dels slutlig
skatt, som paforts den skattskyldige
pa grund av taxering under forst-
namnda ar eller under nagot foére-
gdende 4ar, dels ock tillkommande
skatt, vara den skattskyldige erhallit
debetsedel under férstnimnda ar el-
ler tidigare. Vidare inbegripas dter-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 60
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

betalningspliktiga studiemedel enligt
studiemedelsférordningen den 4 juni
1964 (nr 401 ).

(Se vidare anvisningarna)

Anvisningar

Ll 5 §.

Avdrag for dterbetalningspliktiga
studiemedel fdr ske med summan,
omrdknad i kronor, av de basbelopp
som dtersta att betala med tillimp-
ning av 29 § studiemedelsférord-
ningen den 4 juni 1964 (nr 401).
Vid berdkning av avdraget tillimpas
basbeloppet vid ingdngen av dret
fore taxeringsdret. Avdraget far ej
overstiga det belopp som dterstdr att
erldgga med hdnsyn till 30 § forsta
stycket forordningen.

Utover avdrag enligt forsta stycket
far avdrag géras for pdférda, ej er-
lagda avgifter enligt férordningen
den 15 december 1967 (nr 882) om
studiemedelsavgifter i den mdn debi-
teringen ej forfallit enligt 18 § sam-
ma forordning.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk férfattningssamling,
och skall tillimpas forsta gangen vid 1969 ars taxering.

Motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen aterfinns pa ne-
dan angivna sidor i propositionen.

Inledning, s. 5—6.

Studiemedelsavgifternas behandling i skattehiinseende, s. 6—19.

Ovriga fragor, s. 20.

Motionerna
Yrkanden

Motioner med anledning av propositionen

1) de likalydande motionerna I: 878 av herr Lidgard m. fl. samt II: 1134
av fru Kristensson och herr Hamrin i Kalmar, i vilka hemstillts, att riks-
dagen i samband med behandlingen av proposition nr 81 i skrivelse till
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Kungl. Maj:t begér forslag till 1969 ars riksdag rorande avdragsritt for stu-
diekostnader;

2) de likalydande motionerna I: 879 av herr Wirtén och II: 1133 av fru
Frenkel, i vilka hemstéllts, att riksdagen vid behandlingen av proposition
nr 81 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning angaende studie-
kostnadernas behandling i skattehinseende, varvid aven friagan om studic-
bidragens héjd bor beaktas.

Motioner vid riksdagens bérjan

I) de likalydande motionerna I: 7181 av herrar Schétt och Enarsson samt
I1: 233 av herr Lothigius, i vilka hemstiillts, att riksdagen antar foljande

Forslag
till
Lag om indrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen

den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom forordnas att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) skall erhalla foljande dndrade lydelse.

46 §.

2 mom. I hemorlskommunen #ger skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela beskattningsaret, darjamte njuta avdrag:

1) for periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning,
som icke far avdragas fran inkomsten av sirskild férvirvskilla, dock att
avdrag icke méa ske for vad som utgatt till person, tillhérande givarens hus-
hall, och ej heller, dar understddet icke utgjort skadestand, fér vad som
utgalt till undervisning eller uppfosiran at nidgon som ej {ylit 17 ar;

2) for dels — — — omyndiga barn;

3) for dels — — — forsidkring; samt

4) for belopp — — — varje barn.

Har skattskyldig — — — eller underhéllsbidraget.
Direst skatiskyldig — — — némnda tid.

Avdrag, som — — — 18 ar.

II) de likalydande motionerna I:640 av herrar Mossberger och Georg
Pettersson samt I1: 800 av herrar Josefsson i Halmstad och Arweson, i vilka
hemstillts, att riksdagen beslutar, att 32 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) jamte anvisningar skall tillimpas i friga om de
personer, vilka fristallts fran hampberedningsverket i Visby och linbered-
ningsverket i Laholm under ar 1966 och i samband dirmed erhéllit avgangs-
vederlag;
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HI) de likalydande motionerna I: 644 av herrar Harald Pettersson och
Fdlldin samt II: 791 av herr Antonsson, i vilka hemstallts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning om ritt till skatteav-
drag for periodiskt understdd till studerande i enlighet med vad i motionerna
anforts;

IV) motionen II: 478 av herrar Jonsson i Ingemarsgarden och Mundebo,
vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om férslag
rorande avdragsritt vid beskattningen fér periodiskt understdd till stude-
rande samt om utredning och férslag angdende studiekostnadernas behand-
ling i skattehiinseende.

Motivering

Motioner med anledning av propositionen
I: 878 och II: 1134

Starka skil talar for inférande av en rétt till avdrag for studiemedelsav-
gifter. Dirmed skulle man uppné storre likformighet i beskattningen. Det
progressiva skattesystemet tar endast i mycket begrinsad utstrickning hin-
syn till ojAmnheter i inkomstnivin mellan olika beskattningsar. En person,
vilkens inkomst 4r tdmligen jimnt férdelad 6ver ett relativt stort antal ar,
befinner sig i en mera gynnsam situation 4n en person med dels firre yrkes-
verksamma 4r, dels ojimnt férdelade inkomster mellan aren. Denna fraga ir
naturligtvis av sarskild betydelse foér individer med 1ang utbildning, eftersom
deras yrkesverksamma tid med nodvandighet blir kort och skillnaden mellan
begynnelselon och slutlén ofta dr stor. Genom skattesystemets konstruktion
drabbas de av en »dverbeskattning» pa iinda upp till 25 procent jimfort med
vad de skulle haft att erligga, om deras totala inkomst varit jimnt férdelad
pA ett storre antal ar.

Allminna skatteberedningen uppmirksammade denna fraga i sitt betin-
kande »Nytt skattesystem» (SOU 1964: 25), dir man fastslog, att det pro-
gressiva skattesystemet, som utgar fran beskattningsarets slutenhet, miss-
gynnar personer med lang utbildning. Detta forhallande fortjinar att beak-
tas, nir man beddémer utbildningskostnadernas behandling i skattehiinse-
ende.

Studietidens lingd paverkar det antal ortsavdrag en individ kan utnyttja
under sin livstid. Ortsavdragen ar ett uttryck for tanken, att de elementira
levnadskostnaderna bor vara befriade fran skatt. Fér den som uppburit stu-
diemedel kommer emellertid de elementira levnadskostnaderna under de
inkomstldsa studiedren att beskattas i samband med att studiemedelsavgif-
terna erliggs, om inte avdragsritt for dessa avgifter inféres. Avdrag for stu-
diemedelsavgifter kan alltsé delvis ses som uppskjutna ortsavdrag.

Man kan jimféra kostnader for en ling utbildning med en rorelseidkares
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investeringskostnader. Rorelseidkaren kan emellertid gora skatteavdrag for
avskrivningarna pa investeringsobjekten, medan den som investerar i sin
egen utbildning inte har nagon sadan méjlighet. Den nuvarande skattelag-
stiftningen missgynnar otvivelaktigt investeringar i utbildning jimfért med
invesleringar i realkapital, vilket skapar en inoptimal férdelning av den sam-
lade investeringsverksamheten i samhillet. Avdragsritt for studiemedels-
avgifler skulle innebédra en forbéttring i detta avseende.

Studiekostnaderna bestar dels av levnadskostnader, dels av direkta stu-
diekostnader for exempelvis kursbocker, studiemateriel, exkursioner och
avgifter. Dessa kostnader dr en forutsittning fér individens framtida in-
komst och kan utan tvekan ridknas in under den nuvarande skattelagstift-
ningens omkKkostnadshegrepp. Aven levnadskostnaderna under studietiden
kan sigas utgora en forutsittning for den framlida inkomsten, men i prin-
cip 4r sddana kostnader inte avdragsgilla i svensk skatlelagstifining. Emel-
lertid har man ritt att géra avdrag for vissa typer av levnadskostnader och
dessutom beviljas avdrag for férh6jda levnadskostnader i samband med in-
tikiernas forviarvande. Dirtill kommer, atl levnadskosinader upp till ett
skattefritt existensminimum och levnadskostnader som ticks av stipendium
under vissa betingelser dr skattefria. Det kan da anses motiverat, atlt dven
levnadskostnadernas andel av de totala studiekostnaderna skall betraktas
som omkostnader, vilka inte skall beskattas utan vara avdragsgilla.

Bevillningsutskettel uttalade i sitt betdnkande nr 14 ar 1966 att ett 1ill-
godoseende av kravet pa avdragsritt skulle genombryta principen att av-
drag inte medges foér kapitalavbetalning fér skuld. Med anledning hirav
bor framhallas, ait om de utgifter som foranlett skuldsédtiningen i sig bor
vara avdragsgilla kan det forhallandet att utgifterna tickts genom skuld-
satining inte utgora ett argument mot avdragsritt. Kostnader for resor till
och fran arbetet blir avdragsgilla, 4ven om man lanat pengar for att bestrida
kostnaderna. Av den anledningen bor studiekostnaderna vara avdragsgilla
oberoende av finansieringssiattet.

Det finns siledes principiella skil for en avdragsratt for studiekosinader.
Det avgorande ir enligt motiondrernas mening, att skattekrafien, eftersom
den mits i beskattningsbar arsinkomsti, ir olika stor hos personer med lang
utbildning och hos personer med samma inkomst men utan motsvarande ut-
bildningskostnader. Avdragsriat!l for studiekostnader skulle till viss del ut-
jamna denna olikhet.

Slutligen framhaller motionirerna, att studiemedelssystemet medverkat
till en avseviirt stérre skuldsédtining bland dem som bedriver hégre studier
dn vad som foérekom med det gamla finansieringssystemet. Att si ar fallet
kan utlasas dérav, att det nuvarande studiebidraget endast uppgar till ca 22
procent av det totala studiemedelsbeloppet, medan man tidigare hade ritt att
avskriva 25 procent av sin studieskuld. Genom studiemedelssystemets kon-
struktion sjunker bidragsdelen kontinuerligt efter hand som penningvérdet
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faller. Till detta kommer att de statsstipendier som fanns i det gamla syste-
metl inte har ndgon moisvarighet i det nya.

1: 879 och11: 1133

Riksskattendmnden framhoéll i samband med inférandet av studiemedels-
forordningen, ait det inle ir orealistiskt att betrakta studieskulden scm en
ackumulering av levnadskostnader motsvarande existensminimum. P4 grund
av den av praktiska skil motiverade regeln om beskattningsarets slulenhet
kan for nirvarande avdrag for dessa kosinader inte alnjutas. Principen om
beskattningsarets slutenhet har dock under scnare ar pa flera hall genomni-
brutits. I detta fall féreligger enligt motiondrernas mening inga avgérande
praktiska skiil mot att inféra riitt tiil avdrag for amortering av studieskuld.
Det avdragsgilla beloppet kan begrinsas till eit maximerat schablonavdrag
under ett begrinsat antal ar efter det vederbérande tritt ul i forvirvslivet.
Av kammarrittens ytirande 6ver departementspromemorian framgar att na-
gon tillrackligt utférlig utredning inte finns foér att frigan om avdragsriitt
for studiemedelsavgiften i hela sin vidd skall kunna avgéras. Enligt motio-
nirernas mening har dirfér kravet pa att en sidan utredning verkstilles
starka skil for sig. Det finns anledning att i elt sddant stérre sammanhang
ta upp till bedémning iiven fragan om studiebidragets héjning. En sidan
provning ir motiverad bl. a. pa grund av att studiebidraget 4r nominellt be-
stdmt, varfor dess reella virde och képkraft successivt urholkals genom den
fortgdende inflationen. En héjning skulle dessutom medverka till en bredd-
ning bade socialt och geografiskt av rekryieringen till de hégre studierna och
dessutom nedbringa de studerandes skuldsittning.

Motioner vid riksdagens bérjan
1:181 och II: 233

Grunden till avdragsritten for periodiskt understod ir att givarens skatle-
forméga anses nedga genom utgivande av understodel. Denna minskning av
skatieformagan kan givetvis i och f6r sig inte vara beroende av hur motta-
garen anviander understodet. Det undantag som giller i fraga om person till-
hoérande givarens hushall sammanhédnger uppenbarligen med svarigheten att
avgora huruvida det i realiteten ir fraga om ersittning fér utférda tjinsler
cller enbart understéd. Av prakliska skil kan detta undantag alltsa sigas
vara motiverat. Niir det ar fraga om understdd till nagons undervisning eller
uppfostran foreligger emellertid inga sadana svarigheter — alltjimt under
forutsitining givetvis att mottagaren inte tillhér givarens hushall.

Bestimmelserna angaende periodiskt understdd till studerande maste {ran
de skattskyldigas synpunkt te sig hogst egendomliga. En fader dr oférhind-
rad att yrka och erhalla avdrag fér periodiskt understdd till en son som har
férvirvsarbete och kan férsérja sig sjilv. Fadern far ocksa avdrag for perio-
diskt understod till en son som gar helt sysslolos. Om emellertid denne se-
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nare son beslutar sig for att borja studera och fadern alltjimt ger honom
periodiskt understdd liksom tidigare, férsvinner avdragsritt for fadern.

Det dr enligt motiondrernas uppfattning hogst angeliget att en #ndring
sker. Avdragsriti for givaren bor férekomma dven om understodet gar till
nagon som studerar. Man bor dock stélla krav pa att mottagaren skall ha
natt viss alder for att avdrag skall medgivas. Den Aldersgriins som i detta
avseende foreslogs av 1944 ars allmédnna skattekommitté i elt betdnkande ar
1950 utgjorde 17 ar. Motiondrerna bitrdder delta forslag.

I: 644 ochl1l: 791

En skattskyldig kan med réit till avdrag vid taxeringen limna periodiskt
understod till barn som forsorjer sig sjilvt, under férutsitining att det inte
langre tillhor foraldrarnas hushall. Avdragsritten giller dven fér understdd
till barn som inte arbetar. Men bedriver barnet studier, faller avdragsritten
bort.

Det kan inte girna sigas att denna inkonsekvens i bestimmelserna om av-
dragsritten uigér ett skiligt och riktigt beaktande av det virde som for-
dldrarnas understod av barnens studier alltjimt maste anses ha fran sam-
hillets synpunkt. De frivilliga ekonomiska uppoffringar som gérs for att
maojliggora ungdomars utbildning bor skattemissigt givetvis inte behandlas
med storre restriktivitet &n andra former av periodiskt understsd.

Det ér enligt motionidrernas mening vésentligt, att avdragsreglerna far en
utformning som inte paverkar olika inkomstgruppers majligheter att limna
stéd. Sarskilt nér det giiller stod till barnens utbildning bor det vara angeli-
get atl stodet blir likvirdigt for olika grupper. Skatteférman i proportion till
understddsbeloppet kan garanteras genom avdrag direkt pa den slutliga skat-
ten.

I1: 478

Riksdagen har vid flera tillfdllen under 1950- och 1960-talen givit uttryck
for att periodiskt understdd till annans undervisning, utbildning eller upp-
fostran bor ge ritt till avdrag for givaren och skatteplikt fér mottagaren.
P& grundval av forefintligt utredningsmaterial bor det vara méjligt att
skyndsamt genomfora en sddan reform. Utgivandet av periodiskt understod
minskar givarens skatteférmaga, medan for mottagaren en motsvarande
forbitiring av skatteformagan intrider. Motiondrernas instillning ar att
skatteformageprincipen bor vara utslagsgivande for skatteplikt respektive
avdragsritt for periodiskt understéd om inte andra skil med betydande styr-
ka talar emot en sddan 16sning. Siddana skil foreligger nir det giller perio-
diskt understdd till person i givarens hushail. I fraga om periodiskt under-
stod till annans undervisning eller uppfostran féreligger diremot inte skil
att fringi skatteféormageprincipen.

Avsaknaden av avdragsratt i fall dir mottagaren studerar torde sakna stéd
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i allménhetens rattsuppfatining. Enligt studiemedelssystemet skall perio-
diskl understdd riknas som inkomst vid bedémning av om inkomstprovade
tillagg skall utgd. Detta forstiarker ytterligare skélen f6r avdragsritt for gi-
varen.

Starka skil talar dven for att studiekostnader i ovrigt, frimst amortering
av studieskuld, bor beakias vid beskattningen. Ocksd denna fragestillning
har aktualiserats vid flera tillfdllen. 1961 ars riksdag besl6t om ett system
med avskrivning med en fjirdedel av vissa studielan. Avskrivningsforfaran-
det motiverades bl. a. som ett alternativ till avdragsritt fér amortering av
studieskuld, varom férslag framlagts av 1950 ars skattelagssakkunniga. Ge-
nom det av riksdagen ar 1964 beslutade nya studiesociala systemet slopades
avskrivningsforfarandel. De med studiekostnader sammanhingande beskatt-
ningsfragorna kvarstar darfor oldsta.

Frén fackligt hill har poingterats att inférande av méjligheter till avdrag
for studieskuld skulle ge en skatteutjimning. Nuvarande system innebiir
némligen att studerande i regel inte far nytta av ortsavdrag under studie-
tiden. Detta skulle kunna kompenseras av avdragsmojligheter for studie-
skuldsamorteringar i ett senare skede, nir den progressiva beskattningen
borjat paverka vederbérandes inkomster.

Ett undantag fran beskatining av amortering av studieskulder torde férult-
sitta ett schablonsystem. Det avdragsgilla beloppet kan begrinsas till ett
maximerat schablonavdrag under ett begrinsat antal ar efler det vederbho-
rande tritt ut i forvarvslivet.

1: 640 och 11: 800

Under senare delen av 1966 avvecklades verksamheten vid hampbered-
ningsverket i Visby och linberedningsverket i Laholm och den anstéllda per-
sonalen fristédlldes. I samband dédrmed beslét riksdagen att avgangsvederlag
skulle utga till fristdlld personal. Riksdagsbeslulet innehéll emellertid inte
nigon bestimmelse om skatteldttnad for utbekommet avgingsvederlag. Dessa
avgangsvederlag har i dverensstimmelse med gillande bestimmelser utbeta-
lats av respektive linsarbetsnimnder. Férmodligen har inte négra skatteav-
drag gjorts i samband med utbetalningarna, vilket medfért att berorda per-
soner i flera fall senare erhallit restskatt med anledning hirav. Detta ir i och
for sig naturligt men har samtidigt givit anledning till jimfoérelser med vad
som giller for beskattning av siddana avgangsvederlag, som fran den 1 ja-
nuari 1967 utgar fran Arbetsmarknadens forsdkringsaktiebolag (AFA) och
Folksam till arbetstagare som avskedas utan egen férskyllan till foljd av
driftinskrankning eller driftnedliggelse.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 39/1967, vilken av riksdagen bifallits
pa sitt som framgar av bevillningsutskottets utlatande nr 28/1967, har ind-
ring gjorts i 32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
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samt anvisningarna hirtill, som medgiver ovannamnda ratt till skattelatinad
for utbekommen avgangsersatining.

Beslutet om och tillampningen av 32 § kommunalskattelagen ligger i tiden
s& nédra utbetalningen av avgangsvederlag till fristdllda arbetstagare vid
hampberedningsverket i Visby och linberedningsverket i L.aholm att likarta-
de beskattningsregler bor tillampas adven i dessa fall.

Utskottet

For finansiering av studier vid universitet och hégskolor samt vid vissa
andra laroanstalter och utbildningslinjer tillhandahaller staten studiemedel
enligt studiemedelsférordningen den 4 juni 1964. Studiemedel utgar f.n.
med 8 120 kr. for ar. Harav utgdé.s hogst 1 750 kr. sfudiebidrag. Aterstoden
(6470 kr.) utgor dlerbetalningspliktiga studiemedel. Studerande, som har
vardnaden om barn under 16 ars alder eller som &r skyldig att utge under-
hallsbidrag till saddant barn, kan erhalla studiemedelstilligg. Om synnerliga
skal foreligger kan extra studiemedel utga.

Aterbetalning av studiemedel sker medelst arliga avgifter. Avgiftshelal-
ningen skall paborjas tredje arel efter det under vilket studiemedel senast
utgatt och i allménhet paga 1. 0. m. det ar da sludiemedelstagaren fyller 50
ar. Aterbetalningstiden omfattar saledes i allmdnhet 20—25 ar. Om den ater-
betalningsskyldiges och/eller hans makes inkomst och férmogenhet inle
uppgér till vissa i studiemedelsférordningen nérmare angivna virden (»av-
giftsgranser») har studiemedelstagaren en ovillkorlig ratt till uppskov med
aterbetalningen.

Pa 4terbetalningspliktiga sludiemedel utgar inte nagon ranta. Systemet
har emellertid dnda till £6ljd att den aierbetalningspliktige kan fa betala
tillbaka ett belopp som sammanlagt ar storre i kronor riknat dn del han
moltagil i aterbetalningspliktiga studiemedel. Detta sammanhinger med att
de aterbetalnigspliktiga studiemedlen skall omraknas till basbelopp och att
aterbetalningarna skall omfatia lika manga basbelopp som den &terbetal-
ningsskyldige erhallit i aterbetalningsplikliga studiemedel. En universitets-
studerande som under aren 1966- -1968 uppbar studiemedel med belopp mot-
svarande 3 basbelopp om vardera 5 800 kr. eller tillhopa 17 400 kr. dr alltsa
— om basbeloppet d& aterbetalning skall ske stigit till i genomsnitt 6 500
kr. — i princip skyldig aterbelala (3 < 6 500 =) 19 500 kr.

I propositionen foéreslas bl. a. ait avdrag vid inkomsttaxeringen inte skall
fa goras for nagon del av studiemedelsavgifterna, men att dterbetalningsplik-
tiga studiemedel vid férmogenhetstaxeringen skall behandlas som skuld och
alltsa fa dras av vid formdégenhetsheriikningen.
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Samtliga de foreliggande motionerna med undantag av motionerna 1: 640
och II: 800 syitar tili att genom avdragsritt i nagon form vid beskattningen
underlitta finansieringen av studier eller forbéttra de fardigutbildades eko-
nomiska villkor. Enligt motionerna 1: 878 och II: 1134 skulle man genom
inférande av en ritt till avdrag fér studiemedelsavgifter kunna uppna stérre
likformighet vid beskaltningen. Motiondrerna i motionerna I: 879 och II:
1133 anser att studieskulden kan betraktas som en ackumulering av levnads-
kosinader motsvarande existensminimum. De anser ocksa att fragan om
sludiebidragets hojd bor utredas. I motionen II: 478 framhalls att de med
studiekostnader sammanhingande beskattningsfragorna, sedan det av 1961
ars riksdag beslutade systemet med avskrivning med en fjardedel av vissa
studielan numera slopats, alltjamt kvarstar olosta. 1 sistndmnda motion f&i-
ordas ocksa inférande av en ratt till avdrag fér periodiskt understdd till stu-
derande. Yrkande om avdrag for periodiskt understdd till studerande har
framstallts ocksa i motionerna I: 181 och 1I: 233 samt I: 644 och II: 791.
Enligt motionérerna i sistnimnda motionspar bor sddant avdrag, for att det
inte sarskilt skall gynna personer i hégre inkomstldgen, ske direkt fran den
slutliga skatten.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att skattelagssakkunniga (SOU
1960: 6) utforligt redovisade de skil som enligt deras mening talade mot en
avdragsratt for studiekostnader. De sakkunniga konstaterade darvid bl. a.
att vad som brukar betecknas sasom siudiekostnader, i vart fall nar det gil-
ler lingre och dyrbarare utbildning, till alldeles overvigande del utgérs av
utgifter f6r den studerandes bostad, f6da, klader och andra levnadshehov un-
der studietiden. Skulle avdrag medges for sadana kostnader i form av arliga
schablonméssigt bestimda belopp, skulle detta betyda att man gav avdrag
for levnadskostnader pa ett sitt, som saknade motsvarighet vid den skatte-
missiga inkomstberikningen i évrigt, och detta i sin tur kunde medféra en
omprovning av frigan om inte ocksa vissa andra slag av levnadskostnader,
som sammanhéangde med inkomstférvarvet, borde medféra avdragsritt.

Som utskottet tidigare vid upprepade tilifillen framhallit har fragan om
avdrag for periodiskt understdd till studerande och fér studiekostnader kom-
mit i ett helt nytt lige genom 1964 ars studiesociala reform. Denna far nim-
ligen anses innebira ett stadfdstande av principen att utbildningen pa savail
lag- som hégstadiet bér framjas genom statliga stodatgirder. Det kan inte
anses rimligt att — jimsides med den avsevirda utgiftsékning som denna re-
form medfér for staten -— anslaget till studiehjélp och studiemedel uppgar
for budgetaret 1968/69 till 456 milj. kr. — inféra en ritt tiil avdrag for perio-
diskt undersidd till studerande och for studiekostnader, som otvivelaktigt
skulle innebéra ett hégst betydande skattebortfall. En utvidgning av det stn-
diesociala stodet till att omfatta skattefrihet for den del av den aterbetal-
ningsskyldiges inkomster, som motsvaras av hans aterbetalningsskyldighet,
innebar ett missgynnande av den som varit med om att finansiera stodet
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men som sjéalv inle haft eller har méjlighet att bedriva hogre studier. Hartill
kommer att en studiesubvention via avdragsriltt for amorlering av studie-
skulder alltid kommer dem mest till godo som har de storsta inkomsierna
och alltsa det minsta subventionsbehovet.

Reglerna om aterbetalning av studiemedelsavgifter kan enligt utskottets
mening anses gynnsamma {6r den aterbetalningsskyidige. Aterbetalningar-
na skall normalt borja forst tredje aret efter studiernas slut och i allminhet
paga 20--25 ar. Nagon aterbetalning skall i regel inle behdva ske under etl
ar da den aterbetalningsskyldiges inkomst inte éverstiger, i dagens penning-
virde, hogst 21 000 kr. Aterbetalningarna ar visserligen — i likhet med ATP-
pensionerna —— indexreglerade. Om indexregleringen emeilertid medfor att
iterbetalning i fast penningvirde blir oférdelaktigare in ett vanligt lan dger
den &terbetalningsskyldige ratt till aterbaring av for mycket inbetalda av-
gifter. Lanerantan skall darvid antas ha uppgatt till endast 60 % av den vid
varje tidpunkt gillande normalrdntan fér lan fran statens utlaningsfonder.
Delta innebidr alt den aterbetalningsskyldige — med nu gillande normal-
ranla om 6 % —— aldrig behdver betala mer an 3,6 % ranta pa aterbetainings-
pliktiga studiemedel. Denna rénlesats maste enligt utskottets mening anses
myckel fordelaktig inte minst med tanke pa att den aterbetalningsskyldige
aldrig behover stilla nagon sikerhet for att erhalla studiemedel. Om basbe-
loppet inle hojs i onormal omfattning torde for 6vrigt en aterbetalning enligt
basbeloppsmeloden ofta komma att stilla sig gynnsammare #n ett 3,6-pro-
cenligt 1an. Inte minst géaller detta i de fall da den aterbelalningsskyldige
inte nar upp till avgiftsgransen och alltsa nagot eller nagra ar befrias fran
aterbetalningsskyldighet.

Med det anférda anser ulskotlet sig bora tillstyrka forslaget i propositio-
nen att studiemedelsavgifter inte skall vara till nagon del avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Utskottet avstyrker saledes bifall till de motionsyrkan-
den som avser inforande av en ritt till avdrag for studiemedelsavgifter eller
andra studiekosinader. Vad utskotiet anfort i det féregaende innebir ett
stiillningstagande ocksa till yrkandena om inférande av ratt till avdrag for
periodiskt understdd till studerande. Visserligen kan — som molionarerna
framhallit - allvarliga erinringar riktas mot gillande foreskrifter om av-
drag for periodiskt understdd, inte minst darigenom ait vissa understods-
former intar en formanligare sldllning i beskatiningshinseende in andra.
Detta ar emellertid enligt utskottets mening inte eit skil for att ytterligare
vidga ratten till avdrag for periodiskt understod.

Faststiallandet av studiebidragets storlek, som berors i motionerna I: 879
och II: 1133, dr en slatsfinansiell fraga som ror konkurrensen mellan olika
angelagna utgiftsandamal om tiligingliga resurser. Det ar emellertid ocksa
elt ritlvisespérsmal. Man torde knappast kunna hoéja studiebidraget uian
att samtidigt forbéttra férmanerna inom studiehjilpssystemet. En hojning
av studiebidraget kan antas féra med sig sadana hojningar av bidragen till
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studerande inom gymnasiala skolformer all statens samlade utgifter for
studiesociala &ndamal blir oproportioneriigt hoga.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall 1ill motionerna I: 181 och Ii:
233, I: 644 och II: 791, 1: 878 och I1: 1134, I: 879 och II: 1133 samt molionen
II: 478.

I'likhet med departementschefen anser utskottet att aterbetalningspliktiga
studiemedel bér anses som en vid berdkning av skatlepliktig formogenhet
avdragsgill skuld.

De delar av propositionen som inte upptagits till sirskild behandling har
inte foranlett nagon erinran fran utskottets sida.

Utskottet behandlar slutligen yrkandet i motionerna I: 640 och II: 800, ati
de bestdmmelser i fraga om beskattning av engangsersittning pa grund av
avgangsbidragsforsikring, vilka antagits av 1967 ars riksdag, skall diga till-
lampning ocksd pa dem som under 1966 fristillts fran hampberedningsver-
ket i Visby och linberedningsverket i Laholm och i samband darmed erhallit
avgangsvederlag.

Pa grund av avgangsbidragsforsikring (AGB-férsikring)i Arbetsmark-
nadens forsikringsaktiebolag (AFA) och i Folksam utgar fr.o.m. den 1
januari 1967 ersitining till arbetstagare som avskedas utan egen forskyllan
till £61jd av driftinskridnkning eller driftnedlaggelse. Férsikringsersitining-
en utgors av tva delbelopp, A-belopp och B-belopp. A-beloppet uppgar f. n.
till 100 kr. for varje helt anstdllningsar och far uppbiras av foérsikrad ar-
betstagare under forutsittning antingen att tiden foér hans anstéllning vid
ett och samima foretag uppgar till minst tio ar eller att summan av de ar han
varit anstilld vid foretaget och hans levnadsar utgdér minst 65. Beloppet ut-
betalas i omedelbar anslutning till avskedandet och oberoende av om émman-
de omstindigheter ar for handen. B-beloppel ir f. n. maximerat till 600 kr.
I fraga om detta belopp ar det den avskedades alder och hans svarighet pa
grund darav att fa nytt arbete, som ar den materiella grunden fér utbetal-
ningen. Forra arets riksdagsbeslut (Prop. 1967: 39; BeU 28) innebir atl for-
sakringsersitiningens A-belopp &r helt skattepliktigt medan B-beloppet ar
skattefritt intill ett belopp motsvarande tva ganger det basbelopp som fast-
stallts f6r januari manad under taxeringsaret. Della innebir ait B-beloppet
vid arets taxering skulle ha varit skattefritt &ven om det uppgatt till 11 400
kr.

Vidare kan erinras om aft férra arets riksdag beslutat (Prop. 1967: 95;
BeU 49.) att avgingsvederlag till smabrukare, som onskar upphéra med
jordbruket eller 6verga till annan sysselsitining, under vissa férutsiiiningar
inte skall rdknas som skatiepliktig intikt.

De avgangsersittningar som aktualiserals i motionerna I: 640 och II: 800
omfattar dels ett grundbidrag om légst 1 000 och hégst 2 000 kr., beroende pa
anstéllningstidens lingd, dels ett tilldggsbidrag, avvigt med hinsyn till veder-
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borandes alder, da anstéllningen upphérde. Tilldggsbidraget utgéor minst
1 000 och hégst 6 000 kr. Handikappad personal ar, oavsett ilder och an-
slallningstid, berattigad till avgangsersitining med hdgst 8 000 kr. (jfr Prop.
1966: 11; JU 3).

Av det anforda framgar all avgangsersattningarna till de anstillda vid
hampberedningsverket i Visby och linberedningsverket i Laholm utgatt efter
i huvudsak samma grunder som ersétining pa grund av kollektiv AGB-for-
sikring. Grundbeloppet kan jamstillas med AGB-férsikringens A-belopp,
medan for utbetalning av tillaggsbidraget gallt i huvudsak samma foérutsatt-
ningar som i fraga om nadmnda forsakrings B-belopp. Utskottet vill sirskill
understryka att B-beloppet ar skattefritt intill ett belopp av f. n. 11 400 kr.
Med hédnsyn till det anforda anser utskottet att de ifragavarande avgangser-
satiningarna — till den del de utgjort tilliggsbidrag — inte bort eller bor
bli foremal for beskattning. Den partiella skattefriheten fér avgangsbidrag
bor jamlikt grunderna for den av férra arets riksdag antagna lagstiftningen
givetvis gilla statliga ersidttningar som inte utgar efter gynnsammare grun-
der an erséittning pa grund av kollektiv AGB-férsékring.

Med det anférda anser utskotitet sig ha besvarat motionerna I: 640 och
II: 800.

Under aberopande av det anforda hemstéller uiskoltet

atl riksdagen

A) — med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 81 - -
antar vid propositionen fogade forslag till

1) lag om andring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370);

2) forordning angiende dndring i férordningen den 26
juli 1947 (nr 577) om statlig férmdgenhetsskatt;

B) avslar

1) motionerna I: 640 och II: 800, i den man de icke kan
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért,

2) motionerna I: 181 och II: 233

3) motionerna I: 644 och II: 791

4) motionerna I: 878 och II: 1134

5) motionerna I: 879 och II: 1133

6) motionen I1: 478.

Stockholm den 7 november 1968
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (h), Paul Jansson (s), Enarsson (h),
Erik Filip Petersson# (fp), Tistad (fp), Ove Karlsson (s) och Fiilldin (ep)s
samt

frin andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvists (s), Vigelsbo=
(cp), Andersson i Essvik* (s), Eriksson i Backmora (cp), Forsberg (s), En-
skog (fp), Carlstein* (s), Larsson i Umea (fp) och Lothigius (h).

* Icke nirvarit vid justering av betankandet.

Reservationer

1) av herrar Gdsta Jacobsson (h), Enarsson (h) och Lothigius (h), vilka
ansett

dels att det avsnitt av utskottetls yttrande som bérjar pa s. 12 med »Som
utskottet» och slutar pa s. 14 med »motionen 1: 478> bort ha féljande lydel-
se:

For inférandet av avdragsriatt talar 4 andra sidan skatteférmageprinci-
pen. Sdsom kammarréatten i dess i propositionen citerade yttrande 6ver de-
partementspromemorian konstaterar, har tva skattskyldiga, av vilka den ene
har att betala studiemedelsavgift och den andre inte, men som har lika stora
inkomster och i 6vrigt lika férhallanden inte samma skatteférmaga. Skillna-
den skulle, menade kammarratten, bli beaktad om den som betalat sadan
avgift fick goéra avdrag for avgiften vid taxeringen.

For inforande av avdragsratt kan ocksa anféras att studiekostnader utgor
en investering i kunskaper och att denna investering pa sitt som giller i
fraga om andra investeringar bor kunna skatteméssigt avskrivas.

A andra sidan later det sig enligt utskottets mening icke bestrida, att de
studiekostnader, som tidcks med av studerande i 1an erhéllna statliga studie-
medel, till vdsentlig del utgéres av utgifter for bostad, f6da, kliader och andra
levnadsbehov, utgifter, vilka fér andra skattskyldig-kategorier inte dr av-
dragsgilla vid inkomstbeskatiningen. Det far emellertid ej heller férbises att
en mindre del atgar till tickande av kostnader, som under vissa omstindig-
heter kan vara avdragsgilla, sisom utgifter fér resor mellan vederboérande
larosite och hemorten, fordyrade levnadskostnader och utgifter f6r nodvin-
dig kurslitteratur, vartill kommer att den studerande ofta ej kan tillgodogora
sig de ortsavdrag som bel6éper pa studiedr. Det visentliga ar emellertid olik-
helerna i skatteférhallandena & ena sidan under de beskattningsiar som hin-
for sig till studiemedlens nyttjande och 4 andra sidan de beskattningsar da
beloppen genom studiemedelsavgifterna aterbetalas. Om de medel som under
studietiden anvints fér tickande av levnadskostnaderna utgjorts av arlig
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arbetsinkomst inom ramen for studiemedelsbeloppet, hade skatten i huvud-
sak berdknats efter proportionella grunder eller efter ligsta progressivskala
och till f6ljd av ortsavdraget blivit ringa. Foér den hindelse pengarna dir-
emot i stillet utgjorts av lanade medel, som skall i sinom tid aterbetalas i
form av studiemedelsavgifter, kommer den aterbetalningsskyldige, nir ater-
betalningen sker, i stéllet att triffas av en marginalskatt om 50—60 %. Fran
rattvisesynpunkt kan berittigad erinran riktas diremot. Fér att utjimna
denna skillnad i skattebelasining mellan studiedren 4 ena sidan och aterbe-
talningen a4 den andra torde viss avdragsritt vara motiverad. Betriffande
storleken av detta avdrag kan olika bedomningar foreligga. Frigan darom
torde bora goras till foremal fér en mera ingiende utredning dn vad i de-
partementspromemorian astadkommits. I avvaktan héirpa torde man - - ef-
tersom bestimmelser i &mnet erfordras redan fér 1969 ars taxering — vara
hanvisad till en skélig schablon, som framfér allt siktar p4 den ovan berérda
utjimningen av skatteférhéllandena. En avdragsschablon pa 40 ¢ av stu-
diemedelsavgiften som ett medeltal torde enligt utskottets mening medféra
en rimlig avvigning. Utskottet vill understryka att denna schablon bér be-
traktas som ett provisorium och att den fortsatta utredningen bér avse savil
studiemedelsavgifterna som andra laneformer déar en motsvarande avdrags-
riit synes kunna ifragakomma.

dels ock att utskottet bort hemstalla,
under punkten A 1)
att riksdagen - med foérklarande att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 81 icke kunnat av riksdagen oférindrad anta-
gas — antager vid propositionen fogat forslag till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) med den #Andringen, ait 20 § erhéller foljande sdsom
utskottets férslag hetecknade lydelse: '

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
20 §
Vid berikningen-— - — — — — —— av43 § 3 mom.
Avdragmj —— — — — — — o — — a skuld;

avgift enligt forordningen den 15
december 1967 (nr 882) om studie-
medelsavgifter;
forlust, som — — — — — — — — till kapitalforlust.

Oavsett vad i ndstféregdaende styc-
ke sdgs, dger skattskyldig, som un-
der beskattningsdret erlagt avgift en-
ligt forordningen den 15 december
1967 (nr 882) om studiemedelsavgif-
ter, rdit till avdrag med fyrtio pro-
cent av det erlagda beloppet.
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under punkterna B 4—6

att riksdagen — med anledning av motionerna I: 878 och
IT: 1134, I: 879 och II: 1133 samt motionen II: 478 — i skri-
velse till Kungl. Maj:t begiir utredning av fragan om studie-
medelsavgifternas och andra studiekostnaders behandling i
skattehinseende.

2) av herrar Erik Filip Petersson (fp), Tistad (fp), Enskog (fp) och
Larsson i Umea (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 12 med »>Ut-
skottet vill> och slutar pa s. 14 med »motionen II: 478> bort ha féljande ly-
delse:

For personer med hoégre utbildning sker intradet i forvirvslivet forst vid
en alder av omkring 25 ar och ofta d4nnu senare. Under studietiden &r de
studerande i regel forhindrade att forvirva egen inkomst. De saknar alltsa
ofta mdjlighet att tillgodogora sig bl. a. ortsavdrag och allminna avdrag
som de skulle ha varit berittigade till om de, i stéllet for att studera, dgnat
sig 4t férvarvsarbete. De kostnader som uppkommer under studietiden av-
ser visserligen till stor del utgifter for levnadsbehov. I dag medges emeller-
tid enligt svensk skattelagstifining i vissa fall avdrag for rena levnadskost-
nader. Utskottet vill erinra om att ortsavdraget ir ett avdrag som ér avsett
att ticka de elementéira levnadskostnaderna och att av de utgifler som en
studerande 4samkas under studietiden atskilliga ar av sidan art att de skul-
le varit avdragsgilla om de utgjort kostnader for forvirvande av intikter i
en forvéarvskilla. Utskottet tinker hirvidlag bl. a. pa 6kade levnadskostna-
der pa studieorten och kostnader for resor mellan denna ort och hemorten.

Det maste enligt utskottets mening anses skiiligt att de studerande i efter-
hand erhdller niagon skattemissig kompensation fér en del av de kostnader
som de dsamkas under studietiden.

Av visentlig betydelse dr enligt utskottets mening de stora skillnader i
den studiemedelsberittigades inkomstférhallanden som normalt kommer att
ridda under studiedren och de ar da aterbetalningarna skall ske. Studieme-
delsavgifterna, som #r indexreglerade, kommer nimligen da de aterbetalas
att drabbas av en marginalskatt som till foljd av skatteprogressionen i fler-
talet fall knappast kan beridknas understiga 50 %. Om studiemedlen i stéllet
blivit foremal fér beskatining som arbetsinkomst redan under studiearen
hade skatten efter avdrag blivit obetydlig.

De i propositionen anférda skilen for att studiemedelsavgifter inte bor
vara till nagon del avdragsgilla finner utskottet saledes inte barande.

Utskottet dr medvetet om att studiemedelsavgifternas behandling i skatte-
hinseende ir en friga som rymmer avsevirda problem. Med hiinsyn till att
principen om beskattningsarets slutenhet pa senare ar genombrutits pa flera
omraden och av skil som utskottet andragit i det féregaende, bor emellertid
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enligt utskottets mening fragan bli féremal for fortsatta 6verviganden. Dar-
vid bér ocksa fragan om avdrag for periodiskl understod lill studerande upp-
tas till prévning. Utskottet finner reglerna om sadant avdrag i deras nuva-
rande utformning hogst otillfredsstillande fran rattvisesynpunkt. Sjilvfal-
let bér en avdragsritt for den som ger periodiskt understdd till studerande
kombineras med skatteplikt for motiagaren.

Med det anférda vill utskottet inte motsélta sig bifall till propositionen.
Utskottet hemstiller emellertid att fragan om studiekostnadernas behandling
i skattehéinseende och om avdrag for periodiskt understdd till studerande blir
foremal for sarskild utredning.

dels ock att utskottet under punkierna B 2-—6 bort hemstiilla,

att riksdagen, med anledning av féljande motioner, nim-
ligen

1) motionerna I: 181 och II: 233

2) motionerna I: 644 och II: 791

3) motionerna I: 878 och II: 1134

4) motionerna I: 879 och II: 1133

5) motionen II: 478

i skrivelse till Kungl. Maj:t begir ulredning av fragan om
studiekostnaders behandling i skattehinseende och om av-
drag for periodiskt understdd till studerande.

3) av herrar Fdlldin (cp), Vigelsbo (cp) och Eriksson i Bickmora (cp),
vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 12 som bhérjar med »Som
utskottet> och 10 rader lingre ned slutar med »betydande skattebortfall»
bort ha féljande lydelse:

1964 ars studiesociala reform far anses innebiira ett stadfistande av prin-
cipen att utbildningen pé savil lag- som hogstadiet bor frimjas genom stat-
liga atgirder. Fortfarande spelar dock fordldrarnas stéd till barnen i deras
studier en inte ovisentlig roll. Enligt nu géillande bestdmmelser undantas
periodiskt understdd till annans undervisning eller uppfostran fran avdrags-
ritt, savida understodet inte utgjort skadestind. Undantagsregeln kan ifra-
gasittas, eftersom férdldrarnas understéd av barnens studier forlfarande
maéste anses ha stor betydelse fran samhillets synpunkt. En forutsillning
for ett avskaffande av nimnda regel dr emellertid ait avdragsreglerna fir en
utformning, som inte sarskilt gynnar vissa inkomstgrupper. Detta kan ga-
ranteras genom att avdraget gores direkt pa den slutliga skatten.

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 13 som i tredje slycket
femte raden uppifran borjar med »Vad utskottet> och 8 rader lingre ned
slutar med »periodiskt understéd» bort ha {6ljande lydelse:

Vad utskottet anfért i det féregdende innebar emellertid 4 andra sidan ett
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stillningstagande fér en utredning angéende inférandet av ritt till avdrag
for periodiskt understéd till studerande. De allvarliga erinringar som mo-
tionédrerna riktat mot géllande foéreskrifter om avdrag for periodiskt under-
stod dr berittigade. Andrade bestdmmelser forutsatter dock, att avdragsreg-
lerna far en sddan konstruktion att ordttvisor mellan olika inkomstgrupper
kan undvikas, t. ex. genom den metod som foreslagits i motionerna I: 644
och II: 791. Utskottet tillstyrker saledes att fragan om avdrag for periodiskt
understod till studerande blir féremal for utredning.

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med sMed
det» och slutar med »motionen II: 478» bort ha féljande lydelse:

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 878 och II:
1134, 1: 879 och II: 1133 samt motionen II: 478, i vad den innefattar yr-
kande om utredning angiende studiekostnaders behandling i skattehfinseen-
de.

dels ock att utskottet under punkterna B 2, 3 och 6 bort hemsiilla,

att riksdagen — med bifall till motionerna I: 644 och II:
791 och motionen II: 478, i vad denna motion innefattar yr-
kande om utredning angdende ritt till avdrag fér periodiskt
understod till studerande samt med anledning av motioner-
na I: 181 och II: 233 — i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
skyndsam utredning om ritt till skatteavdrag fér periodiskt
understod till studerande.
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