Bevillningsutskottets betinkande nr 56 ar 1968 1

Nr 56

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-

gdende vissa alkoholpolitiska frdgor.

Bevillningsutskottet behandlar i detta betinkande féljande motioner

1) de likalydande motionerna I:374 av herr Dahl m.fl. och II: 476 av
herr Johansson i Trollhittan m. fl., vari hemstallts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéller om snara forslag till lagstiftning som férbjuder
starkspritsreklam;

2) de likalydande motionerna I: 375 av herr Hedstrém m. fl. och II: 469
av herr Engkvist m. fl., vari hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéiller om utredning rérande formerna fér samhillets kontroll
over bryggeriniringens tillverkning och distribution av 6l och starkél;

3) de likalydande motionerna I: 642 av herrar Yngve Nilsson och Ebbe
Ohlsson samt II: 815 av herr Nilsson i Bistekille m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen beslutar sidan liberalisering av tillverkning och férsiljning av
ciderdrycker som 1959 ars utskankningsutredning féreslagit samt uppdrar
at bevillningsutskottet att foresla hérfor erforderliga férfattningsindringar;

4) motionen II: 318 av herrar Almgren och Rask, vari hemslllts alt riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) begir forslag till lagstiftning som férbjuder alla former av reklam for
spritdrycker,

b) hemstiller om atgérder for att férhindra den verksamhet som bedrivs
av agenter for spritdrycker, vin och 61, samt

¢) ger till kiinna vad som i 6vrigt anforts i motionen;

5) motionen IT: 886 av herr Akerlind, vari hemstillts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning och férslag till lagstiftning
avseende forbud mot reklam fér tobaksvaror, alkoholhaltiga drycker och
narkotiska preparat.

Den under 5) angivna motionen har hinvisats till bevillningsutskottet
endast i vad den avser férbud mot reklam for alkoholhaltiga drycker.

Enligt utskottets hemstéllan i memorial 1968: 35 har riksdagen besluiat
uppskjula behandlingen av férevarande motioner till innevarande ars hosl-
session.
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Alkeholreklamen

Gdllande bestdimmelser

Enligt 69 § rusdrycksforsiljningsférordningen (SFS 1954:521) ir parti-
handelsholaget AB Vin- och spritcentralen skyldigt att verka for att reklam
for rusdrycker och dirmed jamforlig verksamhet icke bedrives pa sitt som
finnes uppenbarligen sta i strid med det i 7 § angivna syftet. I 7 § stadgas
att all férsiljning av rusdrycker skall ordnas och handhavas s att dirav
uppkommer s ringa skada som mdgjligt.

Aven i 5 § Rff meddelas vissa bestimmelser som avser att hindra ati rus-
drycker anvinds i reklamsyfte. Paragrafen har foljande lydelse:

5 §.

1 mom. Den som har ritt att tillverka eller forsalja rusdrycker ma ej
genom giva annat 4n i form av varuprov avhinda sig sddan dryck i samband
med rérelsens bedrivande.

2 mom. Den som bedriver agenturverksamhet fér rusdrycker méi ej ge-
nom gava annat an i form av varuprov avhinda sig sadan dryck i samband
med rorelsens bedrivande.

3 mom. Vid yrkesmissig detaljhandel med andra varor &n rusdrycker
ir utdelning av sidan dryck dven utan betalning férbjuden.

En kompletterande foreskrifi dr i fraga om importen av siadana mérken,
som inte lagerhalls av de statlign monopolbolagen, meddelad i 21 §, dér
det stadgas att dylik inférsel far dga rum under vissa forutséttningar, bl a.
att hinder inte méter till foljd av bestimmelsen i 69 §.

Nagot formellt férbud fér de statliga monopolbolagen att bedriva reklam
foreligger inte da det har ansetts sjilvklart med hiinsyn till syftel med bo-
lagens tillkomst att de inte bér bedriva reklam for rusdrycker. Den siirskilda
reklam fér vin och alkoholfria drycker som systembolaget bedriver har
—~ som framgar av det féljande — i vederbérlig ordning godkénts av riks-
dagen.

Frdgans tidigare behandling m. m.

1954 drs riksdag

Under motbokssystemets tid fanns inga restriktioner i fraga om den
egentliga reklamen for rusdrycker. Fragan om dylika inskrdnkningar togs
upp av 1944 ars nykterhetskommitté, som féreslog (SOU 1952:54) att en
sirskild utredning skulle overse spérsmalet om koncessionering eller even-
tuell monopolisering av agenturverksamheten. Kommittén framhdll vidare
- under hiinvisning till det finska alkoholbolagets motsvarande verksamhet
— o6nskvirdheten av en radgivande och évervakande verksamhet betraffan-
de alkoholreklamen, forslagsvis genom spritcentralen och CFN. Kommit-
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tén uttalade vidare att en intensifierad upplysningsverksamhet i nykterhets-
fragan i och for sig dr en motvikt mot olimplig propaganda, sirskilt om den
i konkreta fall liggs upp som en atgird mot oldmplig reklam.

Foéredragande departementschefen (prop. 1954:151) avvisade bl. a.
med tanke pa uppkommande svérigheter fran handelspolitiska synpunkter
— forslaget om utredning rorande koncessionstvang for rusdrycksagenter
liksom en ifragasatt utredning om alkoholreklamen 6ver huvud. Han for-
ordade i stillet — forutom totalt reklamstopp under en kortare évergangs-
tid — en begriansning av alkoholreklamens utformning till att avse marke,
ursprung, typ och pris, diremot ej av reklamens omfattning. Begrinsningen
skulle ske genom av spritcentralen traffade avtal med leverantorerna. For-
slaget godtogs med vissa, huvudsakligen formella jimkningar av riksdagen
(SU 1954:1).

1957 drs riksdag

En omprévning av alkoholreklamen foretogs sedermera vid 1957 ars riks-
dag. I sitt den 7 januari 1957 avgivna betankande (stencilerat) hade 1956
ars rusdrycksférsiljningsutredning upptagit bl. a. frigan om alkoholrekla-
men. Utredningen anférde hirom i huvudsak féljande. Den dittillsvarande
konsumtionsutvecklingen efter den 1 oktober 1955 hade priglats av en
stark Okning for spritdryckernas vidkommande. Okningen hade dock va-
sentligen fallit pa brinnvin och eau-de-vie, dvs. varor fér vilka négon re-
klam inte gjorts. Efter alt ha vigt skélen for och emot ingrepp i alkohol-
reklamen framholl utredningen att erfarenheterna av de da tillimpade in-
skrankningarna tydde pa att deras nykterhetspolitiska effckt varit ringa
och foreslog darfor att reklaminskriankningarna i huvudsak skulle avskaf-
fas. Med hénsyn till strivandena att forskjuta konsumtionen mot svagare
drycker ansigs en kommersiell reklam for dessa inte bara godtagbar utan
ocksa onskvard och dirfér féreslogs att de statliga monopolbolagen skulle
vara oférhindrade att sjiilva soka inrikta kundernas intresse pd svagare
drycker. Overvakningen av reklamverksamheten skulle inriktas pi att séka
motverka yttringar av uppenbart olamplig reklam, t.ex. uppmaningar att
dricka mera sprit och uttalanden om férment goda medicinska verkningar
hos alkoholdrycker. Overvakningen skulle liksom tidigare administreras av
den till spritcentralen knutna samarbetsndmnden for alkoholreklamen.

Foredragande departementschefen (prop. 1957:143) godtog utredningens
forslag. Han fastslog sasom sjalvfallet, atl all rusdrycksreklam bér bedri-
vas med kiinsla for det dirmed férbundna ansvaret och att man bér und-
vika uttalanden som kan uppfattas som propaganda fér dryckesseden.
Ingripande - i férsta hand genom férestéllningar — borde ske 1 den man
reklam bedrives pi ett sdtt som for en ansvarskidnnande rcklamman bor
framstad som otillborligt. Riksdagen ville inte motsitta sig departements-
chefens férslag (BeU 1957: 43). Det understroks dock att en ohimmad re-
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klam fér rusdrycker kan innebdra avsevirda oligenheter. Riksdagen be-
traktade darfoér borttagandet av reklaminskriankningarna som en forsoks-
anordning, som borde omprévas om den inte skulle sla vil ut.

1961 drs riksdag

Med anledning av motioner till 1961 ars riksdag om begrinsning av alko-
holreklamen framhdll bevillningsutskollet (BeU 1961: 48) at{ starka skiil La-
Iar for att man 6verviger méjlighelerna att erhalla varakliga och visentliga
begransningar av alkoholreklamen. En utredning med denna syftning kan
savitt utskottet forstar inte limpligen dga rum utan att frdgan om agent-
verksamheten blir féremal for éverviganden. I de till utskottet avgivna ut-
latandena, i vilka en utredning om alkoholreklamen forordats, har ocksa
frdgan om agentverksamheten ansctts béra overvigas i samband med en
sddan utredning. Dirvid kan ifragasittas huruvida behov verkligen fére-
ligger av agenter eller om -— sasom nykterhetskommittén pa sin tid antyit
— en monopolisering lampligen bér genomféras. Ur konsumenternas syn-
punkt synes nagra olidgenheter knappast kunna uppkomma, eftersom re-
dan nu all import ombesérjes av Vin- och spritcentralen och agenternas
egentliga verksamhet endast gar ut pa alt séka férma konsumenterna att
inkdpa just den vara vederbérande agent representerar. & andra sidan bor
ihdgkommas att reklamen fér de buteljimporterade varorna inte behéver
handhas av agenterna i Sverige utan att den med minst lika god effekt kan
ske pa initiativ av leverantérerna utomlands. Si torde for ovrigt inte sidllan
vara fallet fér nirvarande. Det kan med hansyn hirtill befinnas vara mer
idndamalsenligt att i stillet for monopolisering av agentverksamhelen andra
edel tillgripes, exempelvis att de statliga monopolféretagen inom rusdrycks-
hanteringen erhaller vidgade befogenheter att avbryta sina affirskontakter
med sddana leverantérer, som sjilva eller genom sina agenter bedriver ur
samhillets synpunkt inte énskvird reklam eller pa annat sitt uppenbarligen
handlar i strid mot strivandena att i Sverige begrinsa konsumtionen av
rusdrycker. Med hinsyn till att en fullstdndig slatsmonopolisering av so-
ciala skil giller i vart land i friga om forsiljningen av rusdrycker och
vidare samma regler bér gilla gentemnot alla importlander, synes gentemot
den antydda ordningen knappast kunna dberopas de skil av handelspolitisk
natur, som i tidigare sammanhang framférts mot ifrdgavarande ingripanden.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att hinder enligt nu géllande
lagstiftning knappast torde foreligga mot atl t. ex. Sveriges brianneriidkare-
forening bedriver reklamverksamhet. Hittills har emellertid de inhemska
brannvinsproducenterna avstatt fran att genom reklam séka forma allmin-
heten till 6kad briannvinskonsumtion. Det synes utskottel med hinsyn hér-
Lill inte vara ett orimligt krav att dven de ulliindska leverantérerna av sprit-
drycker helt skulle avsta fran att i Sverige gora reklam fér sina varor.

Den utredning av alkoholreklamen, som utskottet salunda tillstyrker, hor
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prova fragan i dess helhet, dirvid dven bér undersdkas huruvida den pa stats-
makternas initiativ av Nya System AB bedrivna reklamverksamheten, vars
gynnsamma verkningar utskottet redan understrukit, likvil kan ha haft
vissa intc avsedda biverkningar, sirskilt i friga om ungdomen.

Riksdagen beslst enligt utskottets hemstéillan.

1961 ars nykterhetslaghommiité

I oklober 1961 uppdrog finansministern at 1961 ars nykterhetslagkom-
mitl¢ att utreda fragan om alkoholreklamen. I sitt betinkande Alkoholre-
klamen (SOU 1964:6) sammanfattar kommittén sitt férslag salunda.

For att minska befarade skadeverkningar av den kommersiella reklamen
for sprit, vin och maltdrycker har sedan 1955 gallt vissa begrinsningar,
modificrade genom riksdagens beslut ar 1957. Reglerna har emellertid haft
provisorisk karaktdr, och de nuvarande liberala bestimmelserna pa omra-
det betecknades vid sin tillkomst ar 1957 sasom ett forsok. Nykterhetslag-
kommittén har haft i uppdrag att framléigga forslag till mera permanenta
regler pa omradet. Till grund fér kommitténs direktiv har legat ett betiin-
kande av bevillningsutskottet, vari utskottet gav uttryck fér uppfattningen
alt man borde Overviiga varaktiga och visentliga begrinsningar av den
kommersiella alkoholreklamen samt att det icke vore orimligt att leveran-
torerna av spritdrycker helt avstod fran att géra reklam fér sina varor i
Sverige. I kommitténs direktiv har dven ingatt att underséka, huruvida
den propaganda fér évergang fran sprit till vin, som enligt statsmakternas
direktiv géres av Nya Systemaktiebolaget och Aktiebolaget Vin- & Sprit-
centralen, kunde ha haft nagra inte avsedda biverkningar, sirskilt i fraga
om ungdomen.

Tyngdpunkten i kommitténs utredningsarbete har legat pa en av statis-
tiska centralbyran under hésten 1962 utférd intervjuunders6kning. Fér att
forsoka skapa klarhet i fréga om forekomsten av eventuella ogynnsamma
verkningar av syslembolagets propaganda féretogs dirvid ett experiment.
Bolagets propaganda koncentrerades under en fjortondagarsperiod helt pa
vissa Jandsortstidningar med begransade spridningsomraden. Intervjuer
foretogs i dessa omraden och i likvirdiga kontrollomraden — dir alltsa pro-
paganda icke férekom — fére och efter propagandans insittande, varefter
resultaten jamfordes. Dirvid kunde konstateras, att propagandan haft viss
effekt i 6nskad riktning, om 4n mindre in som kunnat véntas. Det framkom
emellertid icke nigol som kunde tyda pa att propagandan skulle ha hafl
skadliga biverkningar. Med hénsyn hirtill féreslar kommittén icke nagon
andring i fraga om denna propaganda.

Den kommersiella reklamens verkningar méttes genom en samtidigt verk-
stalld intervjuundersdkning av beskrivande karaktir, en s. k. surveyunder-
sokning. Dérvid framkom, att personer med hég kunskap om vin- och sprit-
mirken dven visat hég konsumtionsfrekvens. Aven om detta resultat i och
{or sig icke behdver saga nagot om vad som &ir orsak och verkan, kan det
likvil beddmas som ett eventuellt indicium for att reklamen ékar den totala
konsumtionen och inte enbart leder till en omférdelning olika marken emel-
lan. Kommittén har, nir dven andra rén och erfarenheter tages med i bil-
den, ansctt att elt sadant antagande icke ar osannolikt. Ett ytterligare stéd
harfor synes kunna hamtas fran en sérskild undersékning som kommittén
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foretagit rérande reklaminsatser for och forsiljning av whisky. Ett omedel-
bart samband mellan reklamkostnader och férsiljningssiffror kunde i regel
péivisas men inte i fraga om alla méirken. Stora reklaminsatser for ett visst
mirke motsvarades salunda inte alltid av stor férsiljning och vice versa.
Daremot visade totalt sett savél reklamen fér som forsaljningen av whisky
en stadig och snabb 6kning. Sedan 1953 har reklamen fyrdubblats och for-
sdljningen av buteljimporterad whisky tredubblats; rdknar man dven med
den hirtappade whiskyn, har férséljningen sexdubblats. Kommittén har pa
grund hérav icke ansett osannolikt, att mérkesreklamen for whisky &dven
verkat sdsom en propaganda foér varuslaget som sadant.

Resultaten av kommitténs undersékningar samt férekommande missbruk
fran vissa agenters och rusdrycksleverantérers sida har foranlett kommit-
tén att, med betonande av reklamfrdgans begrdinsade betydelse fér det all-
mdnna nykterhetsldget, i allt visentligt ansluta sig till den uppfattning varat
bevillningsutskottet tidigare givit uttryck. Vid utformningen av sina férslag
har emellertid kommittén #ven beaktat, att en sjdlvsaneringsverksamhet
inom branschen numera igangsatts under ledning av Sveriges Grossistfor-
bund och med en av Stockholms Handelskammare utvald gransknings-
namnd sasom démande instans.

Kommitténs férslag gar i férsta hand ut pa att, delvis i anslutning till
normer som branschen numera antagit, skirpa de redan gillande forbuds-
bestimmelserna mot personlig propaganda hos allminheten och mot gavor
av rusdrycker m. m. och att inféra effektivare sanktioner mot §vertridel-
ser. Betriaffande viner féreslds darutéver icke sirskilda inskrinkningar,
utan kommittén har ansett, att branschens sjalvsaneringsatgarder kan vara
tillrdckliga. Vad angar maltdrycker foreslas icke nagon é&ndring i nuva-
rande ordning.

I friga om spritdrycker har kommittén diremot ansett nodvindigt alt
foresla timligen langtgdende inskrankningar. I forsta hand férordas for-
bud mot att anvinda mera patringande reklammedel, exempelvis film, af-
fischer, skyltar pa allminna platser o. dyl., for spritreklamen. Vidare fore-
slds, i viss anslutning till de provisoriska regler som tillimpades under
tiden den 1 mars 1956—den 30 juni 1957, att annonser foér spritdrycker en-
dast far innehéalla en bild av flaska eller etikett samt uppgift om varans
namn, varuslag, tillverkare och tillverkningsomrade dvensom pris och kata-
lognummer hos systembolaget. I férening med en begriansning av annons-
storleken torde dessa inskrankningar komma att medféra, att reklamen foér
sprit i huvudsak endast far karaktir av en neutralt hallen varuinformation.

De foreslagna reglerna har undersdkts fran tryckfrihetsrittsliga och han-
delspolitiska synpunkter. Nagra hinder i dylika hinscenden har icke an-
setts foreligga.

Kommitténs férslag har emellertid inte resulterat i nagon lagstiftning
utan Kungl. Maj:t har genom beslut den 30 juni 1967 Gverldmnat betidn-

kandet om alkoholreklamen till alkoholpolitiska utredningen fér att tagas i
overvigande vid uppdragets fullgérande.

Ndmnder for alkoholreklam

For att genomfoéra de reklaminskrinkningar som besléts i samband med
1954 ars reform inrittades hos AB Vin- och spritcentralen en sarskild sam-
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arbetsnamnd for alkoholreklamen. I namnden, vars ordférande f.n. ar
regeringsradet C. Abjérnsson, ingar foretriddare for spritcentralen, system-
bolaget, Sveriges grossistforbund, Svenska bryggerindringen, reklambran-
schen och statens ungdomsrad. Enligt departementschefsuttalande i samband
med 1957 ars lagstiftning borde nimnden finnas kvar foér att i férsta hand
sta till forfogande for konsultationer angaende utformningen av reklam. I
fraga om uppenbart olimplig reklam borde samarbetsnimnden ingripa under
samma former som hittills skett. Departementschefen ansig emellertid, att
spritcentralen och dess samarbetsnimnd sjilv mdiste bedéma i vad man
som en viss reklam var direkt olimplig eller inte. Man borde emellertid en-
ligt departementschefen kriva, att all reklam pa rusdrycksomridet bedrevs
med kinsla for det dirmed forbundna ansvaret. Man borde silunda undvika
uttalanden som kunde uppfattas som propaganda for dryckesseden. Ingri-
pande — i férsta hand genom {érestallningar - borde ske i den man re-
klam bedrevs pa etl sitt som fér en ansvarskdnnande reklamman framstod
som otillbérligt.

Med hinsyn till den villighet till samarbete som féretridare for reklam-
intressen givit uttryek fér under remissbehandlingen av utredningens for-
slag forutsatte emellertid departementschefen, att spritcentralen endast
skulle behdva ingripa i sillsynta undantagsfall.

Den sjélvsaneringsverksamhet i fraga om alkoholreklamen, som 1961 ars
nykterhetslagskommitté omtalar i sin sammanfattning, resulterade i att
Stockholms Handelskammare ar 1962 bildade Namnden for granskning av
rusdrycksreklam, som har till uppgift att pa frivillighetens vig verka for
att den reklam som i Sverige sker for rusdrycker — starksprit, starkvin,
Jittvin samt starkol — bedrives pa ett ur social-medicinska och andra all-
minna synpunkter onskvirt sitt. Ndimnden skall dven verka for att saljat-
girder for rusdrycker av annat slag dn reklam uppfyller dessa krav.

Namnden later fortlspande granska den reklam fér rusdrycker som fore-
kommer i pressen — savil dags- och veckopress som fackpress — samt
soker dven hélla sig underrattad om reklamen for rusdrycker i andra media
och om saljframjande atgirder i évrigt pa omradet. Om nimnden finner att
vidtagen reklam- eller annan siljatgird ej uppfyller de krav som nidmnden
uppstaller, skall nimnden soka avstyra att atgérden i fraga upprepas. Namn-
den skall vidare pa begiran av den, som avser att vidtaga reklam- eller
annan saljatgard betriffande rusdrycker eller av den som befattar sig med
planeringen av sadan atgird, ldmna rad och anvisningar om hur atgérden
lampligen bor utformas.

Niamnden bestar av ordférande och vice ordférande samt fyra ledaméler.
Samtliga utses av Stockholms Handelskammare. Ordféranden skall enligt
stadgarna ha juridisk utbildning och domarerfarenhet. Vice ordféranden
skall vara likare med inriktning pa alkoholfrigor. Av ledaméterna skall tva
vara affarsmin; den ene med erfarenhet av marknadsférings- och reklam-
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fragor. En ledamot skall utses av Sveriges Grossistférbund. Den fjarde och
verkstillande ledamoten &r direktéren hos Niringslivets Opinionsnimnd.
Néiamnden utser sekreterare.

Namnden ager verldmna at ordféranden att besluta P4 nidmndens vignar.
Arende, som giller en principfriga som nimnden icke tidigare behandlat,
skall emellertid alltid hénskjutas till nimnden for slutligt avgorande. Innan
namnden eller i férekommande fall ordféranden pa nimndens vignar med-
delar beslut i etl drende rorande vidtagen atgird, beredes den, som foretagit
atgarden eller fér vars rikning denna foretagits, tillfalle att ulveckla sin
talan antingen muntligen eller skriftligen.

Den tidigare omnimnda radgivningen — vilken &r kostnadsfri — besdrjes
av sekreteraren enligt ndmndens anvisningar.

Namndens beslut avfattas skriftligen och kan, om det avser redan vid-
tagen atgird, offentliggoras. Offentliggérandet sker efter nimndens bestim-
mande i varje sdrskill fall med ecller utan angivande av namn. Beslut i
drenden av annat slag delgives icke utomstiende med mindre alldeles sir-
skilda omstiindigheter talar darfor.

Néamndens ordférande ar professor H. Nial och vice ordférande professor
C. Bonnichsen.

Olreklamen

De bestimmelser, atgirder och éverviganden som refererats i det fore-
gdende har endast haft avseende pa rusdrycker, alltsi spritdrycker, vin
och starkél. Yrkandet i en av de har behandlade motionerna avser reklam for
alkoholhaltiga drycker, som ir ett vidare begrepp 4n rusdrycker och dven
far anses innefatta 61 och da fragan om bryggeriernas forsiljningsatgirder
berdrs i motionerna om kontroll éver bryggeriniringen finns anledning att
i detta sammanhang dven nagot belysa dlreklamen.

Av propositionen (1954:151) med forslag till 1954 ars rusdrycksforsilj-
ningsférordning framgir att det icke ansetts erforderligt att meddela ut-
tryckliga bestimmelser om reklamen for vanligt 6l. Departementschefen
férutsatte att de av statsmakterna antagna principerna betrdffande reklamen
sjdlvmant skulle iakttas av bryggeriindustrin. Skulle si icke bli férhallandel
borde fragan behandlas av den samtidigt férordade utredningen om brygge-
riernas féretagsform. Bestimiuelser inférdes som gjorde det mdojligt att
snabbt ingripa mot importerat 61 om principerna betriffande reklamen inte
iakttogs. Sistnimnda bestimmelser intogs emellertid inte i 1961 ars Glfor-
siljningsférordning. 1954 ars bryggeriutredning hade ndmligen med hin-
visning till att de tidigare gillande reklambegrinsningarna i huvudsak
slopats ansetl att det saknades skil att bibehalla dessa bestimmelser.

I fraga om dlreklamen erinrade bevillningsutskottet (BeU 1961:10) om
den erfarenhet betriaffande alkoholreklam - inklusive starkélsreklam -
som den till Vin- och sprilceniralen anknutna sirskilda samarbetsniamnden
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for alkoholreklam vunnit. Ett samarbete i lamplig form borde enligt utskot-
tets mening kunna anordnas mellan denna nimnd och kontrollstyrelsen i
fragor rorande dlreklam.

Som framgar av den foregiende redogorelsen har olreklamen inte givit
anledning till samma farhégor som alkoholreklamen i 6vrigt. I samband
med mellandlets tillkomst utialades emellertid i motioner oro for alt intro-
duktionen av denna dryck skulle leda till en intensivare reklamverksamhet
som i sin iur skulle leda till en 6kning av hela reklamvolymen for alkohol-
drycker. Bevillningsutskottet, som férutsatte (BeU 1965:32) att veder-
bérande producenter av ¢l och andra alkoholhaltiga drycker skulle iaktta
lillborlig alerhallsamhet i sin reklamverksamhet i detta sammanhang, fann
inte skal alt begrinsa producenternas mojligheter till reklamétgéirder i sam-
band med mellandélets inférande.

Nagon nirmare utredning om olreklamens omfattning foreligger inte
men vid en undersékning, som nyligen verkslélits av Aktiebolaget Reklam-
statistik betraffande reklamandelen fér vissa konsumtionsvaror har virden
framriknats dven fér svenska och danska maltdrycker. Virdena ir berakna-
de med ledning av nu gillande butikspriser men avser i princip kalender-
aret 1967,

Varuagrupp Procentuell reklamandel
Te 1.7
Kaffe 1.3
Mjolk, gradde 0.2
Smor, margarin 0.6
Glass 0.4
Laskedrycker 0.8
Vin 04
Spritdrycker 0.1
Choklad, konfektyrer 0.6
Tobaksvaror 0.8
Maltdrycker, svenska 0.5
Maltdrycker, danska 1.1

Reklamutredningen
En mera allsidig belysning av reklamproblemen kan emellertid forvintas
av den ar 1967 tillsatta reklamuiredningen som enligt sina direktiv skall
uppmirksamma den betydelse av positiv och negativ art som reklamen har
frin hela samhillets synpunkt. Vid bedomningen bor bl. a. hiinsyn tas till
reklamkostnadernas omfattning och utveckling.

Motionerna
1:374% och II: 476

En viisenllig linje i svensk alkoholpolitik 4r att dels begrinsa konsum-
tionen, dels flytta dver konsumtion fran starkare alkoholvaror till svagare.
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En annan visentlig linje &r att upplysa om alkoholens verkningar. Stri-
vandena motverkas emellertid av alkoholreklamen. Den kan arbeta med
helt andra resurser 4n upplysningsverksamheten. Det vore darfér naturligt
att all reklam for starksprit férbjodes.

Ett sddant férbud synes inte st i motsattning till andan i tryckfrihets-
forordningen. Det far uppfattas som ett led i den niringslagstiftning, som
uppritthélles pa rusdryckshanteringens omrade. P4 grund av alkoholdrye-
kernas karaktir rader det allmén enighet om att det kravs en sarskild for-
siljningslagstiftning pa omradet. For att denna skall fungera pa ett till-
fredsstillande sitt och for att upplysningsverksamheten pia omradet inte
skall motverkas fordras att i denna forsiljningslagstiftning inrymmes
ett reklamférbud. Den roll starkspriten spelar inom den svenska alkohol-
konsumtionen gor att lagstiftningen sarskilt far inriktas pa att soka astad-
komma en begrinsning av denna starkspritkonsumtion. Alimint accepte-
ras dven tanken att sdka astadkomma en overflyttning av starkspritkon-
sumtion till konsumtion av svagare alkoholhaltiga drycker. Férbud mot
reklam av starksprit blir ett naturligt led i dessa strivanden. Att man
inte torde kunna férhindra annonser i utlindska tidningar, som siljes
i Sverige, bor inte utgéra nagot hinder fér ett reklamférbud pia de omra-
den dir detta dr mojligt. Den vésentliga reklamen férekommer i inhemska
publikationer.

II: 318

Principen att forsiljningen av alkoholdrycker skall ske utan enskilt vinst-
intresse utgér en hornpelare i svensk nykterhetslagstiftning. Principen ir
dock inte tillimpad till alla delar. P4 vissa sektorer av alkoholhanteringen
finns ett enskilt vinstintresse av storre eller mindre format.

S& stdr exempelvis bryggerindringen utanfér samhillets kontroll, trots
tillverkningen av en rusdryck (starkél) och &let klass IT B, som i vixande
omfattning anviinds som berusningsdryck. I nista férsiljningsled finns
cirka 20 000 livsmedelsbutiker, som i takt med ett ¢kat intresse for malt-
drycker stimuleras till sa stor férsiljning som méjligt.

Genom riksdagens beslut 1963 om slopande av utskiinkningsskatten gjor-
des ett avsteg fran principen om det enskilda vinstintressets avkoppling fran
alkoholhanteringen. Den fulla effekten av detta beslut kan mahinda inte
till fullo Gverblickas fér nirvarande, men vissa yttringar inom restaurang-
niringen tyder pa att man avser att anvinda prissankningar pa alkohol-
drycker sidsom lockbete fér kunder. Detta leder till att vi sa sméaningom
ar tillbaka i den situation som en ging motiverade utskinkningsskattens
slopande, namligen att mat och dryck far biara kostnaderna for alkohol-
dryckerna. Denna utveckling kriver skirpt uppmirksamhet fran samhil-
lets sida.

Motionidirerna vill vidare framhalla de yttringar av enskilt vinstintresse
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som alkoholreklamen utgoér. Det ir ostridigt att reklamen fér alkohol-
drycker intensifierats under senare ar och antagit alltmer utmanande for-
mer. Bakom alkoholreklamen star féretag med mycket stora kapitalresur-
ser, resurser som de bland annat anvinder for en reklamverksamhet av-
sedd att 6ka konsumtionen for att dérigenom tillféra intressenterna &n
storre vinster. Som en sekundér effekt av detta far man ett vinstintresse
ocksa hos de grupper som pé olika sétt medverkar i framstéillningen av alko-
holreklamen och slutligen i det led dar annonseringen sker. Man skall inte
underskatta den risk som ligger i att denna form av delaktighet kan utgéra
grogrund foér en opinionsbildning som icke star fri fran inflytandet av ett
cget vinstintresse. Detta dr ett forhallande som fran samhillets sida &ar
oacceptabelt. Att o6ka alkoholkonsumtionen star i strid mot samhillets
intresse att halla tillbaka alkoholskadorna.

Ytterligare en form av enskilt vinstintresse skall nimnas hér: agenterna
for sprit-, vin- och dlmérken. Deras enda uppgift dr att genom bl. a. reklam-
verksamhet och bearbetning av restaurangniringen stimulera till okad
alkoholkonsumtion. Dessa agenter sammanslot sig i bérjan av 1960-talet i
en organisation benimnd Sveriges vinhandlarférening. I anslutning dartill
antogs vissa normer efter vilka verksamheten skulle bedrivas. I samband
diarmed tillsattes av Stockholms handelskammare — pa begédran av agent-
foreningen och dennas huvudorganisation Sveriges grossistférbund — en
granskningsnimnd, Ndmnden fér granskning av rusdrycksreklam. Denna
form for sjidlvsanering har alldeles uppenbart icke lett till godtagbara re-
sultat.

Enligt motiondrernas mening méste dessa olika yttringar av enskilt vinst-
intresse inom alkoholhanteringen standigt 4gnas uppmirksamhet fran sam-
héllets sida och atgérder undan for undan vidtagas som begrinsar och pa
vissa sektorer helt eliminerar detta.

Det maste férutsittas att alkoholpolitiska utredningen under sitt arbete
kommer att behandla visentliga delar av vad som ovan berérts. Dock bor
man enligt motionidrernas mening redan nu ta stillning till frigan om re-
klamen for spritdrycker och sprit-, vin- och 6lagenternas verksamhet. Detta
torde kunna ske i full 6verensstimmelse med de intentioner som giller for
utredningens arbete.

11: 886

Anvindningen av alkohol och tobak ékar i vart land. Bland ungdomen &r
denna 6kning sirskilt mérkbar, och detta bruk blir vanligare i allt ligre
aldrar. Detta innebér att de unga redan under uppvixttiden kan fi skador
férorsakade av tobak eller alkohol. Alla de konsekvenser detta fér med sig
for hilsa och vilbefinnande senare i livet torde vil inte vara klarlagda. Klart
ar dock att hélsoriskerna ar stora.

Bruket av alkohol och tobak for med sig en 6kad sjuk- och dodsfalls-
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frekvens. Lagger man till detta den 6kade brottslighet som alkoholbruket
for med sig sa framstar det som klart att de kostnader samhallet fororsakas
av tobaks- och alkoholbruk torde uppga till mycket stora belopp.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att bruk av dessa varor i unga ar inte
uppmuntras utan pa olika satt stivjas. Det méste med beklagande konsta-
teras att strdvanden i nedbrytande riktning forekommer. Den direkta re-
klamen for alkoholdrycker och tobaksvaror, som nu férekommer t. ex. genom
annonser i pressen och genom affischering och den indirekta reklamen for
dessa varor som bl. a. tar sig uttryck i att man i filmer och TV-program fram-
staller bruket av sadant som naturligt i umginget mellan ménniskor, gor
att ungdomen lockas till bruk av siddana varor. En begynnande indirekt
reklam foér narkotikabruk férekommer ocksa. Ett féorbud mot reklam fér
mentalt och fysiskt skadliga varor, sasom tobaksvaror, narkotikapreparat
och alkoholhaltiga drycker, synes darfér vialmotiverat. En utredning av fra-
gan bor skyndsamt tillsattas, framfor allt for att klargora hur den indirekta
smygreklamen skall kunna stévjas, och forslag till lagstiftning i frigan sna-
rast foreldggas riksdagen.

Kontroll 6ver bryggeriniringen

Gdllande ordning

Sambhillets kontroll ver bryggeriniringen torde f.n. i huvudsak utévas
av kontrollstyrelsen. Kontrollstyrelsen ar tillstindsmyndighet i friga om
tillverkningen av 61 och starkél samt beskattningsmyndighet betrdffande
skatten pa malt- och laskedrycker. Det aligger vidare kontrollstyrelsen i
egenskap av centralt organ i fragor rérande alkoholférsiljningen att folja
utvecklingen i frdga om forséljningen av 6l och starkol och att till Kungl.
Maj:t inkomma med de férslag som kan anses pakallade.

Fragans tidigare behandling
Behovet av en utvidgad statlig kontroll §ver bryggerindringen och mdj-
ligheterna att diar avveckla det enskilda vinstintresset var foremal for de-
lade meningar inom 1944 ars nykterhetskommitté, som férordade att dessa
fragor skulle bli foremal for sarskild utredning.

1954 ars bryggeriutredning

Det uppdrogs at 1954 ars bryggeriutredning all i forsta hand uireda dessa
fragor. Denna kommitté sammanfattade sin standpunkt i huvudfragorna
sidlunda.

»Vi har pa grundval av silunda redovisade undersékningar och 6verva-
ganden kommit till den uppfattningen, att det varken ur nykterhetspoli-
tiska eller samhillsekonomiska synpunkter fér narvarande finns tillrack-
liga skal att skérpa regleringen av maltdryckshanteringen eller att av-
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veckla det enskilda vinstintresset inom bryggeriniringen. Med hinsyn hér-
till har vi ej heller ansett oss bora overviga ett forstatligande av bryggeri-
niringen. Mot ett sidant talar jimvil, att tillverkningen av 61 och starkdl
inom bryggeribranschen ar i tekniskt och ekonomiskt avseende intimt och
naturligt sammankopplad med framstillningen av 1idtt6l och liskedrycker.
Sistniimnda verksamhet &r ju en fri niring och nykterhetspolitiska skél kan
givetvis inte anforas for statliga ingripanden héri.

Vi har dock ansett ldmpligt foresla, att det uppdrages at kontrollstyrel-
sen att i samarbete med representanter for nykterhetsrorelsen, sltillverk-
kare m. {l. folja bryggeriernas verksamhet och forsiljningens utveckling
och att, direst forhallandena framdeles skulle utvecklas pa ett otillfreds-
stiallande sétt och uppkommande olagenheter inie skulle kunna elimineras
forhandlingsvigen, foresla statsmakterna att vidtaga sadana ingripanden,
som kan anses av omstandigheterna motiverade.

De verkstillda undersékningarna har emellertid inte bara visat, att nagot
behov av 0kad statlig reglering f.n. ej féreligger. De har ocksi givit vid
handen, att barande motivering saknas for de nuvarande koncessionsbe-
stimmelserna och regleringsféreskrifterna fo6r utminuteringen.»

Kommitténs forslag, som ligger till grund for den nu géllande 6lférsalj-
ningsforordningen ledde, inte till ndgon utvidgad statlig kontroll 6ver eller
avveckling av det enskilda vinstintresset i frdga om bryggeriniringen utan
till inte ovésentliga forenklingar i forsiljningsbestimmelserna.

Undersokningar om mellandlet

Att fragan om kontrollen éver bryggeriindustrin ater aktualiserats torde
fa ses mot bakgrund av den 4ndring av maltdryckskonsnmtionen som mel-
landlsreformen medfort. For att belysa effekten av denna reform har kon-
trollstyrelsen dels analyserat statistiska uppgifter om konsumtionen och
missbruket av alkohol, dels i en enkidtundersokning fragat ett slumpurval
nykterhetsnimnder, barnavardsnidmnder, socialnimnder, skolstyrelser och
polismyndigheter om denna effekt. Resultaten kan sammanfattas silunda.

Utvecklingen av konsumtion och missbruk

Mellandlet har sedan 1966 fatt den dominerande positionen pa malt-
drycksomradet och upptog 1967 61 procent av den totala konsumtionen
av starkare maltdrycker, vilken uppgick till 51,3 liter per ar och invénare
over 15 ar.

Mellandlsreformen har initierat en 6kad totalkonsumtion pa maltdrycks-
omradet men ej paverkat konsumtionen av alkoholstarkare drycker och
alkoholfria drycker. Denna konsumtionsékning berdknas uppga till 4,5
liter per ar och invanare Gver 15 ar, dvs. i genomsnitt en 33 cl flaska
varannan vecka per konsument, om man utgar fran antagandet, att 50 %
av befolkningen éver 15 ar dr Slkonsumenter.
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P4 maltdrycksomradet har mellandlet huvudsakligen trangt tillbaka
pilsnerkonsumtionen, och denna substitution pagar fortfarande. Starkolet,
som spelar en relativt underordnad roll, minskade under introduktions-
processen men har numera gatt upp till samma niva som fére mellanols-
debuten. Den genom reformen férorsakade okningen av den totala alkohol-
konsumtionen har berdknats till 0,5 liter alkohol 100 % per invanare 4ver
15 ar eller 8,5 % av denna konsumtion.

Vid en analys av mellanolsreformens effekt pa nykilerhetstillstandet
finns det skél att illustrera mellanélets objektiva atiraktivilet som berus-
ningskélla. I nedanstiaende tabla visas darfér hur mycket av olika alkohol-
drycker som maste fortiaras for alt konsumera 20 cl ren alkohol och vilken
penningutgift detta kriver.

Kvantitet Pris

Varuslag liter kronor
Absolut rent Brannvin 0,50 19,50
Vermouth, svensk 1,10 15,35
Vin Rouge d’Algerie 1,60 9,55
Starkol 3,75 13,35
Mellanol 4,55 18,00
Pilsner 6,05 17,80

Av tablan framgar att mellandl synes vara en relativt dyr och obekvim
berusningskélla, i synnerhet om man beaktar att berusningseffekten per
enhel ren alkohol ar belydling stérre for de alkoholsiarkare dryckerna.
Emellertid behéver dessa faktorer inte noédvandigtvis vara avgérande for
mellanélets subjektiva berusningsattraktivitet.

Den forhallandevis ringa merkonsumtion av 6l, som reformen drog med
sig, ger emellertid anledning till antagandei att nykterhetstillstdndet ej
namnvirt kan ha blivil paverkat. Den till buds staende statistiken pa nyk-
terhetsomradet — fylleri, ratifylleri och nykterhetsvird — utvisar att ett
antagande om en negativ effekt av mellanolsreformen endast skulle kunna
vara befogat betriffande ungdomsfylleriet. Emellertid visar féljande tabla
alt dkningen av ungdomsfylleriet under 1965 aven omfattar den mellan-

olsfria perioden och att reformen — i varje fall inte hittills — har med-
fort nagon stegring av ungdomsfylleriet.
1964 1965 1966 1967 1968
1:a kv 2423 2464 3 829 2 806 2427
2:a kv 3 549 4 303 4136 4 207 3 884
3:e kv 3376 4 287 3 996 4032 —
4:e kv 2752 3 456 4168 3011 =

Ej heller statistiken 6ver barnavardsndmndernas atgidrder utvisar nagon
o6kning sedan mellandlsreformen.

Av den sdlunda féreliggande statistiken framgar klart att mellandlet ej
har medfért ndgon okning av alkoholmissbruket i vart land.
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Enkdtundersokningen

Fér att ytterligare belysa mellandlsreformens effekt pé nykterhetstill-
standet — officiell statistik ar givetvis endast en grov reflektor av alkohol-
liget — har styrelsen pa varen 1968 efter en mindre provundersokning
genomforl en riksomfattande enkétundersékning. Denna omfattade, utom
de re slorstiderna, elt slumpmaissigt urval av landets 6vriga polisdistrikt
varvid vart fjarde distrikt medtogs. Enkatformulér tillstilldes darefter de
av undersokningen berérda polisdistrikten samt skolstyrelser, nykterhets-
niamnder, barnavardsnamnder och socialndmnder i de kommuner, som in-
gar i de berorda polisdistrikten.

Genom underskningen har man skl fa en uppfatining om de berorda
myndigheternas syn pa mellanélsreformen och kartlagga de eventuella
olagenheter som det nya 6let kan ha medfért.

I den ofla livliga debalten fére och efter mellanélets inférande har fram-
forts talrika argument for och mot del nya olet, vilka givetvis paverkat
opinionen, i synnerhet hos de myndigheter som har befattning med olika
problem pa alkoholomradet. Aven f{or de omtvistade nykterhetsfragorna
giller antagligen de regler som man kunnat konslatera pa andra omraden
med inlensiv asiktsbildning: observationer blir ofta selektiva och opinio-
nen pa omradel projiceras mer eller mindre omedvelet pa observationerna.

Vid tolkningen av de redovisade undersékningsresultaten ar det darfor
av vikl att beakta, all det i denna undersokning i huvudsak ar fraga om de
berérda myndigheternas uppfattningar pa omradet, som ej nodvandigtvis
alllid Dehéver dverensstimma med faktiska forhallanden. Sédledes under-
stryker somliga nykterhetsndmnder sirskilt att de gjorda bedémningarna
inte baserats pa dokumenterbara observationer.

Resultat av enkdlen

Foljande uppfattningar om mellandlsreformen framgar av enkitunder-
sokningen:

1) Ungefir 40 % av landets nykterhetsnimnder ansig att mellandls-
reformen 6kat problemen pa olfronten medan majoriteten fornekar detta.
I mindre kommuner — under 10 000 invinare — uppger man mera séllan,
att mellandlet medfért problem én i medelstora kommuner. I de tre stor-
stidderna ansig man inte att mellandlet forsamrat nykterheten, dock fram-
h6lls hir, att det forekom problem av tillfallighetskaraktir under introduk-
lionsskedet.

2) De problem, som mellanélet enligt nykterhetsnimndernas uppfattning
medfért, var huvudsakligen tillfallighetsberusning av ungdomar. I vésent-
ligt mindre utstrickning ansig man, att missbruket hos ildre, kanda klien-
ter hade blivit stérre. I enlighet hirmed uppgav ocksa barnavardsnidmnder
oftare an socialpimnder att deras arbete foérsvarats genom mellandlsrefor-
men. Man ansdg hirvid ej sillan, att berusningen ej uppnétt »fylleriniva»
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och/eller att det gillde 6lkonsumtion av ungdomar pa olampliga platser
eller vid oldmpliga tillfillen,

3) Ungefar 17 % av skolstyrelserna uppgav, att det férekommit pro-
blem betriaffande 61 sedan reformen medan 83 % fornckade detla. Emel-
lertid framhélls ofta att det inte var »problem» utan snarare oldgenheter.
I allmédnhet hade man konstaterat élkonsumtion vid skoldans eller andra
nojesarrangemang och/eller hittat 6lburkar och tomflaskor efter sidana
tillstillningar pa skolomradet. Endast i nagra fa enstaka fall uppgav man
att sadana problem hade férekommit under skoltiden. Men inte heller hir
ansag man, att Glberusning skulle vara utbredd eller vanlig, och inte heller
att nigra grupper eller ging skulle vara élmissbrukare eller skulle vara
olberusade under skol- eller fritiden.

4) I 20 fall av 30 uppgav polisen att problemen p& olfronten okat, dock
framhéll man i 17 av dessa 20 fall att problemen inte ar stora eller ofta
forekommande. Polismyndigheterna anmirkte ej sallan — i synnerhet i
storre kommuner — att nedskripningen genom tomglas och burkar blivit
storre. I allménhet hade man observerat att ungdomar bérjat konsumera 6l
och pekade pa de risker som alkoholkonsumtion kan innebira.

Slutsatser

Enligl den tiligingliga slatistiken har sedan mellanélsreformen alko-
holmissbrukel inte 6kat. Majoriteten av de tillfragade myndigheterna for-
nckade ocksa en negativ effekt av mellandlsreformen. De myndigheter som
hade en negaliv uppfattning om mellanél, ansig tydligen att problem upp-
kommit i férsta hand hos ungdomar. Huvudsakligen hade man observerat
ungdomar, som konsumerat 81 vid olampliga tillfillen och pa olampliga
platser — elt forhéllande, som tydligen var mera sillsynt fére reformen.
Rapporteringar om direkt berusning eller missbruk i form av skadeverk-
ningar var déremot sillsynta. Den utveckling, som kinnetecknar de se-
naste femton aren, nimligen att ungdomar i allt tidigare alder och allt
storre utstrackning konsumerar alkohol, synes tydligen ha accentuerats
sedan mellandélsreformen.

Motionerna
1:375 och I1I: 469

Vid tidigare dverviganden om samhillskontroll Gver bryggerinédringen har
ett av motiven for att avsta fran en sidan atgird varit att glet spelat en
underordnad roll som missbruksdryck. Det &r mojligt att man vid tid-
punkten for detta stillningstagande ansett sig ha fog for en sadan slutsats.
Enligt motionirernas mening kan man inte bedéma en alkoholdrycks
sociala och medicinska farlighet endast med hansyn till i vilken utstrick-
ning denna utgér den uteslutande eller #r den enda utlésande faktorn
vid exempelvis fylleri eller da alkoholmissbruk uppstdr. Man maéste vid en
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sadan beddémning ocksa ta hinsyn till i vilken man en alkoholdryck spelar
roll sasom inkérsport till mera avancerade vanor, vidare om drycken ocksé
utgor ett komplement vid konsumtionen av aven andra alkoholdrycker.

Oavsett resultatet av tidigare bedémningar av Glets roll kan man i dag,
efter mellanolets tillkomst, konstatera att situationen forandrats och att detta
61 kommit att spela rollen av en littillganglig missbruksdryck.

Vid sidan av de skil som ovan redovisats utgér ocksid konsumtionsut-
vecklingen ett motiv for samhillskontroll éver den del av bryggeriniringen
som giller tillverkning och distribution av 61 och starkol. Maltdryckskon-
sumtionen har under en f6ljd av ar dkat kraftigt. 1949 var konsumtionen
av maltdrycker — exklusive 14attol — 31,90 liter per invanare over 15 ar.
1956 var motsvarande siffra — efter starkolets tillkomst — 37,22 liter.
1964 var konsumtionen 40,85 liter for atl aret darpa — alltsa det ar da
mellandlet tilldts siljas i livsmedelsbutikerna fran och med den 1 oktober
1965 — stiga till 42,21 liter. 1966 var konsumtionen av ol och starkdol 47,65
liter, rdknat per invanare over 15 &r.

Konsumtionen av littél har undergatt foljande fordndringar: 1949 1,70
liter per invanare 6ver 15 ar, 1956 2,70 liter, 1964 3,40, 1965 2,90 och 1966
2,60 liter.

Under januari—augusti 1967 dkade starkdlet med 15 procent, mellandlet
med 26 procent. Pilsnern (klass IT A) gick tillbaka med 13 procent och latt-
olet med 8 procent. Férdelningen mellan de olika maltdryckerna ar nu
foljande: lattolet svarar for 5 procent, pilsnern for 32 procent, mellandlet
fér 58 procent och starkélet for 5 procent.

For att fullstindiga bilden av alkoholkonsumtionen i vért land bér nam-
nas att denna okning av maltdryckskonsumtionen skett jamsides med att
konsumtionen av starkvin och lattvin ocksa dkat oavbrutet sedan 1945 och
att denna utveckling accelererade nigot ar efter motboksreformen 1955. 1966
var konsumtionen av vin 5,77 liter per invanare dver 15 ar, vilket kan jam-
foras med 2,55 liter 1954.

Konsumtionen av spritdrycker Skade mycket kraftigt omedelbart efter
motbokens borttagande 1955. Konsumtionen minskade &ter aren niarmast
fore 1960, da den lagsta siffran noteras, for att sedan Aterigen stiga, och lig-
ger nu pa en niva som &r hdgre dn 1954 (1966: 8,44 liter per invanare over
15 ar; 1954: 7,95 liter).

I takt med att maltdryckskonsumtionen o&kar, vilket som framgér av
ovanstaende ingalunda innebir att konsumtionen av évriga alkoholdrycker
minskar, 6kas kravet pa att samhillet utvidgar sin kontroll 6ver alkohol-
hanteringen till att dven omfatta bryggerinéringen vad giller tillverkningen
och distributionen av 61 klass II A, IT B och klass IIL. Ytterligare ett skal
harfor ar att bryggeriindustrin med dkad kraft kommit att utgora en fran
ekonomisk och opinionssynpunkt betydande maktfaktor.

Hir bér dven erinras om att bryggeriernas fristdende stidllning har lett
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till atl en utomordentligt aktiv forsiljningspolitik bedrivs fran niringens
sida gentemot detaljhandlarna, vilka stimuleras att silja si stora kvantite-
ter som mojligt. Denna aktiva form av forsiljningsverksamhet star i strid
med den passiva form for férsiljning som normalt tilldimpas f6ér alkohol-
drycker i vart land.

Till bilden hér att samhillets alkoholpolitik alltsedan 1955 varit inriktad
pa att stimulera en ¢vergang fran starkare till svagare drycker, vilket under
den tidsperiod som hittills férflutit kommit att gynna det enskilda vinstin-
tresset inom bryggeriindustrin. Av allt att déma kommer denna samhillets
alkoholpolitiska linje att i framtiden ytterligare accentueras, vilket i sin tur
med stérsta sannolikhet leder till en ¢kning av maltdryckskonsumtionen,
Till en sddan utveckling bidrar ocksa den ékade penningtillgdngen hos den
enskilde konsumenten.

I den situationen kan det enligt motiondrernas mening inte vara forenligt
med den grundliggande principen fér var nykterhetslagstiftning att till-
handhéllandet av alkoholdrycker skall ske utan enskilt vinstintresse att
lata bryggeriniringen sti utanfér samhillets kontroll.

Ciderfragan
Gdllande bestimmelser

Enligt de i rusdrycksforsiljningsférordningen givna definitionerna blir
en ciderdryck, som normalt framstills genom alkoholisk jasning av saft
fran péron eller dpplen, att hinfora till vin om alkoholhalten Overstiger 21/4
volymprocent. Varan skulle komma att beskattas som littvin, dvs. med en
grundavgift av 72 6re per liter och med en procentavgift motsvarande 36
procent av utminuteringspriset. Sadan cider far endast forsiljas genom
systemaktiebolaget.

Understiger ciderns alkoholhalt 2t/s volymprocent blir den att hinféra
till liskedryck och far alltsa fritt forsaljas. Skatt utgar for liskedrycker
med 33 o6re per liter.

Négon forsiljning av cider genom systemaktiebolaget har inte dgt rum,
medan diremot viss inférsel av cider med alkoholhalt av hégst 21/, volym-
procent férekommit.

Fragans tidigare behandling

Ar 1950 gjordes fran fruktodlarhall framstilining hos Kungl. Maj:t att
ciderdrycker med en alkoholhalt motsvarande den for maltdrycker av andra
respektive tredje klassen faststillda matte fa forsiljas efter samma regler
som giéllde for dessa maltdrycker. Framstillningen éverlimnades till 1944
ars nykterhetskommitté.

Motioner vid 1951 och 1952 ars riksdagar i samma rikining som frukt-
odlarnas framstillning avslogs av riksdagen, i avvaktan pa kommitténs
forslag.
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1944 ars nykterhelskommitté

Nykterhetskommittén ansag att cidern i jimforelse med dlet hade den
fordelen att den pa grund av sin fruktsyrehalt endast i mindre grad kunde
anviandas i berusningssyfte. Enligt kommitténs mening skulle emellertid ci-
dern komma att konkurrera snarare med de alkoholfria ldskedryckerna in
med vin och 6l. Den enda alkoholfértiaring, som mdjligen skulle kunna
minska genom en ciderkonsumtion, vore den som gillde svaga viner. Denna
konsumtion ansig emellertid kommittén vara relativt ofarlig och mycket obe-
tydlig. Cidern skulle darfér icke kunna fa nagon nykterhetsfrimjande effekt
av betydelse, iven om den mot féormodan skulle minska svagvinskonsumtio-
nen. Ej heller kunde man vénta nagon namnvéard évergang frén 6l till cider
som maltidsdryck. Daremot skulle cidern komma att tdvla med de alko-
holfria ldskedryckerna, savil de rena fruktmusterna som de kolsyrade le-
monaderna. Det fanns salunda anledning befara att cidern skulle fa en viss
utbredning bland den ungdom som huvudsakligen konsumerade ldskedryc-
ker, vilket vore ogynnsamt ur nykterhetssynpunkt. Oldgenheterna darav
skulle 6kas, om fruktodlarnas intressen inriktades pa tillverkning av alko-
holhaltig cider i stéllet for alkoholfri must.

I prop. 1954:151 bitrddde finansministern nykterhetskommitténs upp-
fattning i denna fraga och framholl att hiar som eljest i fragor av nykter-
hetspolitisk betydelse maste producentintresset trida i bakgrunden.

Vid sin behandling av propositionen jaimte i anledning déirav vickta mo-
tioner bitridde riksdagens sirskilda utskott denna uppfatining och riks-
dagen godkinde utskottets férslag i denna del.

1955--1959 ars riksdagar

1 motioner vid 1955, 1956 och 1957 ars riksdagar hemstalldes anyo, att
cider med en alkoholhalt av hogst 2,8 viktprocent skulle fa tillverkas och
forsiljas enligt samma bestimmelser som gillde f6r maltdrycker. Samtliga
motioner avvisades av vederborande riksdag under hanvisning till att in-
férandet pA marknaden av en ny lattillginglig alkoholdryck, som skulle
kunna konkurrera med laskedrycker, icke vore lampligt ur nykterhetssyn-
punkt. En sadan dryck antogs komma att bli sirskilt begérlig f6r ungdomen.
Bevillningsutskottet vid 1957 ars riksdag medgav dock, att man i och for sig
knappast behévde befara att en ciderdryck i nidmnvird utstrackning skulle
kunna bli berusningskéilla och att det inte vore uteslutet att en sidan dryck
skulle kunna fi en viss betydelse fér en 6vergang till svagare drycker (BeU
1957:43).

Nar fragan ater aktualiserades genom motioner vid 1959 ars riksdag kun-
de bevillningsutskottet (BeU 1959: 33) konstatera, att bl. a. som en foljd av
genomforda reformer och Nya systemaktiebolagets vinkampanj en markant
overgang till svagare drycker dgt rum. Likasi hade den totala konsumtionen
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av alkohol sedan ar 1956 nedgalt betydligt trots att antalet personer i de
aldersgrupper, dir alkohol konsumeras, hade kat. Enligt utskottets mening
var det angeldget, att den totala alkoholkonsumtionen, uttryckt i ren alkohol,
som ar 1958 uppgick till 3,70 liter per invanare, ytterligare minskade.

Utskottet vidholl, att det i motionerna behandlade sporsmalet frimst
maste bedémas fran nykterhetspolitiska synpunkter. Mot bakgrunden av de
namnda erfarenheterna antogs dock, att inférandet av ciderdrycker icke
skulle medféra de konsekvenser i nykterhetshinseende, som tidigare kunnat
befaras. Cidern skulle salunda, sasom motionirerna framhallit, icke vara
agnad att i ndmnvird utstriackning konkurrera med laskedryckerna. Ut-
skottet var dock icke berett att tillstyrka lagstiftningsatgirder, innan ytter-
ligare utredning skett i dndamal att klarligga verkningarna i olika hin-
seenden av framstillning och férsiljning av ciderdrycker. Riksdagen beslot
i enlighet hirmed.

Sedan 1959 ars utskidnkningsutredning tillkallats, hemstilldes i en motion
vid 1960 &rs riksdag, att riksdagen matte besluta att uppdraga at utred-
ningen att underséka méjligheterna att tillverka cider med en alkoholhalt
av icke endast 2,8 viktprocent utan dven 4,5 viktprocent. Bevillningsutskot-
let meddelade i sitt betinkande (BeU 1960: 22) over molionen, alt ul-
skoltet fran utredningen under hand erfarit att utredningen hade for
avsikt att dven unders6ka mojligheterna att tillverka ciderdrycker med en
alkoholhalt av 4,5 viktprocent. Enér syftet med motionen med hinsyn hir-
till redan finge anses tillgodosett, beslot riksdagen att motionen skulle lim-
nas utan atgird.

1959 ars ntskdinkningsutredning

Utskidnkningsutredningen sammanfattade sitt foérslag betridffande cider-
fragan salunda.

Sedan det genom sirskilt foretagna férsék med ciderdrycker visat sig att
berusningseffekten av dylika drycker icke dr stoérre dn av maltdrycker med
motsvarande alkoholhalt, har utredningen funnit sig bora foresla, att cider-
drycker skall fa foérsiljas under mindre restriktiva former an foér nirva-
rande och dirvid lagtekniskt jamstidllas med maltdrycker. Tre huvud-
typer bor kunna férekomma, nimligen starkcider, cider och littecider. Ut-
redningen foreslar, att skatten bestimmes for starkeider till 90 6re per
liter mot 1 krona 41 ore for starkol och for cider till 48 dre per liter liksom
for ol. For lattcider, som nidrmast kommer att konkurrera med liskedrycker-
na, finnes enligt utredningens mening icke anledning att faststilla ligre
skalt dn for dessa eller 33 ére per liter.

I valet mellan att reglera tillverkning, beskattning och férsidljning av
ciderdrycker i en sirskild forordning eller att verkstilla dndringar i samt-
liga nu befintliga av forslagen berérda férordningar har utredningen fore-
dragit det scnare alternativet.
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I prop. 1963: 82 avstyrkte finansministern uiredningens férslag och fram-
holl att denna fraga i avgérande utstrdckning maéste bedémas frian nyk-
terhetspolitiska synpunkter. Eventuella atgirder for frdmjande av frukt-
odlingens avsiattningsmdjligheter masie dérfér prévas och avgoéras i annat
sammanhang. I motioner hade yrkats bifall till ulskénkningsulredningens
forslag rorande tillverkning och férsaljning av cider.

Bevillningsutskottelt (BeU 1963:41) delade departementschefens upp-
faltning. Med hinsyn héarlill och till nykterhetsliget ansig utskottet cn
liberalisering av villkoren fér framstéllning och férsiljning av ciderdrycker
inte boéra komma i fraga. Riksdagen godkédnde utskottets betinkande i den-
na del.

Motionerna
I: 642 och II: 815

Motiondrerna redovisar 1959 ars utskénkningsutrednings ovan atergivna
forslag och erinrar om att utredningsforslaget avstyrktes av utskottet med
hinvisning till riskerna for alkoholmissbruk bland ungdomen. Sedan dess
nar cmellerlid flera férdndringar skett pa det nykierhetspolitiska omradel.
Mellandlet inférdes ar 1966 och séiljes nu allmént i livsmedelsbutikerna.
Omfatlande forsoksverksamhet med friare utférsaljningsbestimmelser for
starkol pagar f.n. pa flera hall i landet. Det finns alltsi knappast nigon
anledning att befara alt en littnad av bestdmmelserna vad giller cider skulle
medféra ndgon markant férandring av ungdomens alkoholvanor, eftersom
man redan nu har tillgang till drycker av jamforlig och starkare alkohol-
koncentration.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betdnkande tre skilda sporsmal med gemen-
sam anknylning Lill alkoholpolitiken. Fragorna géller atgiarder mot alko-
holreklamen, kontrollen éver bryggeriniringen samt férsialjningen av cider-
drycker. Som framgar av den tidigare ldmnade redogérelsen har dessa
fragor redan ingaende diskuterats och utretts och i vissa fall befinner de
sig under fortsalt utredning. Ulskottet forutsitter darfor att problemstill-
ningarna i huvudsak &r vilkdnda och behandlar i det féljande mera in-
géende endast fragan om alkoholreklamen, som cnligt utskotltels mening
fortjanar sirskild uppméarksamhel.

Alloholreklamen

I motionerna I: 374 och II: 476 understryks alt den statliga upplysnings-
verksamhelen betriffande alkoholens skadeverkningar motverkas av alko-
holrcklamen, som kan arbeta med hell andra resurser 4n upplysningsverk-
samheten. Molionérerna finner ett férbud mot spritdrycksreklam vara cli
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naturligt led i slrivandena att frdmja en Svergang fran sprit till svagare
drycker. I motionen II: 318 betonas att reklamen och vin- och spritagenternas
verksamhet dr oférenliga med den tidigare allmént acceplerade principen
atl det enskilda vinstintresset inte skall fa gora sig géllande i alkohol-
hanteringen. Motiondren i motionen II: 886 tar ocksd upp den i och for
sig intressanta men svarlosta fragan om férbud mot den indirekta reklam
for alkoholbruket som sadant, som kan forekomma 1 film och television.

Reklamens roll i det moderna samhiéllet &r féremal fér myecket skiftande
varderingar. I den fortlépande debatten intar producenter och konsumen-
ter ofta helt oférenliga standpunkter. Utan att ia nagon stdllning i denna
diskussion far utskottel helt allmént konstatera att del tekniskt setl &r
forenat med stora svarigheter att ingripa mot reklam {6r varor, som far
marknadsforas ulan sarskilda inskrdnkningar. Léget #r ecmellertid helt
annorlunda i fridga om reklam foér rusdrycker pa grund av det statliga
monopolet. Elt férbud mot eller inskrinkningar av reklamen fér rusdrycker
torde kunna goras cffektivt genom all man i rusdrycksforsiljningsfoérord-
ningen tar in bestdmmelser som partihandelsbolaget aldggs uppstidlla som
villkor foér inkép. Néigra ovriga sanktioner torde inte vara erforderliga da
en utlindsk producent av rusdrycker inte kan tidnkas vilja bekosta re-
klam som skulle medféra att varan férsvinner ur sortimentet av rusdrycker.
En itgird av denna art kan inte heller vintas medféra andra komplika-
tioner 4n att vissa utlindska producenter kanske anser sina intressen dsi-
dosatta. Det har emellertid varit en genomgaende linje i den svenska alko-
holpolitiken att producenlintressena fatt sta tillbaka for de nykterhets-
politiska synpunkterna.

Enligt ulskottets uppfattning behéver man alltsd inte avvakta nagon
ytterligare ieknisk utredning for att genomféra inskriankningar i rusdrycks-
rekiamen. Fraga dr da om det f6r nirvarande finns tillrdckligt starka motiv
for atl vidta sadana atgarder utan all avvakta de verviganden i fragan som
alkoholpolitiska utredningen kan vintas redovisa.

Utskottet vill Lill en borjan framhalla att alkoholreklamens nykterhels-
politiska betydelse sjalvfallet inte far overdrivas. Atgdrder mot alkohol-
reklamen i de former denna reklam f6r narvarande bedrivs kan sannolikt
inte vintas medféra nagra omedelbara effekter. Man bér cemellertid enligl
ulskottets mening inte pa Idngre sikl underskalta reklamens effekier nar
del géller den allménna attityden till rusdryckerna. Den omstindighelen
att spritcentralen inte bedriver nagon reklam fér sina produkter och att
reklamen darfor huvudsakligen avser dyrare importerade mérken som inte
i forsla hand anvénds av alkoholmissbrukarna, ar enligl utskotlels me-
ning knappast nagon garanti for alt reklamen endast har oskyldiga verk-
ningar. Det torde kunna beliggas med atskilliga exempel att i och fér sig
umbadrliga eller skadliga varor genom den héjda levnadsstandarden och
cn infensiv reklamverksamhet blivit dagliga forbrukningsvaror fran atl
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tidigare ha betraktats som renodlad lyx. Pa samma siitt finns det cnligt
utskotlets mening risker for att en niistan daglig propaganda for sprit-
drycker kan bidra till att gora sadana drycker acccpterade som dagliga
konsumtionsvaror. En sadan utveckling maéasle anses direkt strida mot
samhillsintresset av att denna konsumtion i mdjligaste man dampas. Re-
klamen fér vin och 0l bor dock med hinsyn till striavandena att frimja en
overgang fran spritdrycker till svagare drycker bedémas frdn andra ut-
gangspunkter. Enligt utskottets mening maste fér enskilda, organisationer
och statliga organ, som nu gor en viktig social insats genom alt sprida
kunskap om alkoholens skadeverkningar, moétet med en savitt utskottel
kan bedéma under senare ar 6kande reklam fér spritdrycker framsiid som
ctt bevis for det enskilda vinstintressets prioritering pa bekostnad av de
samhilleliga strivandena. Det dr i och fér sig beklagligt att man maste
bedéma utsikterna att komma till ratta med den i motionen II: 886 pata-
lade smygreklamen pa spritdrycker som praktiskt taget obefintliga, men
detta ar enligt utskottets mening inte nagot skil for att inte ingripa dir
det ar mojligt, ndmligen i fraga om den direkta reklamen for spritdrycker.

Utskottet har tidigare uttalat kritik mot alkoholreklamen, och den ul-
redning av fragan som verkstillts har tillkommit pa utskottets forslag.
Utredningens resultat kan naturligtvis diskuteras i vissa avseenden och
detta torde vara anledningen till att ndgon proposition inte framlagts i
amnet och till att utredningsbetinkandet Gverlimnats till alkoholpolitiska
utredningen for ytterligare 6verviganden. Friagan om atgirder mot rekla-
men for spritdrycker skulle under sadana férhallanden inte kunna fa sin
slutliga 16sning forrin riksdagen tagit stéillning till alkoholpolitiska ul-
redningens slutliga redovisning av sitt arbete. Detta kan enligt vad ut-
skottet crfarit vintas ta atskillig tid i ansprik. Utskollet, som anser att
spritdrycksreklamen fran sivil allmanna som nykterhetspolitiska syn-
punkter maste betecknas som stétande, finner i likhet med motionérerna i
motionerna I:374 och II:476 att snara atgidrder bor vidtas mot denna
reklam och att fragan harom bér 16sas utan ytterligare utredning. Denna
standpunkt innebdr inte att den alkoholpolitiska utredningen frantas upp-
draget att 6verviga de allminna principerna fér den framtida alkohol-
reklamen men att dessa Gverviganden bor 4ga rum utifrin de 4ndrade
féorutsiattningar som ett reklamfoérbud mot spritdrycker innebir. Ovriga
i motionerna aktualiserade fragor rérande reklam f6ér vin och 6], agent-
verksamhet och smygreklam ar av mera svarbedombar karaktir och bor
dirfor overvigas av alkoholpolitiska utredningen innan riksdagen tar na-
gon standpunkt.

Kontrollen dver bryggerindringen

Friagan om forstatligande av bryggeriindustrin behandlades av 1954 ars
bryggeriutredning som avvisade tanken pa en sadan atgird. Finansmi-
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nistern bitrddde i denna del utredningens uppfattning, som ocksa god-
kindes av riksdagen. Utredningens férslag om viss sérskild kontroll &ver
bryggeriniringen godtogs inte.

[ de bir behandlade motionerna I: 375 och II: 469 yrkas inte nagot for-
slatligande av bryggeriindustrin men vil ¢kad sambillelig kontroll $ver
denna néring. Motiondrerna motiverar yrkandet med hanvisning framst
Il att forutsittningarna fér den nykterhetspolitiska synen p4 maltdrye-
kerna radikalt fordndrats genom mellanélets inforande. Vidare betonar de
bryggeriernas aktiva férsiljningspolitik och 6lels 6kande betydelse genom de
fortsatta stravandena att framja en overging till svagare drycker. Motio-
narerna begér dirfor en sarskild utredning av fragan om samhillets kon-
troll 6ver tillverkningen och forsiljningen av 61 och starkél.

Utskottet vill forst erinra om att samhillet redan har betydande mojlig-
heter till insyn i bryggeriniringen genom kontrollstyrelsen, som har i upp-
drag ait 6vervaka tillverkning och beskattning samt att félja forsaljningen.
Del lorde inte heller vara forenat med nagra svirigheler att fa uppgifter om
bryggeriernas lonsamhet eller att folja deras férsaljningsbeframjande Aal-
garder. Om samhillet — som motiondrerna avser - genom en vidgad
kontroll skall styra tillverkningen och férsiljningen av 6l och starksl och
denna styrning avser att eliminera det enskilda vinstintresset torde ett
forslatligande av bryggerierna bli nodvindigt. DA det far forutsitias att
motiondrerna inte ensidigt vill kunna ingripa mot de inhemska bryggeri-
erna utan aven mot importen leder yrkandet fram till tanken pa elt statligt
6lmonopol. Oavsett hur man bedémer bryggeriindustrins stillning kan kon-
stateras att den 6kande foretagskoncentrationen inom denna naring och
lillkomslen av mellanélet dndrat forutsattningarna for de slutsatser som
redovisades av 1954 ars bryggeriutredning. Frigan om maltdryckernas
stallning i forhallande till 6vriga alkoholhaltiga drycker bor darfér om-
provas i sitt stérre sammanhang. Darvid bér ocksa producentintressenas
nykierhetspolitiska roll tas upp till granskning och behovet av insyn over-
vagas. En dylik bedémning far anses ligga inom den alkoholpolitiska ul-
redningens uppdrag och utskottet férordar dirfor att de foreliggande mo-
lionerna verlimnas till denna utredning for att tagas i overvigande vid
uppdragets fullgérande.

Ciderfragan

Friigan om att tillverka och forsilja cider pa huvudsakligen samma vill-
kor som géller for maltdrycker har varit foremal for riksdagens provning
vid upprepade tillfdllen. DA finansministern i proposition till 1963 ars
riksdag avvisade 1959 ars utskidnkningsutrednings forslag om inférande av
ciderdrycker pi den svenska marknaden, iberopade han nykterhetspoli-
tiska motiv och fann att eventuella atgiirder till stéd for fruktodlingen fick
provas i annat sammanhang. Bevillningsutskottet och riksdagen delade
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denna uppfattning. Nar nu motionérerna i motionerna I: 642 och II: 815
ater for fram namnda utrednings férslag finner utskottet inte att de an-
for nagra nya argument som kan aberopas till stéd for en sidan atgird.
Utskottet vidhaller, som tidigare framhallits i detta betinkande, att pro-
ducentintressena savitt mdjligt inte bor fa paverka alkoholpolitiken och
avstyrker alltsa motionerna.

Utskottet vill i detta sammanhang tillrittaligga vissa vilseledande uppgif-
ter om cider, vilka under senare tid forekommit i pressen. I samband med
forsdljningen av importerad cider, med en alkoholhalt som inte Gverstiger
21/4 volymprocent, har gjorts gallande att en siddan vara vil skulle fi
importeras men inte tillverkas inom landet, vilket skulle vara till férfang
for de svenska fruktodlarna. Nigon dylik diskriminering av de svenska
fruktodlarna forekommer sjilvfallet inte utan dessa dr helt oférhindrade
att tillverka en motsvarande ciderdryck.

Med Aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

1) att riksdagen med bifall till de likalydande motioner-
na I: 374 av herr Dahl m. fl. och II: 476 av herr Johansson i
Trollhittan m. fl. samt i anledning av motionen II: 318 av
herrar Almgren och Rask och motionen II: 886 av herr
Akerlind i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till 1969
ars varriksdag i enlighet med vad utskottet ovan férordat
betriffande féorbud mot reklam for spritdrycker;

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att de
likalydande motionerna I: 375 av herr Hedstré6m m. fl. och
II: 469 av herr Engkvist m. fl, motionen II: 318 av herrar
Almgren och Rask samt motionen II: 886 av herr Akerlind, i
vad densamma hénvisats till bevillningsutskottet, over-

limnas till alkoholpolitiska utredningen for att — betraf-
fande sddana i motionerna behandlade fragor som inte in-
nefattas under punkten 1 i utskottets hemstillan — tagas

i dverviagande vid fullgérande av utredningsuppdraget;

3) att riksdagen avslir de likalydande motionerna I: 642
av herrar Yngve Nilsson och Ebbe Ohlsson samt I1: 815 av
herr Nilsson i Béstekille m. fl.

Stockholm den 18 oktober 1968

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson* (h), Stefanson (fp), Warn-
berg (s), Tage Johansson* (s), Enarsson (h) och Tistad (fp); samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt* (s),
Engkvist (s), Vigelsbo (cp), Andersson i Essvik (s), fru Nettelbrandt (fp),
herr Eriksson i Bickmora* (cp), herrar Forsberg (s), Enskog (fp) och
Carlstein (s).

#* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

Betrdffande alkoholreklamen

1) av herrar Yngve Nilsson (h), Enarsson (h) och Magnusson i Boras
(h), vilka med hinvisning till det férhallandet att fragan om alkoholrekla-
men redan dr féremal for utredning ansett att utskottet med hinsyn till
gingse praxis bort hemstilla,

att riksdagen avslar motionerna I: 374 och II: 476, II: 318
och II: 886.

Betrdffande kontroll éver bryggerindringen

2) av herrar Yngve Nilsson (h), Stefanson (fp), Enarsson (h), Tistad
(fp), Magnusson i Boras (h), Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar
Eriksson i Biackmora (cp) och Enskog (fp), vilka ansett att utskottet —
med hiinsyn till att de synpunkter som aktualiserats i férevarande motioner,
i vad de avser tillgodoseende av nykterhetspolitiska intressen, ligger inom
alkoholpolitiska utredningens uppdrag — bort hemstilla,

att riksdagen avslar motionerna I:375 och II: 469.

Betrdffande ciderfrdgan

3) av herrar Yngve Nilsson (h), Enarsson (h) och Magnusson 1 Boras
(h), vilka ansett att utskottet i anledning av motionerna I: 642 och II: 815
bort hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att mo-
tionerna I:642 och II: 815 dverldmnas till alkoholpolitiska
utredningen fér att beaktas vid fullgérande av utrednings-
uppdraget.
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