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Nr 54

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner
angdende berdkningen av avdrag for vdrdeminskning
av skog vid tillkép av skogsfastighet.

I de likalydande motionerna I: 653 av herrar Wikberg och Fdlldin samt
II: 810 av herr Larsson i Norderon m. fl. har hemstillts, att riksdagen métte
anta foljande

Forslag
till
Lag
om &ndrad lydelse av punkt 4 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen
4. Har skog — — — gillande ingingsvirde.
Med skogs — — — fore avyttringen.
Sasom fastighetens — — — nédmnda likvid.
Med ingdende — — — motsvarande tillimpning.

Ingér i samma forvirvskilla flera fastigheter eller fastighetsdelar och
har dessa forvirvats genom skilda fang, ma avdrag for minskning av sko-
gens for dgaren gillande ingdende virkesfoérrdd eller for minskning i sko-
gens for honom géllande ingangsvirde atnjutas sérskilt fér varje fastighet
eller fastighetsdel. Vad nu sagts giller endast om godtagbar utredning kan
forebringas om ingdende virkesférrad, skogens ingingsvirde samt tillviaxt
och avverkning pa den fastighet eller fastighetsdel, for vilken avdraget yr-
kas. Har dgaren vid tidigare taxeringar atnjutit avdrag och har dérvid av-
dragsberdkningen grundats pa utredning som omfattat fler fastigheter eller
fastighetsdelar gemensamt, ma f6ér i sddan utredning ingdende del av fér-
varvskallan i regel ej sarskild avdragsberdkning godtagas.

Vare sig — — — ursprungliga ingangsvirdet.

Ar det — — — samma tid.

Om avdrag — — — av skogen.

Om moderbolag — — — o6vertagande féreningen.
Exempel 4 — — — ingdende virkesforrdd:

A. forsiljer — — — erlagda kopeskillingen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 54
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Det féor — -— —— 10 200 kronor.

Exempel d — — — i ingdngsvdrde:

B. forsidljer —— — 10 000 kronor.
Ingangsvirdet har - -—-— det ursprungliga.

I enlighet med utskottets hemstiallan i memorial nr 35 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av de foéreliggande motionerna till inneva-
rande ars hostsession.

Gillande bestimmelser

Enligt 18 § kommunalskattelagen (KL) anses i frdga om jordbruksfastig-
het sdsom sirskild férvarvskilla varje fastighet, fastighetsdel eller kom-
plex av fastigheter, som i dgarens eller brukarens hand ar att anse som
férvaltningsenhet. For att fastigheter skall tillsammans bilda en forvalt-
ningsenhet fordras enligt anvisningarna till nimnda paragraf inte endast
att de har gemensam innehavare och star under 6verinseende av innehava-
ren eller dennes representant, utan ocksa att de stir under gemensam for-
valtning och drift pa sadant sitt, att de i ekonomiskt hinseende framtréader
som en naturlig enhet.

Av stadgandet 1 17 § KL framgar att inkomsten av varje sirskild for-
varvskélla skall uppskattas for sig.

Gillande bestimmelser for inkomstbeskattning av skog syftar i princip
till att skogens avkastning skall beskattas, nir det uttas av dgaren eller —
om skogstillvixten sparats — nir han avyttrar fastigheten. Om &garen av-
verkar mer idn skogens tillvixt och alltsd genom avverkningen tar en del av
det ursprungliga skogskapitalet i ansprak, dger han enligt bestimmelserna
i 22 § 1 mom. och punkt 4 av anvisningarna till 22 § KL ritt till virdeminsk-
ningsavdrag & skog med belopp som motsvarar virdet av skogskapitalets
minskning. Virdeminskningsavdrag medges déirvid antingen med si stor
del av skogens ingangsvirde, som beléper p4 minskningen av det fé6r honom
gillande ingiende virkesforradet (den s. k. virkesforradsmetoden), eller
med belopp, varmed skogens Aterstiende virde understiger skogens in-
gngsvirde (den s. k. virdemetoden).

Regeringsratten har i ett utslag den 9 maj 1967, som refereras i riks-
skattendmndens meddelanden ser. I nr 5/1967 p. 3, tagit stdllning till fragan
om avdrag for virdeminskning & skog vid tillkép av skogsfastighet. Om-
standigheterna i malet var foljande.

Sokanden, som fgde jordbruksfastigheten A, avsiag att inom en snar
framtid kopa hela eller del av den intilliggande fastigheten B. P4 sistndmn-
da fastighet fanns avverkningsbar skog.

Hos riksskattenimnden anhéll sékanden om foérhandsbesked huruvida
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han var berittigad till avdrag f6r vardeminskning av skog, berdknal enbart
med hinsyn till fastigheten B eller om dven skogsinnehavet pa fastigheten
A maste beaktas vid berikningen av virdeminskningsavdraget.

Riksskattenimnden meddelade féljande féorhandsbesked:

»>Riksskattendmnden finner att, om sokanden férvirvar fastigheten B
eller del dirav, omstindigheterna icke foranleder till annat antagande én
att den salunda foérviarvade fasta egendomen och den sékanden redan till-
horiga fastigheten A kommer att tillsammans utgéra en foérvirvskilla. P4
grund hérav forklarar riksskattenimnden att stkanden — oavsett vilket av
de i ansékningen uppstillda alternativen som viljes — icke dger berikna
avdraget for vardeminskning av skog enbart med hénsyn till férhillandena
pa fastigheten B respektive den av sékanden férvirvade delen dirav.»

Regeringsratten, dir sékanden fullféljde sitt yrkande, fann inte skil att
gora andring i forhandsbeskedet.

Motionerna

Motionarerna erinrar inledningsvis om det ovannimnda av regerings-
ritten meddelade utslaget, som innebir, att en for komplettering tillkopt
skogsfastighet inte fAr behandlas som en fristiende enhet vid berdkning av
virdeminskningsavdrag a skog utan skall tillsammans med koparens tidi-
gare fastighetsinnehav riknas som en forvirvskilla, varfor avdraget skall
goras beroende av ingangsvirdet och virkesférradets storlek dven pa det
gamla fastighetsinnehavet.

Utslaget har — framhdller motiondrerna — vickt uppméirksamhet i vida
kretsar och féranlett omfattande kommentarer i facktidskrifter pa skatte-
omréadet. Det har allmint tolkats sdsom ett avsteg fran tidigare gillande
praxis.

Bl a. har kammarrittsradet Hans Bylin i en uppsats uttalat:

For en skattskyldig, som koéper till en fastighet och finansierar kopet
med ett omedelbart skogsuttag fran den tillkopta fastigheten, méaste emel-
lertid den restriktiva instillning sdsom den kommit till uttryck i rattsfallet
fran den 9 maj 1967 forefalla stétande. Fér honom ar det ju inget annat 4n
ett uttag av skogskapital, for vars tillvixt férre dgaren beskattats vid sin
forsiljning. For den tillkdpande kan resultatet bli att han genom en skogs-
forsiljning av kapitaluttagskaraktir far skatta for ej realiserad tillviixt pa
den forst kopta fastigheten. Eftersom man endast skall skatta for tillvixten

da den skérdas synes resultatet i riattsfallet inte helt harmoniera med grun-
derna for skogsbeskattningen.

Ett flertal tillfrdgade taxeringsintendenter har forklarat att de numera
anser sig bundna av regeringsrittens restriktiva instillning siddan den kom-
mit till uttryck i rattsfallet.
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Bland skogsédgarna och hos de statliga organen for rationalisering av jord-
och skogsbruket har det nya ldget vallat stark oro. Den andrade tillaimp-
ningen av beskattningsreglerna har uppenbart en negativ effekt pa arbetet
med strukturrationaliseringen. De viktigaste nackdelarna kan sammanfattas
under féljande punkter.

1. Okade svdrigheter att i forvdg bedéma beskattningens storlek

Vid hittills gillande regler har lantbruksnimndens tjinstemin utan stér-
re svirighet kunnat limna kdparen av tillskottsmark ndgorlunda tiliférlit-
liga uppgifter om beskattningen i samband med olika avverkningsalternativ
pa den tillkopta skogen. Enligt de nya reglerna blir det en invecklad proce-
dur att bedéma skattekonsekvenserna genom att virdeminskningsavdraget
ir beroende av forhallandena dven p4 tidigare innehav, férvirvat 1angt till-
baka i tiden och ofta i flera omgangar. Féljden av detta blir att den till-
tinkta koparen ir osdker pa skattekonsekvenserna och dirfor forsiktigtvis
kan avstd dven fran ur struktursynpunkt mycket limpliga tillkép.

2. Inverkan pd redan gjorda tillkép

Vid redan genomférda tillskottskdp av skogsmark har priset avvigts med
hiénsyn till mojligheterna att erhalla virdeminskningsavdrag enligt vid ti-
den for kopet gillande praxis. Niar nu skatten genom de nya reglerna blir
avsevirt hogre 4n den bedémts av bl. a. lantbruksndmndens tjinstemin vid
tillkopet, har den ekonomiska slillningen f6r képaren blivit helt annorlun-
da 4n den kalkylerade. T nagot fall dir dndringen medfor sirskilt stor skat-
tehdjning har t. o. m. diskuterats atergdng av kép fran lantbruksnimnden.

3. Inverkan pd prisnivdin

Andringen av skattereglerna innebir, att olika prisnivéer fér fastigheter
har bildats beroende pa anvidndningssittet for fastigheterna. En fastighet
som skall anvéindas som tillskottsmark kommer i ett ogynnsammare skatte-
lige genom de férsimrade avdragsmojligheterna én en fastighet som bestar
som sirskild enhet och dir vérdeminskningsavdraget beriknas utan inver-
kan av tidigare innehav. En képare av tillskottsmark kan darfér av pris-
konkurrensskal tvingas avsté fran ett f6r honom rationellt tillkép.

Lantbruksnimnderna har betydande skogsmarksareal som rationalise-
ringsreserv. Ett betydligt kopmotstand betrdffande skogsmark har blivit
mérkbart, beroende dels pa konjunkturldget inom skogsbruket, dels pa in-
verkan av de nya skattereglerna.

Av det anférda framgar, att det for dagen rader stark osikerhet om rétts-
laget. Grunderna for avdragsberdkningen vid tillskottskép av skogsfastighet
ar av stor ekonomisk betydelse fér ett stort antal skattskyldiga och kan
i manga fall ha avgérande betydelse for 16sningen av finansieringsfragan.
Ménga skogsigare, som under 1966 och 1967 forvirvat tillskottsskog och
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delvis finansierat kopet genom en omedelbar stérre avverkning pa det till-
kopta omréadet, kommer i en svar situation, om avdrag endast kommer att
medges efter de nya reglerna. Den pagaende strukturrationaliseringen har
redan fatt vidkidnnas en uppbromsning. Fastighetsbildningen kan befaras
fa en icke onskvird inriktning. Avdragsfragan kriver en snabb 16sning.
Detta synes endast kunna ske lagstiftningsviigen genom ett uttryckligt
stadgande, att vid tillskottskop av skogsfastighet eller fastighetsdel skogs-
virdeminskningsavdrag far berdknas for det nyférvirvade omradet sarskilt,
utan sammanblandning med tidigare skogsinnehav.

Utskottet

Enligt gillande principer for inkomstbeskattningen skall ett komplex av
jordbruksfastigheter, som i ekonomiskt hinseende utgor cn férvaltningsen-
het, anses sasom en forvirvskilla. Inkomsten av varje sddan forvirvskilla
skall dirvid uppskattas for sig. Hirav féljer att intdkterna och omkosina-
derna for jordbruks- och skogsfastigheter, som drivs i sambruk, i sjilv-
deklarationen skall redovisas gemensamt pa en och samma jordbrulksbilaga.
Detta giller dven avdragen for virdeminskning av skog.

Vid tillimpning av bestimmelserna om virdeminskningsavdrag for skog
har friga uppkommit, om #dgare av en skogsfasfighet, som avsett att delvis
finansiera anskaffningen av en intilliggande skogsfastighet genom avverk-
ningar pa sistnimnda fastighet, dger ritt att berikna virdeminskningsav-
draget enbart med hénsyn till férhallandena péa den tillkdpia fastighelen. I
ett drende om forhandsbesked fran riksskattendmnden, som avgjorts i re-
geringsritten den 9 maj 1967 och som ar publicerat i riksskattendmndens
meddelanden ser. I nr 5/1967 p. 3, har regeringsritten forklarat att, efter-
som fastigheterna i det berorda fallet fick antas komma att tillsammans ut-
gora en forvarvskilla, avdraget for vidrdeminskning av skog skulle be-
stimmas med hinsyn 1ill de fran beskattningssynpunkt aktuella skogliga
forhallandena pa bada fastigheterna.

I de forevarande motionerna yrkas sadan dndring av kommunalskattela-
gen, att vid tillkop av skogsfastighet eller del av saddan fastighet avdrag for
virdeminskning av skog under vissa forutsittningar skall f4 berdknas sar-
skilt f6r den tillkopta fastigheten eller faslighetsdelen utan beakiande av for-
hallandena pa den tidigare innehavda fastigheten.

Regeringsriittens stillningstagande i den aktuella frigan har otvivelaktigt
medfért stora svarigheter for de skattskyldiga och for de myndigheter, som
handligger fragor rorande jordbrukets och skogsbrukets ytire rationalise-
ring. Under senare ar har vissa betydelsefulla uppmjukningar gjorts 1
skogsbeskatiningsreglerna i syfte att underldtta strukturrationaliseringen
inom skogsbruket. Utskottet vill erinra om bestimmelserna i férordningen
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om uppskov i vissa fall med beskattning av intakt av skogsbruk och de reg-
ler, som giller for beskattning av stindskogslikvider. Dessa bestimmelser
avser inte att medge befrielse fran den beskatining, som enligt allméinna
skogsbeskattningsprinciper giller for skogens tillvixt, utan endast att med-
ge temporart uppskov med beskattningen for att dirigenom underlatta ra-
tionaliseringsatgirder, som ir angeligna fran bade skogsigarnas och sam-
hallets synpunkt. Motiondrernas forslag ligger helt i linje med dessa stra-
vanden och innebir fér den enskilde skogsigaren endast ett uppskov med
beskattningen av skogens tillvixt pa den ursprungligen innehavda fastighe-
ten. Det ér heller ingen nyhet inom skogsbeskattningen att avdrag for virde-
minskning av skog far berdknas sarskilt for ett visst omrade av en fastighet
eller ett fastighetskomplex. P4 grund hirav och med hinsyn till angeligen-
heten av att rationaliseringsverksamheten inom skogsbruket inte férhindras
pa grund av beskattningsreglernas konstruktion tillstyrker utskottet med
vissa dndringar och férenklingar den i motionerna féreslagna lydelsen av
punkt 4 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen. Lagindringen bor
aga tillimpning fr. o. m. 1969 ars taxering.

Med hénvisning till det anférda hemstaller utskottet
1) att riksdagen med anledning av motionerna I: 653
och II: 810 antar féljande

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av punkt 4 av anvisningarna till 22 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hérigenom forordnas, att punkt 4 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skatlelagen den 28 september 1928 skall erhalla indrad lydelse pa sitt ne-
dan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Anvisningar
till 22 §.
4. Har skog ——— ——— — — gillande ingangsvirde.
Med skogs ——— — — — — — fore avyttringen.
Sasom fastighetens — — — — — — — namnda likvid.

Med ingdend¢ —— — — — — — — motsvarande tillimpning.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Ingar i forvdrvskdlla flera fastig-
heter eller fastighetsdelar och har
dessa férvdrvats genom skilda fdng,
md avdrag fér minskning av ingden-
de virkesférrdad eller for minskning
i skogens ingdngsvdrde dtnjutas sdr-
skilt for varje fastighet eller fastig-

hetsdel.
Vare sig —— —————— ursprungliga ingdngsvérdet.
Ardet ————————— samma tid.
Om avdrag ———————— av skogen.
Om moderbolag ———————— Overtagande foreningen.
Exempel 4 —— — — ————— ingdende virkesforrad:
A. forsiljer ————————— erlagda kopeskillingen.
Det f6or —-———————— 10 200 kronor.
Exempel 4 —— — — ————— i ingdngsvdrde:
B. forsiljer —— — — ————— 10 000 kronor.
Ingangsvardet har ————————— det ursprungliga.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt diré meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling, och tillampas
forsta gingen vid 1969 ars taxering. Aldre bestimmelser gilla fortfarande
i fraga om eftertaxering for ar 1968 eller tidigare ar.

2) att riksdagen avslar motionerna I: 653 och II: 810 i
den méan de inte kan anses besvarade genom vad utskotiet
ovan anfért och hemstallt.

Stockholm den 23 oktober 1968

Pa bevillningsutskottets véignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Eriesson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark# (s), herrar Stefanson (fp), Warnberg# (s), Gosta Jacobs-
son (h), Enarsson (h), Tistad (fp) och Filldin (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Engkvist (s), Vigelsbo (cp), Andersson
i Essvik (s), fru Nettelbrandt+ (fp), herrar Forsberg (s), Enskog (fp),
Carlsson i Visteras (s), Carlstein (s), Franzén i Triakumla (cp) och Soder-
strom (h).

* Icke nirvarit vid justering av betidnkandet.
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Reservation

av herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s), froken Ranmark (s),
herrar Wdrnberg (s), Engkvist (s), Andersson i Essvik (s), Forsberg (s),
Carlsson i Vasteras (s) och Carlstein (s), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande, som pa s. 5 borjar med »Rege-
ringsrittens stillningstagande»> och pa s. 6 slutar med »ars taxering» bort
ha f6ljande lydelse:

»Utskottet vill inte férneka alt regeringsrittens stillningstagande i den
aktuella frigan medfort vissa svarigheter for de skattskyldiga och for de
myndigheter, som handldgger fragor rérande jordbrukets och skogsbrukets
yttre rationalisering. Inom utskottet har emellertid delade meningar ratt om
det befogade i motionérernas krav pi lagandring med hinsyn dels till att de
atgirder, som hittills vidtagits for att underlitta rationaliseringsverksamhe-
ten inom skogsbruket, inte alltid lett till avsett resultat och dels till att mo-
tiondrernas forslag skulle innebéra avsevirda avsteg fran allménna princi-
per fér inkomstbeskattningen. Enligt vad utskottet inhdmtat har det i mo-
tionerna behandlade spérsmalet uppmirksammats av skogsskattekommit-
tén, som beréknas slutféra sitt utredningsuppdrag vid arsskiftet 1968/69. Pa
grund av fragans komplicerade natur har utskottet dirfér ansett det lamp-
ligt att avvakta resultatet av kommitténs arbete, innan slutlig stillning tas
till motionérernas lagstiftningsyrkande. Utskottet avstyrker saledes bifall
till motionerna.»

dels ock att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen avslar motionerna I: 653 och II: 810.

MARCUS BOKTR, STHLM 1969 680028



