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Nr 48

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
gdende vissa dndringar i uppbérdsforordningen m. m.

Uiskottet har till behandling i ett sammanhang upptagit f6ljande motio-
ner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 124 av herr Ottosson samt I1: 170 av her-
rar Thylén och Nordgren, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj :t begir utredning om moéjligheterna dels till ett vidgat dispensforfaran-
de avseende skatteuppbérd under semesterperiod och dels till en omlagg-
ning av upphordsperioderna vid inférandet av mervirdeskatt och loneskatt;

2) de likalydande motionerna I1:473 av herr Blom och II: 596 av herr
Hyltander, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Mayj:t begir
sadana regler vid inleverans av skatt, att den som nagon enstaka gang - -
t. ex. hogst en gang per ar under en tredrsperiod — inlevererat skattelikvid
inom tio dagar efter férfallodagen och utan paminnelse skall vara befriad
fran indrivningsavgift eller straffrinta;

3) motionen II: 19 av herr Sjéholm, vari hemstillts, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begar forslag till sidana éndringar av gillande bestdmmelser
om kvittning och utmitning i overskottsskatt som i motionen forordats;
samt

4) motionen I1: 820 av herrar Sundkvist och Josefson i Arrie, vari hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om sadan dndring
i gallande bestimmelser, att arbetstagare i fall som avses i motionen ager
foretrade till tillgangliga medel och att staten darpa i vanlig ordning ma
indriva sin fordran.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 35 har riksdagen
beslutat uppskjuta behandlingen av foreliggande motioner till innevarande
ars hostsession.

Uppbird av skatt

Gillande bestimmelser

Enligt 23 § uppbérdsforordningen (UF) forfaller skatt till betalning under
en eller flera uppbérdsterminer. Dessa omfattar tiden fr. o. m. den 6 t. 0. m.
den 13 i manaderna mars, maj, juli, september, november och januari. Da
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sarskilda skil foreligger kan jamlikt 53 § 3 mom. UF viss arbetsgivare eller
viss grupp av arbetsgivare medges ritt att, utan att erligga sarskild avgift
eller restavgift, inbetala arbetstagares skatt, som forfaller under viss ter-
min, efter utgngen av samma termin eller, i friga om arbetsgivare med
minst tva arbetstagare eller ddrmed likstalld arbetsgivare, efter den 18 i den
ménad, varunder uppbérdsterminen infalier.

Jamlikt bestimmelser i 21 och 46 §§ forordningen om allmén varuskatt
skall skattskyldig efter varje redovisningsperiod, som i regel omfatlar tva
ménader (januari och februari, mars och april etc.) inbetala den pa den
skattepliktiga omsittningen beldpande preliminidra skatten. Skalteinbetal-
ningen skall géras senast den 18 i manaden nidrmast efter utgangen av den
redovisningsperiod som skatten avser. For forsta redovisningsperioden skall
skatten salunda inbetalas senast den 18 mars, fér andra redovisningsperio-
den senast den 18 maj o. s. v. Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t
dartill forordnar ager i férekommande fall medge att viss skattskyldig eller
vissa grupper av skattskyldiga, utan pafsljd av restavgift, far inbetala pre-
limindr allmén varuskatt efter det skatten forfallit till betalning. Kvarsta-
ende allmén varuskatt forfaller enligt bestimmelse i 50 § férordningen om
allmén varuskatt till belalning den 18 januari aret efter taxeringsaret.

Aven enligt férordningen om mervirdeskatt (SFS 1968: 430) omfattar
redovisningsperioden tvad manader (januari och februari, mars och april ete.).
Enligt 22 och 42 §§ namnda férordning forfaller skatten foér viss redovis-
ningsperiod till betalning senast den 5 i andra ménaden efter utgangen av
redovisningsperioden.

Fragans tidigare behandling

Fragan om ett vidgat dispensférfarande vid skatteuppbérd under semes-
terperiod aktualiserades i motioner vid 1967 drs riksdag.

[ sitt av riksdagen godkénda betidnkande 1967: 53 avstyrkte bevillnings-
utskottet bifall till motionerna under hénvisning till att en vidgad dispens-
ratt under den uppbérdstermin, som infaller i juli manad, skulle innebira
forskjutningar i skatteuppbérden och medféra avsevirda administrativa
svarigheter for uppbordsmyndigheterna.

Vid 1968 drs varriksdag antogs forordningen om mervirdeskatt, som tri-
der i kraft den 1 januari 1969. I prop. 1968: 100 foreslog departementsche-
fen som huvudregel att deklaration fér mervérdeskatt skulle avse tvaiméana-
dersperioder, som bérjade med jimna manader — febrari och mars, april
och maj ete. — och att deklaration skulle avlimnas och skatt inbetalas
inom samma tid efter periodens utgang som nu giller i fraga om den all-
méinna varuskatten, dvs. inom 18 dagar direfter.

Pa forslag av bevillningsutskottet (bet. 1968: 45) beslutade emellertid riks-
dagen, att det i varuskatteférordningen tillimpade systemet med redovis-
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ningsperioder, som borjar med udda manader, skulle bibehallas och att en
férlangning av respittiden for skatteredovisningen skulle ske till 35 dagar,
dvs. till den 5 i andra manaden efter utgngen av varje redovisningsperiod.

Motionerna I: 124 och II: 170

I motionerna framhalles att skatteuppborden under vissa férhaitanden kan
bli onédigt betungande pa grund av systemet med {vamanadersperioder som
inte alltid 6verensstimmer med foéretagens verksamhet. Fram{ér allt giller
deita de foéretag som pa grund av semester har stangt under en langre pe-
riod under vilken redovisning av preliminér kiliskatt eller omsatiningsskatt
skall ske. For de flesta foretag intraffar detta under juli manad, vilken torde
vara den vanligaste semestermanaden bland de svenska foretagen. De be-
lopp som betalas under juliuppbdérden dr mycket stora. Under perioden
fr. o. m. september 1966 t. o. m. september 1967 utvisade juli manad det
hogsta beloppet i fraga om preliminarskatt med 4 632 milj. kr. Under sam-
ma manad inbetalades dessutom 1051 milj. kr. i varuskatieuppbord, som
under tolvménadersperioden endast 6vertriffades av januari méanad da jul-
handeln medforde att varuskatteuppboérden uppgick till 1129 milj. kr. De
stora summor, som den sammanlagda skatteuppbérden under juli ménad
uppgar till, medfér att féretagen far stora svéarigheter med en foérskottsbe-
talning av skatten fore semestermanadens borjan. Till detta kommer att ar-
betet med redovisning av preliminar- och varuskatt medfor en stor arbets-
belastning for foretagens ekonomiavdelningar fore semestern. Delta har lett
till en uppdelning av semestertiden fér kassapersonalen éven pa de foretag
som i ovrigt tillampar stingning under semestertiden. Da dven de statliga
uppbérdsverken har personalsvarigheter under semesterminaden anser mo-
tiondrerna det onskvart fran savil enskild som statlig synpunkt att atgar-
der vidtas for att underlitta foretagens redovisning av denna skaiteuppbord.
Det borde inte stéta pa odverstigliga administrativa atgarder att harvidlag
tillimpa négon form av generds dispens under en tidsperiod av 30 dagar for
de foretag som pa grund av semesterstingning anséker hirom. Dessutom
bor nya forslag utarbetas for en omliaggning av uppbérdsperioderna med
tanke pa de svarigheter som torde uppkomma foér foretagen vid inforandet
av mervirdeskatt och loneskatt.

Restavgift m. m.

Gillande bestimmelser

Om skattskyldig eller arbetsgivare, som gjort skatteavdrag underlater att
betala skatt i foreskriven tid och ordning, dr han enligt 58 § 1 mom. UF
skyldig att betala restavgift, beriknad efter fyra ore for varje hel krona av
den del av skatfen som inte erlagts i tid. Avgiften ar dock alltid minst 10 kr.
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Vidare dr arbetsgivare enligt 75 § UF skyldig erldgga restavgift, om han
forsummar att innehalla skatt. I sadant fall kan ocksa arbetstagaren bli
skyldig att betala restavgift. Om betalning av skatt under ritt uppbérdster-
min forsummas uigar respitavgift i stillet for restavgifl om skatten erliggs
senast den 18 i uppbérdsmanaden med skatteanvisning pa postanstalt (54 §
UF). Respitavgiften ar 20 resp. 50 ore for skattebelopp om hégst 20 resp.
50 kr. och for hogre skattebelopp en krona for varje pabérjat hundratal
kronor. Hogsta avgift 4r 100 kr. och detla oavsett om inbetalningen avser
en eller flera skatteposter.

Enligt 58 § 1 mom. UF skall arbetsgivare, som inte betalt innehallen skatt,
uléver restavgifi, erligga en sirskild tilldggsavgift fr. o. m. sjunde manaden
efter uppbérdsménaden. Tillaggsavgiften skall for varje sexmanadersperiod
beridknas till 4 9% av det icke inlevererade skattebeloppet. Restavgifi och
tilliggsavgift skall dock lillsammans inte éverstiga 16 % av den obetalda
skatten.

Léansstyrelsen kan befria fran restavgift eller respitavgift, om sérskilda
omstandigheter foreligger. Enligt cirkuldrskrivelse fran riksrevisionsverket
till ldnsstyrelserna den 24 januari 1955 far befrielse fran hela restavgiften
meddelas nir skall avkortas eller restitueras, nir skatt inbetalts i ratt tid
men i fel ordning eller nir giltig ursikt kan visas fér den forsenade inbetal-
ningen.

Motionerna I: 473 och II: 596

Motionirerna framhaller, ait det ibland hénder ait inbetalning av skatt
gbrs nagon dag for sent. Aven om detta tillfédlliga 6verdrag endast giller ett
fatal dagar och inleveransen skett utan vare sig paminnelse eller nagon
prestation fran skattemyndighetens sida debiteras vederbérande en indriv-
ningsavgift pa 4 9. Om det t. ex. endast giller 4 dagar blir den arliga rintan
pé det aktuella beloppet 365 %. En riantesats som onekligen ligger betydligt
over det rimliga. Om diremot vederborande véntar med inbetalningen tills
indrivning sker, vilket kan rora sig om lang tid, ibland bortat ett ar, blir
rdntesatsen sirax rimligare. Den som medvetet s¢ker att sjilv innehalla skal-
tepengar har hir en fordel.

For den som i vanliga fall lojall inlevererar sina skatter synes det vara en
onodig kitslighet fran myndigheternas sida atl man skall nédgas »bolas
stora belopp for nagot enstaka 6verdrag; ett forhallande som inte bidrar lill
goda relationer mellan skattebetalare och staten. For att kunna bibehalla
och utveckla den lojala instiillningen hos skattebetalaren ar det enligt mo-
tiondrernas mening angeliiget att denne ej kinner sig orittvist eller bryskt
behandlad.
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Utmiétning av skatteaterbaring

Gillande bestimmelser

Arligen sker en avriakning mellan preliminér skati som lillgodoférts skalt-
skyldig for foregaende ar (inkomstaret) och den slutliga skalt som debite-
rals pa grund av laxeringen det ar da avrikningen sker (taxeringsaret).
Enligl 68 § 1 mom. UF skall ldnsstyrelsen i det lin dédr skatten debiterats
ombesoérja atl det 6verskjulande beloppet aterbetalas till den skaltskyldige
utan kostnad for denne. Belopp under 10 kr. restitueras dock inte. Over-
skjutande preliminér skalt 6versidnds i regel till den skattskyldige med &ter-
betalningskorl som fogas vid debetsedeln pa slutlig skalt. P4 sddan skalt
utgar under vissa villkor dven rinta med 5 % (69 § 1 mom. UF).

Skatiskyldig, for vilken skatt blivil restford eller som har att erliigga till-
kommande skall, avseende den preliminiira skatten, dger inte utfa mer av
den oOverskjutande skatten dn vad som overstiger hans skatteskuld jamle
restavgift. Det innehéllna beloppet gotlskrivs den skattskyldige som betal-
ning av den obetalda skatten (68 § 4 mom. UF).

Jamlikt 68 § 6 mom. UF far fordran pa dverskjutande preliminir skalt
jamte ranla inte overlatas siarskilt. Fran denna regel stadgas emellertid det
undantaget, att utméitning i enskill mal far ske, sedan krediikori pa slutlig
skatt kommit utmétningsmannen till handa. I enskilt mal far uimitning
dock inte ske efler ansékan som gjorts senare édn den 1 september under
taxeringsaret.

Fran ulmaétning i enskilt mal skall undantas ett belopp om 300 kr. utom i
mal om vad enskild har att uige enligt lagen om socialhjélp eller barnavards-
lagen eller pa grund av underhallsskyldighet enligt giftermalsbalken, for-
dldrabalken eller annan lag. Uimétning i enskilt mal far inte ske utan att
atgirden kan beriknas bringa sékanden nigot utéver vad som fordras for
att tdcka kosinaderna fér utméitningen.

Fragans tidigare behandling

Ovannidmnda bestimmelser i 68 § UF tillkom genom besiut vid 7966 drs
riksdag i enlighet med forslag i prop. 1966: 115. I anledning av propositio-
nen yrkades i en motion att utmitning i enskilt mal skulle fa ske endast for
fordringar avseende familjerittsliga underhallsbidrag o. d.

I sitt av riksdagen godkinda bel. 1966: 41 var bevillningsuiskottet inte
berett att medverka till att ritten till utméatning begrinsades i vidare man
in som foreslagits i propositionen och avstyrkte saledes bifall till motions-
yrkandet.
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Motionen II: 19

Motioniren framhaller, att den s. k. 6verskottsskatten, dvs. det belopp
varmed preliminir skatt overskjuter slutlig skatt, har kommit att bli ctt
mycket betydande objekt for exekutiv verkstillighet. Synnerligen beaktans-
varda belopp av denna overskottsskatt gar arligen i kvittning mot resterande
skatteposter och andra allménna avgifter, och i dverskottsskatten verkstél-
les utméiningar fér oguldna bétesbelopp, underhallsbidrag samt for skilda
slag av enskilda fordringar. Systemet fungerar tillfredsstillande men bor
kunna ylterligare forbéttras varjimte viss mera genomgripande férindring
bér genomforas. Att statsverket kvittar sina fordringar mot skattebetalarnas
iir en helt sjilvklar atgird. Kvittning — som #r ett administrativt enklare
térfarande iin utmitning - bor tillatas betréffande béter. Harigenom skulle
vinnas enhetlighet sa till vida att samiliga statliga fordringar som utgor
sjilvstindiga exekutionstitlar gores till foremal for kvittningsforfarandet.
Ovriga ansprak som bor tillatas géra sig gillande utrustas med utmitnings-
ritt. Utmétning i dverskottsskatt bor fa forekomma endast for uttagande av
familjerittsliga underhallsbidrag i den utstrickning som redan nu medges
samt for utdémda skadestandsfordringar. Dessa bada slag av fordringar har
hog prioritet. Andra slag av enskilda fordringar bor didremot inte tillatas
vinna utmétning i overskottsskatt, vilket nu ir fallet.

Overskotlsskatt uppstar dirigenom att statsverket i preliminir skatt lagit
ut mer dn vad slutligen visar sig att den skattskyldige skolat beiala. Mot
denna 6verdebitering har den skattskyldige generellt sett ingen mdjlighet
alt vérja sig. Aiskilliga skattebetalare foljer lojalt myndigheternas uppma-
ningar att goéora fyllnadsinbetalningar eller sjalvmant féranstalta om for-
héjda killskatteavdrag for undvikande av kvarskatt. Det ter sig darfor orik-
tigt att om kontoutdraget visar en kreditsumma skattebetalaren till godo
statsverket haller denna kreditsumma tillgéinglig for foérsta bésta fordrings-
digare. Det kan sigas att principen genombrytes redan genom den utmit-
ningsratt som tillerkéinnes underhallsbidrag och skadestandsfordringar.
Dessa ansprak har emellertid en sia hog prioritet och angeligenhetsgrad att
andra hiinsyn i dessa fall bor fa vika. Reslriktiviteten bér hir vara stor till
skattebelalarens skydd.
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Fragan om arbetsgivares underlatenhet att verkstilla skatteavdrag

i vissa fall

Gillande bestimmelser

Arbetsgivare idr enligt killskattesystemet skyldig att verkstilla avdrag
for preliminir och kvarstaende skatt pa arbetstagares 16n. For att arbets-
givarna skall formas att fullgora sina skyldigheter har ett savil ekonomiskt
som straffrittsligt ansvar alagts dem.

Den ekonomiska ansvarigheten innebdr, att arbetsgivare, som utan skilig
anledning underlater att verkstiilla skatteavdrag, ar solidariskt ansvarig med
arbelstagaren for den skatt som ritteligen bort innehallas. Om arbetsgivaren
inte inbetalar skattebeloppet samt dira belopande restavgift och tilliggsav-
gift efter anmaning fran utmitningsman eller lokal skattemyndighet kan
detta efter faststillelse av lokal skattemyndighet uttas hos arbetsgivaren
i samma ordning som stadgas i friga om indrivning av skatt. Inforsel kan
dock inte ifrdgakomma. Arbetsgivare, som pa detta siitt tvingats betala skatt
for arbetstagare, iger emellertid soka skattebeloppet ater av arbetstagaren.
Om arbetsgivare underlater att redovisa verkstillt skatteavdrag, ir arbets-
tagaren diremot fri fran betalningsskyldighet och arbetsgivaren saledes
ensam ansvarig for det innehallna skattebeloppet samt darpa belépande
restavgift och tilldggsavgift.

Arbetsgivare, som inte redovisar innehallen skatt i tid, adrar sig enligt
stadgande i 80 § UF straffansvar. Om arbetsgivare inte inbetalar innehallen
skatt inom foreskriven tid, utgors straffet av dagshoter eller fingelse i hogst
sex méinader. Som foérutsittning for straffbarhet géller att uppsat eller grov
oakisamhet kan liggas arbetsgivaren till last.

Fragans tidigare behandling

Ifrdgavarande spdérsmal aktualiserades i motioner vid 1967 drs riksdag.
Bevillningsutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkinda bet. 1967: 53
motionerna under héinvisning till att ett bifall till motiondrernas yrkande
skulle innebira et avsevirt avsteg fran principerna for kéllskattesysiemet.

Motionen II: 820

Till stod for yrkandet i motionen framhalles bl. a., att atskilliga fall fére-
kommer, di arbetsgivaren vid killskatteuppbdrden knappast kan sdgas ha
obehorigen forfogat dver statens medel. Sa dr férhallandet om medlen i
fraga aldrig funnits hos arbetsgivaren. For arbetsgivare i likviditetssvérig-
heter eller mihinda i eller infor likvidation kan det vara mdéjligt att upp-
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bringa just den del av den totala 16nen som skall utbetalas till arbetstaga-
ren. Givelvis kan arbetsgivaren i ett sadant fall betala en del till arbetstaga-
ren och inleverera skattedelen till staisverket. En sadan atgird gir emeller-
tid ui &ver arbelstagaren och star kanske dirjamte i strid mot langivarens
onskemal eller kanske t. 0. m. mot dennes villkor.

Hir féreligger uppenbarligen en fraga om vem som skall komma i forsta
hand, den anstillde eller staten. Det borde inte rdda mer &n en mening om
att den anstillde bor ha foretride. Den ordning som nu tillimpas ger emel-
lertid inte arbetstagaren utan staten forelride, varav ocksa féljer alt den
tredje parten, arbetsgivaren, oférskyllt kommer att framstd som lagover-
triidare. Motionirerna anser det dirfér pakallat att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om erforderlig ritielse.

Utskottet

I de forevarande motionerna har framstillis yrkanden om vissa dndringar
rorande skatteuppbérden och dirmed sammanhidngande fragor.

Utskottet behandlar till en bérjan yrkandet angaende dndring av bestim-
melsernaom upphbhodrd av skall

Enligt bestdmmelser i uppbordsférordningen skall skatt, som arbetsgivare
innehallit genom skalteavdrag, inbetalas till slaten under sex upphoérdster-
miner. Dessa infaller i mars, maj, juli, september, november och januari
och i regel under tiden den 6--13 i dessa manader. Da sérskilda skél fore-
ligger kan viss arbetsgivare eller viss grupp av arbetsgivare medges ritt att,
utan att erligga siirskild avgift eller restavgift, inbetala skatt efter utgdngen
av uppbérdstermin. Arbetsgivare med minst tva arbetstagare eller dirmed
likstilld arbetsgivare kan medges riill att inbetala skatten efter den 18 i den
méanad, varunder uppbdrdsterminen infaller.

Redovisningsperioderna for allméin varuskatt omfattar i allminhetl tva
kalendermanader (januari-—februari, mars—april etc.). Skatt for viss redo-
visningsperiod férefaller till betalning den 18 i manaden nirmast efter redo-
visningsperiodens utgang. Enligt férordningen om merviirdeskatt, som trider
i kraft den 1 januari 1969, omfattar redovisningsperioderna i regel samma tid
som enligt férordningen om allmén varuskati, men skatlen skall inbetalas
forst den 5 i andra manaden efter periodens ulgang. I fraga om savil allmin
varuskatt som mervirdeskatt giller att Kungl. Maj:t, nir synnerliga skil
foreligger, kan medge viss skattskyldig eller vissa grupper av skaltskyldiga
ritt att betala skatten vid ett senare tillfialle ulan att restavgift pafors.

I motionerna 1: 124 och II: 170 begirs uiredning om ett vidgat dispensfor-
farande for skatteuppbord under semesterperiod och om omliaggning av upp-
boérdsterminerna vid inférande av merviirdeskatt och Iéneskatt. Som motive-
ring f6r det férstnimnda yrkandet har aberopats foretagens svarigheter att
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gora forskotisinbelalningar av skatt fore juli manads ingang och att kvar-
halla personal fér skatteredovisningen under semestermanaden.

Fragan om ett vidgat dispensférfarande for skatteinbetalning under se-
mesterperiod var féremal for riksdagens provning forra aret. I silt av riks-
dagen godkiinda betinkande 1967:53 uttalade bevillningsutskotiet, att en
vidgad dispensritt under den uppboérdstermin, som infaller i juli manad,
skulle innebiira férskjutningar i skatteuppbérden och medféra avsevirda
administrativa svirigheter for uppbérdsmyndigheterna. P4 grund dirav har
man hiltills varil myeket restriktiv, nir det gallt att meddela dispenser fran
skyldigheten alt inbetala skatt inom féreskriven tid. Utskottel har inte fun-
nit anledning frantriida sin tidigare intagna standpunki och avstyrker dar-
for bifall 1ill motionerna i denna del.

Vad hirefter angar yrkandet om en omliggning av uppbdrdsperioderna
vid inforande av mervardeskatt och 16neskatt, varmed motionirerna torde
avse den allminna arbetsgivaravgifien, vill utskottet erinra om att enligt var-
riksdagens beslut uppbord av mervirdeskalt skall ske under kalenderma-
nader med jimni ordningstal och inte sasom betriffande den allménna varu-
skatten under udda manader, da uppbérd av direkta skatter och avgifter
sker. Uppbord av allmén arbetsgivaravgift skall utom i vissa fall ske i enlig-
het med uppbérdsférordningens bestimmelser. Motionérernas yrkanden i be-
rérda hinseenden torde hirigenom redan vara lillgodosedda.

Med det anforda avstyrker uiskottet bifall {ill motionerna I: 124 och
I1: 170.

I motionerna 1: 473 och I1: 596 yrkas alt den som hogst en gang per ar un-
der en trearsperiod utan paminnelse inbetalat skatt inom tio dagar efter for-
fallodagen skall vara befriad fran respitavgift eller restavgif L

Uppbordsférordningens bestimmelser om respitavgift, restavgift och till-
liggsavgift fér den, som férsummar att inbetala skatt under uppbordster-
minen, innebir i huvudsak féljande. Har arbetstagare eller arbetsgivare med
endast en anstilld férsummat att inbetala skatl under riatt uppbérdsiermin,
dger han alt senasl den 18 i den manad, under vilken terminen infallit, pa
postanstalt betala skatien med skatleanvisning. Sirskild avgift, s. k. respit-
avgift, skall da erliggas. Denna uppgar till ca 1 % av skattebeloppet, dock
hogst 100 kr.

Arbetsgivare som inte erligger skall i riitt tid och ordning skall betala rest-
avgift med 4 %, dock minst 10 kr. I de fall skatteavdrag gjorts men inbetal-
ning inte skett skall dessutom tilliiggsavgifi betalas for varje paborjad halv-
arsperiod fr. o. m. ett halvt ar efter uigangen av uppbordsmanaden till dess
skatten inbelalas eller faststiillts till betalning av den lokala skaltemyndig-
heten. Tilliggsavgiften utgar med 4 % for varje sadan halvarsperiod, dock
med hégst 12 % av det oredovisade skattebeloppet. Om sirskilda omstan-
digheter foreligger kan lidnsstyrelsen meddela befrielse fran respitavgift eller
restavgift.
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Sasom motiondrerna pétalat motsvarar restavgiften vid kortare betal-
ningsdrojsmal en inte obetydlig arsriinta. Man bor emellertid inte tillmita
riantejimfoérelsen en alltfor stor betydelse i detta sammanhang. Restavgif-
tens storlek har nidmligen i férsta hand avvigts sa att den skall utgora ett
verksamt medel for att forma skattskyldiga och arbetsgivare att inbetala
skatten i ratt tid. Man bor heller inte bortse fran majligheten atl erhélla be-
frielse fran respitavgift och restavgift. Enligt de anvisningar, som riksrevi-
sionsverket limnat i cirkulirskrivelse till linsstyrelserna den 24 januari
1955, kan hel befrielse fran restavgift meddelas, nir skatten inbetalats 1 ratt
tid men i fel ordning och da skatten erlagts f6r sent men giltig ursikt for
drojsmalet visats. Som giltig ursiikt godtas exempelvis sjukdom eller olycks-
hindelse av sadan art, att den skattskyldige eller arbetsgivaren far anses ha
varit urstndsatt att i ritt tid fullgéra sin betalningsskyldighet. Befrielse
fran del av restavgiften far enligt samma anvisningar meddelas, da skatten
inbetalats for sent och férseningen beror pa tillfilligt forbiscende eller pa
oaktsamhet, som kan betraktas som ringa, och restavgiftens slorlek inte kan
anses rimlig i forhallande till forsummelsen. Med hinsyn till méjligheterna
att erhalla befrielse fran respitavgift och restavgift vid ursikilig betalnings-
férsummelse finner utskottet inte anledning bitrida motioniirernas lagstift-
ningsyrkande och avstyrker saledes bifall till motionerna I: 473 och II: 596.

Fragan om utmétning av skatteaterbidring har aktualise-
rats i motionen II:19, vari hemstiills att Kungl. Maj:t skall framligga forslag
att utméining i 6verskjutande skatt i enskilt mal endast skall tillatas i fraga
om underhallsbidrag och utdémda skadestandsfordringar.

Enligt bestimmelser i uppbordsférordningen far fordran pa éverskjutan-
de preliminir skatt inte 6verlatas. Utmitning av fordran far dock ske sedan
kreditkort pa slutlig skatt kommit utmitningsmannen till handa. Utmiit-
ning i enskilt mal far dga rum endast om ansékningen inkommit senast den
1 september och om vad som kan utmiitas tiicker kostnaderna for forriti-
ningen. Vid utmétning i enskilt mal som inte avser underhallsbidrag skall ett
belopp om 300 kr. undantas fran utmitning.

Vid utmitning i skattefordran medfor verkstilligheten inte nagra realisa-
tionskostnader eller nagon realisationsférlust som fallet ofta ir med utmiit-
ning av 16sdre. Fran savil borgenirens som gildenirens synpunkt ar utmit-
ning i skatteaterbéring dirfor ofta alt féredra framfér utmitning i annan
egendom. Dértill kommer att en ytterligare begrinsning av riitten till utmit-
ning av skatteaterbédring skulle medféra risk for att gildeniren genom for
stora inbetalningar av preliminir skatt kunde undandra tillgangar fran ut-
métning. Utskotiet &r dirfér inte berett tillstyrka bifall till yrkandet 1 mo-
tionen I1:19.
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Utskottet har siutligen att ta stillning till en speciell friga om arbets-
givares skatteav drag, som behandlas i motionen 1I: 820. Motioni-
rerna begir utredning om sadan édndring av nuvarande bestimmelser, att
om en arbetsgivare pa grund av likviditetssvarigheter inte kan bade utbetala
16n och gora skatteavdrag, arbetstagaren skall diga foretridesritt till 16n och
staten dérefter indriva sin skattefordran.

Killskattesystemet bygger p4 medverkan fran arbetsgivarnas sida pa det
siittel, att arbetsgivarna i uppbérdsforordningen alagts att verkstilla avdrag
for preliminir och kvarstiende skatt pa arbetstagarnas loner. Arbelsgivare,
som underlater att enligt gillande bestimmelser gora skatieavdrag eller att
inbetala innehallen skatt, drabbas av savil ekonomisk som straffriittslig pa-
f61jd. Den ekonomiska paféljden innebar att arbetsgivaren jamte arbetstaga-
ren blir ansvarig for den skatt, som arbetsgivaren utan skilig anledning un-
derlatit alt dra av. Den straffrittsliga paféljden innefattar féljande. Om en
arbetsgivare, som iir skyldig atl gora skatteavdrag, uppsatligen eller av oakt-
samhet, som inte endast ar ringa, betalar ut 16n till arbetstagare utan atl gora
foreskrivet skatteavdrag, dr pafoljden dagsboter. Fullgor en arbetsgivare inte
sin skyldighet alt inom féreskriven tid till uppbérdsmyndighet inbetala in-
nehallen skatt och féreligger uppsat eller grov oaktsamhet, straffas han med
dagsboter eller fangelse i hogsl sex méanader.

Nir motsvarande motionsyrkande behandlades av 1967 ars riksdag med
anledning av ett motionsvis vickt forslag framholl bevillningsutskottet i sitt
betinkande 1967:53, att ett bifall 1ill motiondrernas yrkande skulle innebira
ett avsevirt avsteg fran principerna for killskattesystemet. Om det fran
samhillets synpunkt skulle vara angeliget, atl ett foretag i likviditetssvarig-
heler fortsatte sin verksamhet, borde enligt utskottets uppfatining stodet il
forelaget limnas i form av direkla bidrag och inte genom alt man asidosatte
principerna for skatteuppbérden. I den férevarande motionen har inte fram-
forts nagra nya synpunkter, som foranlett andrat standpunkistagande i fra-
gan, varfor utskottet avstyrker bifall till motionen iI: 820.

Med hinvisning till vad salunda anférts hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 124 och II: 170
2) motionerna I: 473 och II: 596
3) motionen II: 19
4) motionen II: 820.

Slockholm den 18 oktober 1968

Pa bevillningsutskoltets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson# (h), Stefanson (fp), Wéarnberg
(s), Tage Johansson# (s), Enarsson (h) och Tistad (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt# (s),
Vigelsbo (cp), Andersson i Essvik (s), fru Nellelbrandt (fp), herrar Eriks-
son i Backmora# (ep), Forsberg (s), Enskog (fp), Krislenson# (s) och
Carlstein (s).

* Icke nérvarit vid juslering av betinkandet.

Reservationer

1) av herr Yngve Nilsson (h), Enarsson (h) och Magnusson i Boras (h),
vilka — under aberopande av innehallet i motionerna I: 124 av herr Otlos-
son samt 1I: 170 av herrar Thylén och Nordgren — ansett att utskoitet borl
hemstilla,

A) atl riksdagen med anledning av molionerna I: 124 och
II: 170 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning om méj-
ligheter till ett vidgat dispensférfarande avseende skatteupp-
bord under semesterperiod;

B) att riksdagen avslar

1) motionerna I: 124 och II: 170, i den man de inte kan
anses besvarade genom vad ulskotlet ovan anfért och hem-
stallt,

2) motionerna I: 473 och II: 596

3) motionen II: 19

4) motionen II: 820.

2) av herrar Stefanson (fp), Tistad (fp), fru Nettelbrandt (fp), herrar
Enskog (fp) och Eriksson i Bickmora (cp), vilka anselt

dels att del avsnitt i utskotlets yttrande, som pa sid. 10 bérjar med »Vid
utmitning» och slutar med »motionen II: 195, bort ha féljande lydelse:

»Sasom motioniren papekar har den enskilde sma méjligheter att viirja
sig mot den dverdebitering vid uttaget av preliminir skatt, som leder iill att
overskottsskatt uppstar. Overskottsskatl dr pengar, som den enskilde ritte-
ligen bort ha fatt disponera. Dirfér bor enligt ulskottets uppfaltning utmii-
ning i overskottsskatl endast vara tillaten i vissa sirskilda undantagsfail.
Utmiitning i enskilt mal bor siledes endast fa forekomma i de fall, som an-
getts av motionéren, ndmligen fér uitagande av familjeritisliga underhalls-
bidrag i den utstrickning som redan nu medgives saml férut dsmda skade-
standsfordringar.»
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dels ock att utskottet under punkten 3 bort hemstalla,
att riksdagen med bifall till motionen II: 19 i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begiira forslag till andring av gillande
bestimmelser om kvitining och utmiilning i 6verskottsskatt
enligt i motionen angivna riktlinjer.

MARCUS BOKTR. STHLM (968 6800128



