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Nr 41

Bevillningsutskotiets betinkande med anledning av motioner an-
gdende det svenska bistdndet till u-linderna m. m.

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang féljande
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 174 av herr Holmberg m. fl. och II:231
av herr Bohman m. fl., i vilka hemstillts, att de forslag rorande beskatt-
ningen som framlagls i motionen I: 157 beaktas vid utformningen av den
svenska bistdndsverksamheten;

2) de likalydande motionerna 1:627 av herrar Bengtson och Ahlmark
samt /I: 822 av herrar Ullsten och Wedén, i vilka hemstillts, alt riksdagen
I skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till atgirder i sylte att, genom
undanrdjande av brister i den nuvarande svenska skattelagstiftningen, sti-
mulera svenska investeringar i utvecklingslinderna.

Giillande ritt m, m.

Den svenska skattelagstiftningen, som saknar bestimmelser, vilka med-
ger skattefavorer for investeringar i u-linder, bygger sa gott som uteslu-
tande pa den principen, att internationell dubbelbeskattning skall undvikas
genom Overenskommelser med vederbérande frimmande stat. Ehuru Sve-
rige har ett rikt forgrenat niit av allminna 6verenskommelser for undvi-
kande av dubbelbeskattning, saknas fdnnu dubbelbeskattningsavtal bl. a.
med flerlalet stater i Latinamerika, Asien och Afrika.

Genom beslut vid 1966 ars riksdag (BeU 1966: 54) inférdes i 24-—28 58
férordningen om siatlig inkomstskatt som ett komplement till dubbelbe-
skattningsavtalen ett avrikningsférfarande for utlindsk skatt, ett s. k.
credit of tax-system. Forfarandet innebar en riatt for fysiska personer med
hemvist i Sverige och svenska juridiska personer att under vissa forutsili-
ningar fran den svenska statliga inkomstskatten pa inkomster fran linder,
med vilka dubbelbeskattningsavtal saknas, avrikna vad i motsvarande skatt
erlagts i ett sidant land. Hérigenom beskattas den utlindska inkomsten i
princip statligt endast en ging men efter den skattesats som tillimpas i
den stat som uttar den hogsta skatten.

I avrikningsférfarandet inbegrips inkomst av utlindsk fastighet, av ro-
relse i utlandet och 6ver huvud taget inkomst som, om den uppburits frin
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Sverige av person bosatt utomlands, skulle ha beskattats héir enligt interna
svenska regler. Avrikningsforfarandet kan saledes avse ocksi tjinstein-
komst som hirror fran verksamhet i annat land.

For avrikningsritten géller i Ovrigt féljande forutsattningar.

1. Pa svensk sida far endast statlig inkomst avrdknas. I friga om ut-
lindska skatter omfattar avrikningen skatter pa inkomst, vilka erlagts till
utlindsk stat eller delstat. Endast inkomstskatter i egentlig mening fér
avriknas, diremot inte engangsskatter.

2. Den utlindska skatten skall ha erlagts av den skattskyldige sjilv. Detta
innebér att ctt svenskt moderbolag inte kan avriikna skatt som erlagts for
ctt dotterbolags inkomst.

3. Endast slutlig skait far avriknas. Beslut skall saledes foreligga om den
slutliga skatten och denna skall ha betalts i sin helhet innan nigon avrik-
ning kan ske.

4. Skatten skall vara faktiskt erlagd. Har — sasom stundom sker — den
utlindska staten efterskinkt skatten helt eller delvis, skall avrikningshelop-
pet 1 motsvarande man reduceras.

Avrikning far ske med hogst det belopp som motsvarar den svenska
statliga inkomslskatten pa den utlindska inkomsten. En féljd héirav blir
att en individuell berikning gors i fraga om varje utlindskt skattebelopp
som anmils till avrikning. Om till avrikning anmils en utlindsk skatt,
som ir hogre in den svenska, och en, som &r ldgre, begrinsas avrikningen
i det forra fallet till den svenska och i det senare till den utlindska skattens
belopp. Nagon sammanslagning av utlindska och svenska skattebelopp och
diirmed f{éljande utjimning till den skattskyldiges férdel far inte ske.

Rétt till avrikning forutsitter ansékan till den préovningsnidmnd som har
att uppla besvir rorande den skattskyldiges taxering till statlig inkomst-
skatt. Ansokan skall inges inom ectt ar efter det nimnda taxering vunnit
laga kraft eller, om den utlindska skatten slutgiltigt paforts senare, inom
ett ar fran det beslutet rorande denna skatt vunnit laga kraft.

Fragans tidigare behandling

Motionsyrkanden om atgérder pa beskattningsomradet i syfte att stimu-
lera svenska investeringar i u-linderna har avvisats av riksdagen de senaste
tre aren. 1 sitt av riksdagen godkiinda betiinkande nr 25/1967 anfoérde be-
villningsutskottet att de viktigaste hindren mot svensk industriell etablering
i u-linderna kunde anses undanréjda genom de regler om en generell ritt
{ill avrikning for utlindsk skatt som antogs av 1966 ars riksdag. Dessa
torde nidmligen enligt utskottets mening ha medfért att féorekommande
dubbelbeskatining i forhallande till dessa linder i flertalet fall upphivts.
Utskottet understrék ocksa att svenska foretag redan enligt gillande regler
hade stora mdjligheter att finansiera investeringar utomlands.
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Motionerna

Motiveringen for yrkandet i motionerna I: 174 och 11: 231 aterfinns i
motionen I: 157. Motiondrerna framhaller att klyftan mellan de fattiga och
de rika landerna alltjimt vidgas och att det 4r en central och avgérande
uppgift for industrilinderna ail vinda denna utveckling. Det dr enligt mo-
tiondrernas mening darfor angeldget att kraftanstringningar goérs pa bade
offentligt och privat hall {or att 6ka bistandet till u-linderna. Vid sidan
av en o6kning av det statliga bidraget krivs mer malmedvetna atgérder dn
hittills i syfte att stimulera det svenska niringslivets insatser i sadana lin-
der. Betydelsefulla sadana atgéirder kan enligt motiondrernas mening vid-
tas pa beskattningsomradet. Motioniirerna anser att arbetet med att sluta
dubbelbeskattningsavtal med u-linder bér fullféljas och de férordar in-
féorande av sadana bestimmelser, som forhindrar dubbelbeskattning vid
transferering av vinster fran frimmande linder, dédribland u-linder. For-
manen av skattefrihet i ett u-land bor inte till nagon del upphiivas genom
att beskattning i stillet sker i Sverige. IEtt annat Onskemal dr att de delvis
svaroverskadliga skattereglerna forenklas och forbitiras.

I motionerna I: 627 och Il:822 framhadlls att de privala u-landsinveste-
ringarna i hég grad kan bidra till u-lindernas ekonomiska ulveckling.
Ménga u-linder s6ker genom sirskilda forméaner pa bl a. beskattningens
omrade locka till sig dessa investeringar. Det ir d& angeliget att inte in-
dustrilinderna genom att beskatta de u-landsinvesterande foretagen i deras
hemlinder upphéver effekten av denna stimulans. Tyvirr sker detta —
menar motionirerna — i stor utstrickning nir det giller svenska forelag.

Dubbelbeskattningsavial saknas &nnu med flertalet stater i Latinamerika,
Asien och Afrika. Dértill kommer att de skatteregler som f.n. giller fér
foretag som investerar i u-linderna ar svaréverskadliga och i behov av for-
bittringar och foérenklingar. Forutom att Sverige bor efterstriva att sluta
dubbelbeskattningsavtal med flera av u-linderna bhor enligt motiondrernas
mening en utbyggnad av det vid 1966 ars riksdag beslutade avriknings-
forfarandet tas upp till provning.

Utskottet

Motionerna syftar till att man genom olika atgiirder pa beskaltningsomra-
det stimulerar foretagen till investeringar i u-liinderna.

Den svenska skattelagstifiningen bygger i huvudsak pa principen att inter-
nationell dubbelbeskattning bér undvikas genom 6verenskommelser med ve-
derbérande frimmande stal. Sverige kan dock genom ensidiga atgirder och
utan motprestation fran den andra slatens sida medge lindring i forekom-
mande dubbelbeskattning. Salunda kan Kungl. Maj:t pa ansékan av skatl-
skyldig som blivit féremal fér dubbelbeskattning forordna om eflerskiinkan-
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de av statlig inkomstskatt och statlig férmogenhetsskatt under férutsiitining
alt »ommande omstiindigheter eller eljest synnerliga skil» foreligger. Denna
mdjlighet torde utnyttjas endast i begrinsad omfatining. Enligt punkt 4 av
anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen utgér allméin direkt skatt, som
erlagts till utliindsk stat eller kommun, avdragsgill kostnad vid taxering i
Sverige av inkomsl fran forvirvskilla i beskatiningslandet. Detta omkost-
nadsavdrag for utlindsk skatt medfér en litinad i den svenska beskatiningen
uppgaende till omkring hilften eller mer av den utliindska skatten. Som etl
komplement till dubbelbeskattningsavtalen infordes genom beslut av 1966
ars riksdag i férordningen om statlig inkomstskait ett avrikningsférfarande
for utlindsk skatt, ett s. k. credit of tax-system, innebirande ritt for fysiska
personer med hemvist i Sverige och svenska juridiska personer att under
vissa forutsittningar fran den svenska statliga inkomsiskatten pa inkomster
fran ldnder, med vilka dubbelbeskattningsavtal saknas, avrikna vad i mot-
svarande skatt erlagts i elt sadant land. Avdrag medges (6r belopp motsva-
rande av den skattskyldige faktiskt erlagd sluilig skatt. Om den utlindska
staten efterskiinkt skatten helt eller delvis reduceras saledes avrikningsbe-
loppet i motsvarande man. Resullatet av avriknings{érfarandet blir att den
utliindska inkomsten i princip beskattas statligt endast en ging men efter
den skattesats, som tillimpas i den stat som uttar den hogsta skatten. Utskot-
tet vill erinra om att dubbelbeskattningssakkunniga i sitt betinkande »Inler-
nationella skattefragor» framhallil att dubbelbeskattningen genom detta av-
rikningsforfarande torde komma att helt undanrdjas.

Svenska [6retag torde enligt den svenska foretagsbeskattningen ha avse-
viirda mojligheter att finansiera invesieringar utomlands. Det uppskov med
skatfen, som ett svenskt féretag med dotlerforetag utomlands atnjuter genom
att skattskyldighet for dotterforetagets vinst kan ifragakomma férst di den-
na ir tillgdnglig for lyftning, innebir en inte oviisenllig forman nir det gil-
ler utlandsinvesteringar, likasa ett moderféretags mojligheter att till utom-
lands beligna dotterforelag skattefritt 6verfora vinst hinforlig tili moder-
[oretagets rorelse.

Enligt utskottets mening ér det inte utan vidare klart att forekomsten av
interna lagstiftningsatgirder som medger skattefavérer i olika former f6r
investeringar utomlands alltid kommer atl gynna utvecklingslandet. Man kan
namligen inte bortse fran ait dylika regler kan komma att anviindas som ett
medel for skatteflykt.

Utskottet vill erinra om ait de sirskilda problem som pa skatteomradet
foreligger i férhallandet mellan industri- och utvecklingslander, varit fore-
mal for unders6kning inom OECD:s skaliekommitté, varvid kommittén pro-
vat 6nskvirdheten av och formerna for interna lagstiftningsatgirder pa skat-
leomradel i syfte att underlitta investeringar i utvecklingslinderna. Resul-
tatet av kommitténs 6verviiganden har redovisats i en ar 1965 publicerad rap-
porl {Fiscal incentives for private investment in developing countries).



Bevillningsutskottets betdnkande nr 41 dr 1968 5

Enligt kommitténs mening Ar skattercglernas utformning endast en av de
manga faktorer som kan skapa gynnsamma foérutsiitiningar for u-landsinves-
teringar. Kommittén vitsordar alt induslrilinderna genom interna skattelag-
stiftningsatgiirder kan skapa sadana forutsittningar men understryker sam-
tidigt att dylika interna atgirder ér till litet gagn om inte utvecklingslinderna
sjilva pa olika silt soker {Orbittra »investeringsklimatet» inom sina grinser.
IEnligt kommitiéns mening ar det onskvirt att dubbelbeskattningsavialen
mellan industri- och utvecklingsliinder snabbt 6kar i antal.

Sverige har pa senare ar ingatt dubbelbeskaliningsavtal med flera u-linder.
Nagra av avialen innehéller bestimmelser om skailteavrikning (s. k. match-
ing credit) vilka innebir en direkt skattefavor vid ett {oretags etablering i
u-land. Enligt vad utskoltet erfarit soker man i avtal som nu ingas om maj-
ligt fa med bestimmelser om »matching credit».

Del ar givelvis svart, inte minsl pa grund av de slora olikheterna i beskatt-
ningssystemen, aftl triffa dubbelbeskatiningsavtal med u-linder i dnskvird
omfattning och inom rimlig tid. Inom FN har dérfor tiilsatts en arbetsgrupp
med skatteexperter och representanter for bade industri och u-liinder. Denna
skall — i samarbete med internationella organ — underséka olika vigar for
alt underlitta ingdende av dubbelbeskatiningsavial mellan indusirilinder
och u-linder.

Avslutningsvis vill uiskottet erinra om att sedan ar 1962 anslagen till stat-
ligt utvecklingsbistand stigit snabbare {in anslagen till de flesta andra offent-
liga dndamal. I 1opande priser dr anslagen {6r innevarande budgeiar drygt
tre ganger si stora som under budgetiret 1962/63. Totalt har sedan ar 1962
drygt 1,5 miljarder kr. anslagits till bistandsdndamal. Under tiden har brutto-
nationalprodukten stigit i sadan tak{, att bistindsanslagens 6kning slannat
vid en férdubbling. Mot 0,15 % budgetiret 1962/63 beriknas anslagen
for budgetaret 1967/68 komma att motsvara 0,30 %o av bruttonalionalpro-
dukten. 1 prop. 1968:101 foreslas, att det statliga utvecklingsbistandet for
de nirmaste aren skall planeras med sikie pa att den totala anslagsvo-
lymen for bistandséindamal budgetaret 1974/75 skall motsvara 1 %o av brutto-
nationalprodukten, vilket {6érutsitter ansiagshéjningar med ca 25 %o fran ar
till ar under sjuarsperioden. For budgetaren 1968/69—1970/71 framliggs en
preciserad plan for anslagens férdelning pa &ndamal och verksamhetsformer,
dirvid anslagen f6r denna trearsperiod foreslas uppga till liagst 1,8 miljarder
kr. Att jaimsides med dessa mycket kostnadskrivande algirder infora ytier-
ligare ldtinader vid beskattningen for att héja {6relagens investeringsvilja i
u-linder &r enligl utskotlets mening inte motiverat.

Med aberopande av det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 174 och II: 231
2) motionerna I: 627 och II: 822.
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Stockholm den 2 maj 1968
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndirvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Yngve Nilsson (h),
Sundin (cp)), Wiirnberg (s), Tage Johansson (s), Gésta Jacobsson (h), Lund-
strém (fp), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s) och Tistad (fp); samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt (s), Gus-
tafson i Géteborg (fp), Engkvist (s), Vigelsbo (cp), Kristenson (s), Boo (cp),
Carlstein (s), Ohvall (fp) och Wiklund i Harnosand (s).

Reservation

av herrar Yngve Nilsson (h), Sundin (cp), Gdsta Jacobsson (h), Lund-
strém (fp), Tistad (fp), Magnusson i Boras (h), Gustafson i Goteborg (fp),
Vigelsbo (cp), Boo (cp) och Ohvall (fp), vilka dels anfort foljande:

FN:s generalférsamling antog ar 1965 enhiilligt en rekommendation, vari
bl. a. ingick en uppmaning till regeringarna i de kapitalexporterande linder-
na att undvika atgirder som hindrade eller begrinsade utflédet av kapital
frin sadana linder 1ill u-linderna och att vidtaga ndédiga atgirder foér att
frimja strommen av enskilda investeringar i u-liinder, exempelvis i form av
befrielse fran eller littnader i beskattning och genom investeringsgarantier
for dem som investerade i u-linder och genom stéd till utbildning av fore-
tagsledare och teknisk personal.

I bada motionsparen framhalls vikten av svenska skattereformer for att
stimulera svenska investeringar i utvecklingslinderna. For nédrvarande fore-
kommer att manga u-linder genom sirskilda formaner bl. a. pa beskatt-
ningsomradet soker locka till sig privata u-landsinvesteringar. Nir det giller
svenska foretag sker i stor utstrickning att de u-landsinvesterande féretagen
beskattas i sina hemléinder, varigenom effekten av den asyftade stimulansen
inte uppnas. Utskottet delar den synpunkt som framférs i motionerna, att
Sverige bor intensifiera arbetet med att inféra dubbelbeskattningsavtal.
Annu saknas sidana avtal med flertalet stater i Latin-Amerika, Afrika och
Asien. Férmanen av skattefrihet i ett u-land bor icke till nagon del upphivas
genom att beskattning i stiillet sker i Sverige. De svar6verskadliga skattereg-
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ler som giller for foretag som investerar i u-linderna bor forbittras och for-
enklas. Vidare bor en utbyggnad av det vid 1966 ars riksdag beslutade av-
rikningsforfarandet tas upp till prévning.
dels ansett att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna I: 174 och
I1: 231 samt I: 627 och II: 822 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir forslag till sadana dndringar i skattelagstiftningen,
att det ekonomiska samarbetet med u-landerna under-
lattas.



